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«rerriTorres conseits | - Rappel : Un PLUI pourquoi ?

Les communauté assument de plus en plus de missions et ont besoin
d’organiser leurs projets dans ’espace, de se doter d’une vision spatiale

* Un document unique qui traduit le projet intercommunal et exprime la politique
que tous les €lus se donnent pour harmoniser et encadrer 'aménagement des
communes

o Allier la connaissance fine du terrain des élus communaux a la vue d’ensemble du Scot
et de la Communauté

o  Garder la précision communale, étudier et préciser les projets daménagement de
chacune

* Se doter de regles et moyens réglementaires importants pour gérer I'espace et
engager des actions :

o Acquisition via DPU, ER, servitudes diverses

o  Protections des patrimoines et paysages communs

o  Obligations de mixite, diversité

o  Ambitions pour les Orientations dAménagement et de Programmation

* Une proximité de terrain, associée a un projet et a une autorité intercommunale
face aux pétitionnaires

* Une mutualisation du colt des éetudes et outils de suivi, qui permet une
economie tout en s’assurant d’'un bon accompagnement technique

= La clé de voute d’une politique intercommunale d’urbanisme
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«errmores conses Rappel @ la place du PLUI dans |a cascade des
documents d'aménagement et de planification
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«reraiores conses  Rappel :la place du PLUI dans |a cascade des
documents d'aménagement et de planification

> Renforcer le maillage territorial

Le SCOT, des orientations stratégiques :

B e wtan mevooctin « L'armature urbaine du territoire
- — * La Trame Verte et Bleue
— O roxunanasquien » Les grands équilibres habitat/ équipemts/
R A——— économie/déplacements et les besoins
: fonciers ou logements par sous secteurs
: :Ljiififiilffllm - La charpente paysagére

= Des schémas, des fonds de carte au
100 000éme
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Estimation des besoins en logements d'ici 2017
nombre de
log ts bre de
pour logements
taille des |desserreme [taille des |[nombre de accueillir  |pour pallier
pop acceuil de [Population [ménag nt estimé énag log: les la vestuté  (besoin total
stimé stimée en imés en |entre 2007- |estimés en [pour pallier le [nouveaux [du Parc de
Frange Est 2007 habitants _ [2017 2007 2017 2017 desserrement |habitants _ |0.3% par an [logements |
Canton de )]
Combronde 6058 727 6787 242 -0.15 227 166 321 75 561}
Canton de Manzat 7916 950 8866 2,37 -0,2 217 308 438 100 846|
SIvom
Pontgibaud 4887 600 5597 247 -0,2 227 178 264 61 503
Total 18973 2277 21250 652 1022 236 1910
dont les bourgs
Combronde 1910 287 2197 22 -0.15 2,08 64 140 26 229
Manzat 1262 189 1451 2,24 -0,2 2,04 55 93 17 165
Pontgibaud 758 114 872 2,36 -0.15 221 22 51 10 83
Saint Georges 2185 328 2513 2,36 -0.2 2,16 85 151 28 264
Les Ancizes 1817 273 2080 24 -0,2 2,20 69 124 23 215
Total 7932 1190 9122 295 559 103 957




Rappel : la place du PLUI dans la cascade des
documents d'aménagement et de planification

- Le PLUi, des orientations précisées au
. 25000,5000€t 2 00Q¢eme :

~° o+ LaTrame Verte et Bleue et paysagere
7+ Les besoins habitat/ économie/déplacements
N par commune : foncier, logement, SHON

|+ Les circulations et le stationnement

% ATy e ., Ty -
/ '(" A’ Aw?i/ ERaenlever 1 0%
D " ¢ 4 . 27018ha

o &0 0 o AL
e o Q\hp@sw(a

Des regles et des outils

- » Reglement d’'urbanisme : implantation, hauteur,

stationnement, clétures, veégétalisation, gestion eau ...
~ + Emplacements réservés, DPU, servitudes...

Possibilité création logements sans foncier Disponibilités fonciéres des projets communaux s
(nb logements) ements . . . cier (ha)
a produi

esoins en

Moyen Long a trés
extension terme long terme

Pontarlier

Doubs 207 15 40 o 152 51 3,8 0,5 1,5 12,0

La Cluse-et-Mijoux 111 6 8 46 51 2,0 1,5 3,0 3,8 6,8

Granges-Narboz 79 [o] 50 10 19 1,0 0,8 3,1 3,1

Houtaud 77 (o] 40

37 1,5 11 37 8,1 11,8

Chaffois 72 10 25 37 1,9 1,5 3,3 2,9 6,2

Dommartin 54 o] 10 44 2,2 1,8 2,1 2,3 4,4

Verriéres-de-Joux 35 12 3

o
o
0
Vuillecin 52 15 20 o 17 0,9 0,7 2,5 1,6 4,1
o
o

Sainte-Colombe 31 8 20 3 0,2 0,1 0,5 0,5

Total CCGP 2306 166 286 206 1648 58 44 38 13 33 84




((TERRITOIRES CONSEILS

Rappel : la place du PLUI dans |a cascade des

documents d’'aménagement et de planification

-
N
P N
v \
P N
M " - S
Y - .
] A -
3 % T4 ’ y
e > .
b >
Vuillecin Pl 3 /
S \ Al
¥ "v“; 7 \_
A PR &
s " )
%
\
7

s,
Dommartin =~ .”
- L}

Doubs
Chatfois » :
l’ ¥ ¢3
!
& oA i Pontarlier
S s " \
'-\.U.- ’ Houtaud
-t "\ 'I
o ..' > A N ™ P
*.'" ] N
' \ »
' pis
.E\.”o
4 \
: L
) ¥
' b | 1
’ ' 'S |
- 2
e’ i
S %-..
4 oo py
¥ o - " - (
’o".-_‘,~a ..... SPN 2 | ":' S 34
/ - v e O
B2 o Les-Granges-  ““vo.x / N frassnes, -,
\J ) A7 = \
ainte™ Narboz \ / B g
lombe' f 7 . Sl
’ ~ -~ &
4 . N <oN\E ’5/( G
: o K
' N
5 ﬁ'_,// ]
\ j,, ¢

PADD du PLUi du Grand Pontarlier

-t A -
"
R

% La-Cluse-et-Mijoux - -~

SCHEMA D'ORGANISATION DES DEPLACEMENTS DOUX

Les points d'accroche
Péle générateur de déplacements
¢ Point d'appui touristique
— Lours d'eau
Surface en eau

Les contraintes
Espace naturel ou relief important
Obstacle urbain
Ouvrage de traversée existant
Les-Verrigres-
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® [Juvrage de traversée a créer

Le maillage « modes actifs »
Itinéraire cyclable régional

=== \nie cyclable existante

------ Maillage communal & développer

-==- Liaison intercommunale & aménager
Itinéraire de grande randonnée

----- Itinéraire loisir a valoriser



«rerriToires conseits - Rappel @ Structure et contenu du PLUI

La structure du document s’enrichit et se complexifie avec la possibilité de
* Réaliser des Plans de secteurs, pour préciser OAP, zonage et reglement sur 1 ou plusieurs communes

* Intégrer un ou des Programme(s) d’Orientations et d’Actions si le PLUi vaut PLH, et/ou si le PLUi vaut Plan de
Déplacements Urbains

4

RAPPORT DE PRESENTATION

PADD

En rose OAP POA En vert,
Plan(s) de secteur Programme Si PLUi vaut PLH ou
: : ; , PDU

d orientations
et d'actions

ZONAGE, REGLEMENT

Code Urbanisme : L 101-2 ANNEXES
+ L 151-1 aL151-48

= un document cadre intercommunal renforcé, qui fixe, traduit et encadre I'essentiel des
orientations d’une communauté
Septembre 2018 n




(CTERRITOIRES CONSEILS Rappel : Le PLUI valant PLH

Le PLUI peut tenir lieu de PLH

° |l en atous les effets et la valeur juridique. Il doit reprendre les contenus des PLH inscrits
dans le CCH (art. L 302-1)

* L'option est possible, quelque soit le seuil de population de 'EPCI, ala différence
du CCH qui n'impose les PLH qu’aux CC >30 000 habitants comprenant au moins une commune
>10000 hab. L'EPCI doit avoir la compétence Habitat inscrite dans ses statuts. Une période d’un an
est donnée (jusqu’au 22/12/2017) pour se mettre en conformité si besoin.

* Il integre les dispositions du PLH dans ses differentes parties : rapport de présentation,
PADD, POA et OAP

* Le Programme d’'Orientations et d’Actions comprend toute mesure ou tout
élément d’'information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de I'habitat

* Le projet de PLU est soumis a I’avis du Comité Régional de I’Habitat et de
I’Hébergement.

* Un bilan de I'application des dispositions relatives a I’habitat est réalisé tous
les 3 ans et transmis au Préfet.

Septembre 2018



(CTERRITOIRES CONSEILS Rappel : le PLUI valant PLH

Des contenus plus fins et precis

Analyse sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions d’habitat (par
segments, clientéles, publics...)

Prise en compte des personnes mal logées, défavorisées ou présentant des difficultés particulieres.
Obligation de répondre aux besoins

Avoir une politique d’adaptation de I'habitat en faveur des personnes agées et handicapées
Un programme d’actions quantitatif et localis€, a la commune et sous-secteurs si besoin
Guider les politiques d’attribution des logements locatifs sociaux

Dispositif d’'observation

Mais aussi beaucoup de points communs

Estimations des besoins en logements

Permettre, dans les objectifs de mixité sociale dans I'habitat, une offre suffisante, diversifiée et
équilibrée des différents types de logement

Objectifs de réponse via réhabilitation/renouvellement/extension
Estimations des besoins fonciers
Localisation des interventions

Objectifs de mixité sociale et possibilité de prescriptions

Et un bon moyen d’articulation avec les orientations d’un Scot

Septembre 2018 &



((TERRITOIRES CONSEILS Rappel : le PLUI valant PDU

Si ’EPCI est « Autorité Organisatrice de la mobilité » (AOM), le PLUI
peut « tenir lieu » de Plan de Déplacements Urbains

* Il en atous les effets et la valeur juridique. Il doit reprendre les contenus du PDU
inscrit dans les articles L 1214-1 et L1214-2 du Code des Transports, et le(s) plan(s)
de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics

* Loption est possible, quelque soit le seuil de population de 'EPCI compétent, a la
différence du Code des Transports qui n'impose les PDU que dans les périmetres de
transports urbains inclus dans les agglomérations >100 000 habitants ou recoupant
celles-ci

* |l integre les dispositions du PDU dans ses différentes parties : rapport de
présentation, PADD, POA et OAP

* Le Programme d’Orientations et d’Actions comprend toute mesure ou tout
élément d’information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique des transports
et déplacements

Septembre 2018 [EZs



(CTERRITOIRES CONSELLS Rappel @ Plans de secteurs

* Article L 151-3 : Lorsqu’il est élaboré par un EPCI compétent, le PLU peut comporter
des plans de secteur qui couvrent 'intégralité du territoire d’'une ou plusieurs
communes de I'EPCI. (lls) précisent les orientations d’'aménagement et de
programmation ainsi que le reglement spécifiques a ce secteur.

* Le Plan de secteur permet d’adapter le
réglement é‘ deS contextes (V”Ie importante1 Justifier la singularité des secteurs
banlieue ou couronne, ruralité) ou réalités
urbaines et physiques différentes (tissu

Rapport présentation

ngt . PADD
batl’ paysage’ rISqueS’ )’ Introduire les orientations par secteur
* |ls sont congus en fonction des besoins De fagon + ou - détaillce

techniques d’application des régles, pour
faciliter ’ADS surtout.

Reste du
. Plan secteur A Plan secteur B territoire
Ne pas confondre travail par secteur et . Texte intro . Texte intro T
Plans de secteurs * OAP1 * OAP1 OAP 1
. . e OAP2 e OAP2 OAP 2
* Le PADD reste un document unigue, qui - OAP3 . 0AP3

OAP 3

* Reglement * Reglement

présente la vision d’ensemble, méme s'il
peut comprendre des précisions par sous-
secteurs (ou sites, ou zones).

Reglement

Septembre 2018 &



(rerriToires consells - Rappel : Plans de secteurs

Simulations de cas possibles * Une petite ville centre dans une communauté
rurale assez homogene, ou 3 communes
assez semblables dans leur formes urbaines

o coronunes et leur situation (fond de vallée par ex.) et

EPCI-A = PLU 14 communes . 7
assez différentes des autres communes = 1
plan de secteur

A =1commune
EPCI-A = 12 autres communes

Bourg-centre Vallée

pepicmast o damimaemen e @ UNE Ville centre importante (> 25 ou 30 000
hab.) au bati ancien typique ; une couronne
périurbaine des années 60 — 90, des secteurs
ruraux plus éloignés, c6té plaine et cété

S montagne, n’ayant pas les mémes formes

B =11 communes

=11 commnes urbaines = plans de secteurs A, 5, C et D

D =12 communes

* Des types de villages différents dans leurs
morphologies urbaines, leurs implantations
dans leur site, leurs organisations et

b extensions historiques = s’il existe 3 types,

Autres EPCI =9 communes faire 2 plans de secteurs A et & + le réglement
de « base ».

® Pas besoin de continuité physique entre les communes
Septembre 2018 LS



(rerriTolres consels - Rgppel @ Suivi de la mise en ceuvre

Suivi :

* Débat annuel du conseil communautaire sur la politique locale de l'urbanisme (cacr L.
5211-62)

* Tous les 3 ans, si le PLUI comprend un PLH : faire un bilan de I'application des dispositions
du PLUI relatives a I’habitat (1153-29)

* Analyse des résultats de I'application du PLUI avec délibération sur I'opportunité de
réviser, ou non, le PLUI :

o tousles9ans (L153-27)
o tousles 6 ans s’il comprend un PLH (L153-28)

Modification et modification simplifiée :

* Possible pour modification du reglement, des OAP ou POA, sur le périmétre d’une (ou
plusieurs) commune(s) seulement, en fonction des besoins (1153-41 4 48)

* La mise a disposition du public d’'une modification simplifiée sur une ou plusieurs
communes peut n'étre organisée que sur le territoire de ces communes (L153-42)

Révision :

* Pour faire évoluer le PADD, apporter des changements remettant en cause I'équilibre
général du projet (1153-31 4 35)

® Sur la totalité du périmetre

* Dans les mémes formes que I'élaboration Septembre 2018 €S



«rerrirores conseis Il - Etre au clair sur sa compétence PLU

Les communautés sont devenues compeétentes* de plein droit

°* Le 27 mars 2017 (3 ans aprés la promulgation de la loi ALUR)

e Sauf si, dans les 3 mois précédant ce terme, au moins 25% des communes,
représentant au moins 20% de la population, s’y sont opposeées.

o Cette manifestation d’opposition doit étre réitérée aprés chaque
renouvellement général des conseils municipaux et communautaires

o Une Communauté non compétente en PLU peut décider de le devenir, selon
les regles de majorité qualifiée (2/3, 1/2), sauf 3 mois avant le 1°" janvier de
'année suivant les élections municipales et I'élection du nouveau président de
'EPCI = pendant cette période, si 25% des communes, représentant 20% de
la population s’y opposent, le transfert n’a pas lieu.

Compétence = périmetre
* Nouveauté de la loi Grenelle ... et sa rigidité
* Evolutions des périmétres selon évolutions de la communauté

* Exception pour les communautés de plus de 100 communes qui peuvent
faire un ou plusieurs PLUI infra-communautaire, concomitamment ou non

* Libellé de la compétence = plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale

16
(Article L5214-16 du CGCT). Septembre 2018



«rerriToires conseits - Etre au clair sur sa compétence PLU

Compétence PLU # pouvoir de délivrance des autorisations d’urbanisme

* Les communes gardent le pouvoir sur les autorisations d’'urbanisme : le maire continue a signer les
permis de construire, d'aménager, les déclarations préalables de travaux...

* Les communes peuvent confier a leur Communauté l'instruction des autorisations d’urbanisme. Il
s’agit d’un service, pas d’'une compétence. Le maire continue de signer les permis.

* Les communes peuvent également déléguer le pouvoir du maire de délivrance des autorisations
d’urbanisme a la Communauté : situation tres rare.

Compétence PLU = compétence DPU
* Les communautés compétentes en PLU détiennent le Droit de Préemption Urbain. Les communes
ne peuvent pas le conserver

* En revanche, les EPCI peuvent déléguer ponctuellement le DPU aux communes membres, pour
des motifs d’intérét communal définis (motiver I'argumentaire)

Compétence PLU = élaboration RLP possible
* Les communautés compétentes en PLU sont compétentes pour élaborer, si besoin, le Reglement Local
de Publicité qui devient intercommunal

Compétence PLU = conduite procédures Sites Patrimoniaux Remarquables (ex AVAP et ZPPAUP) sauf
délégation aux communes concernées a leur demande
* Cette procédure peut étre réalisée sur des périmetres divers et portée par une autorité communale,
pluri-communale, ou communautaire — si elle a la compétence PLU - Septembre 2018 X



(rerrioRes consels - Etre au clair sur sa compétence PLU :
L'exercice de la competence par I'EPCI et les
documents en vigueur

Prise de compeétence # Elaboration du PLUI : 'EPCI peut attendre avant de prescrire son
PLUI s’il n’y a pas de besoin spécifique et gérer les documents locaux dans l'intervalle.

Les PLU et cartes communales approuvés restent en vigueur lors de
I’élaboration du PLUI

o L'EPCI compétent veille a leur bonne application

o Les modifications sont de compétence communautaire, sur le périmetre du document communal ; et
I'enquéte publique n’a lieu qu’a I'’échelle concernée

Les POS des communes engagées dans I’élaboration d’un PLUi prescrit avant le
31/12/2015, restent valides, a condition que le PLUi soit approuvé avant le 1°" janvier 2020 (L174-5)

Les procédures communales d’élaboration, révision, modification en cours
lors du transfert de compétence ou de la fusion :

o Peuvent se poursuivre, sous I'autorité de 'EPCI, dans leur périmétre initial, apres accord de la commune
concernée (L153-9).

o Avec substitution automatique de 'EPCI aux communes ou EPCI pour la reprise et la finalisation des
marchés en cours

Il N’y a pas de délai imposé pour engager le PLUI, mais toute révision d’un

PLU existant emporte elaboration du PLU sur le périmetre intercommunal (sauf
exception ci-apres).

Septembre 2018 X



@errmores consers  Lexercice de la compétence par I'EPCI et les
documents en vigueur

L174-5 Lorsqu'un EPCI compétent en matiére de PLU ... a engagé une procédure d'élaboration
d'un PLU intercommunal avant le 31 décembre 2015, les dates et délais prévus aux premier et
dernier alinéas de l'article L. 174-1 ne s'appliquent pas aux POS applicables sur son territoire, a
condition que ce PLUi soit approuveé, au plus tard, le 31 décembre 2019.

Article L174-1 Les POS qui n‘ont pas été mis en forme de PLU, en application du titre V du
présent livre, au plus tard le 31 décembre 2015 sont caducs a compter de cette date, sous
réserve des dispositions des articles L. 174-2 a L. 174-5.

La caducité du POS ne remet pas en vigueur le document d'urbanisme antérieur.

A compter du 1°" janvier 2016, le reglement national d'urbanisme mentionné aux articles L. 111-1
et L. 422-6 s'applique sur le territoire communal dont le POS est caduc.

L174-3 Lorsqu'une procédure de révision POS a été engagée avant le 31 décembre 2015, cette
procedure peut étre menee a terme en application des articles L. 123-1 et suivants, dans leur
rédaction issue de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 ALUR, sous réserve d'étre achevée au plus

tard le 26 mars 2017 ou, dans les communes d'outre-mer, le 26 septembre 2018. Les dispositions
du POS restent en vigueur jusqu'a l'approbation du PLU et au plus tard jusqu'a cette derniére

date. Septembre 2018 &


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210659&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028772256&categorieLien=cid

((TERRITOIRES CONSEILS E,tre au clair sur sa compétence |?|.U .
L'exercice de la compétence par 'EPCI et les
documents en vigueur

En cas de fusion d’EPCI, emportant extension de la compétence PLU, le
nouvel EPCI peut déecider de :

* Finaliser la (ou les) procédures de PLUI (et PLU) en cours, dans son(leur)
périmetre(s) initial(aux)

* Etendre la procédure de PLUi initiée avant la date de maodification du
périmetre a I'’échelle du nouveau périmétre

* Fusionner des procédures de PLUi si plusieurs sont engagées

* Dans le cas d’une fusion entre un EPCI compétent et un autre non
compétent (dite fusion mixte), et pour une durée de 5 ans, le nouvel EPCI
peut engager la révision d’'un PLU existant sans étre obligé d’engager
I'élaboration d’'un PLUi sur I'intégralité de son territoire (art.153-3)

Septembre 2018 m



@errmores consers  Lexercice de la compétence par I'EPCI et les

documents en vigueur
Article L153-9

Modifié par LOI n°2017-86 du 27 janvier 2017 - art. 117 (V)

|. — UEPCI mentionné au 1° de I'article L. 153-8 peut achever toute procédure d'élaboration ou d'évolution d'un PLU ou d'un
document en tenant lieu, engagée avant la date de sa création, y compris lorsqu'elle est issue d'une fusion ou du transfert
de cette compétence. Lorsque la procédure a été engagée par une commune, l'accord de celle-ci est requis. EPCl se
substitue de plein droit a la commune ou a I'ancien EPCI dans tous les actes et délibérations afférents a la procédure
engagée avant la date de sa création, de sa fusion, de la modification de son périmétre ou du transfert de la compétence.

Il. — UEPCI mentionné au | de I'article L. 153-6 peut également délibérer pour étendre a la totalité de son territoire une
procédure d'élaboration ou de révision, en application du 1° de l'article L. 153-31, d'un PLU intercommunal engagée avant la
date du transfert de cette compétence, de la modification de son périmétre ou de sa création, y compris lorsque celle-ci
résulte d'une fusion. Cette possibilité est ouverte si le projet de PLUi n'a pas été arrété. Cette délibération précise, s'il y a
lieu, les modifications apportées aux objectifs définis dans la délibération initiale et expose les modalités de concertation
complémentaires prévues. Cette délibération est notifiée aux personnes publiques associées mentionnées aux articles L.
132-7 et L. 132-9. Un débat sur les orientations du PADD est organisé au sein du nouvel EPCI a fiscalité propre compétent,
dans les conditions prévues a l'article L. 153-12, avant |I'arrét du projet de PLUi étendu a I'ensemble de son territoire.

L'EPCI peut, dans les mémes conditions qu'au premier alinéa du présent Il, fusionner deux ou plusieurs procédures
d'élaboration ou de révision de PLUi.

Les PLU et les documents en tenant lieu préexistants continuent le cas échéant a bénéficier des reports de délais
mentionnés aux articles L. 174-5 et L. 175-1 jusqu'a I'approbation du PLUi, et au plus tard jusqu'au 31 décembre 2019.

Article L153-3

Modifié par LOI n°2017-86 du 27 janvier 2017 - art. 117 (V)

Par dérogation aux articles L. 153-1 et L. 153-2 et pendant une période de cing ans a compter de sa création, une

communauté de communes ou d'agglomération issue d'une fusion entre un ou plusieurs EPCI compétents en matiere de

PLU, document en tenant lieu et carte communale et un ou plusieurs EPCI ne détenant pas cette compétence peut prescrire

la révision d'un PLU existant sans étre obligée d'engager |'élaboration d'un PLU couvrant I'ensemble de son périmetre.
Septembre 2018
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«rerriTores consels — Etre au clair sur sa compétence PLU

Les questions a se poser :
* Etat des lieux des documents d’'urbanisme précis

* Poursuite des marchés communaux en cours : oui ou non ? A quelles
conditions financiéeres ?

* Poursuite d’'un PLUIi sur un périmetre de CC avant fusion ?

* Urgence alancer un PLUi ou non

O Besoins des communes selon ancienneté des documents, révision en cours

o Stabilité du périmetre

o Pertinence dans le mandat, entente et maturité intercommunales

o Avancement du SCOT

O Moyens et priorités
Modalités de gouvernance et de concertation avec les communes a fixer
en amont lors d’'une ou plusieurs conférences intercommunales des maires
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Rappel : la démarche et les étapes de I’élaboration restent les mémes que
pour un PLU, mais tout est plus long a faire, surtout la fin !

ETAPES

INITIATIVE
ET LANCEMENT

DIAGNOSTIC
TERRITORIAL

PADD

OAP, POA ET
REGLEMENTI(S), PLANS
DE SECTEURS

ARRET DU PROJET
DE PLUI

CONCERTATION ET
AVIS SUR LE PROJET

APPROBATION
DU PLUI

PRODUCTION

Préparation :

pédagogie, organisation, gouvernance et moyens,

cahiers des charges des missions

Diagnostic de la situation
dont état initial de Uenvironnement

Elaboration orientations et PADD

Elaboration :

> OAP (par sites, avec communes] ;
> POA Habitat et/ou Déplacement si choix ;
> reglement par secteurs si choix

Mise en forme du projet de PLUI

Envois des dossiers, suivis divers

Modifications éventuelles du projet,
réponses aux avis

ACTES REGLEMENTAIRES

Conférence des maires pour fixer les modalités de la collaboration.
3 délibérations : prescription de l'élaboration ou révision du PLUI /
modalités de la concertation / modalités de la collaboration avec
les communes

Débat d’orientation au conseil communautaire
ET dans chaque conseil municipal

Délibération arrétant le projet de PLUI

Avis des PPA - 3 mois - puis enquéte publique

Conférence des maires pour informer des modifications
Délibération approuvant le PLUI

Septembre 2018 E
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Comment faire le plus simple possible, ne pas se perdre dans
une usine a gaz ?

* Comment garder une dynamique de projet ? Et un portage politique ?
 Comment travailler avec et impliquer chague commune ?
* Comment organiser la concertation : qui, quand, ou... ?

* Comment ne pas passer 5 ans ou plus a élaborer le projet final ?

» Un defi central : réussir le dialogue Communauté / Communes
pour que le projet intercommunal fasse aussi projet
communal

» Dans un processus déja lourd, trouver I'espace de la
concertation avec le public
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Des liens forts avec les communes

* Le PLUI est élaboreé a l'initiative et sous la responsabilité de 'EPCI
compétent en collaboration avec les communes membres

o Les modalités cette collaboration sont fixees par délibération de 'EPCI, aprés une conférence
intercommunale réunissant tous les maires (L153-8)

o Le débat sur les orientations du PADD a lieu au sein de 'EPCI et des conseils municipaux
(L153-12)

o Sur le projet de PLUI arrété par 'EPCI, si une commune membre émet un avis défavorable sur
les OAP ou les dispositions réglementaires qui la concernent directement, 'EPCI délibére a
nouveau et arréte le PLU a la majorité des 2/3 de ses membres (art L153-15)

o LEPCI approuve le PLUI apreés avoir présenté a la conférence intercommunale des maires les
avis des PPA, les observations du public et le rapport du commissaire enquéteur. L'approbation
se fait a la majorité des suffrages exprimés au conseil communautaire (L153-21)

o Un débat a lieu au moins une fois par an sur la politique locale de I'urbanisme au sein de 'EPCI
(CGCT Art. L. 5211-62)

* L’élaboration de Plans de Secteurs, si besoin
o Reéalisables sur une ou plusieurs communes dans leur intégralité

o Une ou plusieurs communes membres peuvent demander a étre couvertes par un plan de secteur.
L’'EPCI délibere, aprés débat, sur 'opportunité d’élaborer ce plan (art. L151-3) Septembre 2018 E
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Collaboration avec les communes

L'organisation sera plus complexe dans les grands EPCI (>40 communes) que
dans les petits.

Les maires veulent du temps de travail dans leur commune, a leur échelle

Préparer et fixer les modalités de la collaboration avec les communes :

* Lancer la réflexion avant méme la prise de compétence ou en amont de la
prescription du PLUi, pour rassurer les communes

« Réfléchir en tout premier lieu sur I'organisation de la conduite du projet :
le pilotage, les instances de travail en commune / par secteurs ou
communes, les temps en commun / les temps par secteurs ou communes.
Voir le systeme dans la durée : 2 a 4 ans...

- Modalités a discuter en conférence des maires, avant de prendre la
delibération fixant les modalités de cette collaboration EPCI / communes

= Charte de gouvernance o
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Imaginer des processus d’élaboration différents selon la taille

et

le contexte du territoire, I’'ambition participative

Groupes et approches thématiques Habitat et Déplacements indispensables si
PLUI vaut PLH ou PDU : il y a beaucoup de production et technicité pour
alimenter les contenus

Groupes territoriaux indispensables dans les grands EPCI pour coller aux
spécificités des terrains, permettre aux élus d’étre actifs : de discuter et travailler
concretement.

Prévoir des réunions dans chacune des communes, en particulier pour les OAP
et le reglement-zonage.

Pilotage

* Une maitrise d’'ouvrage organisée,

engageée, tenace = COPIL
Une organisation claire, publique
Une équipe projet
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Instances de pilotage et travail dans un EPCI de petite taille (10 a 20 communes)

CONFERENCE DES MAIRES O

11 élus ou + |
11

CONSEILS COMMUNAUTAIRES O
16 elus ou + (|

LE COPIL C 0 P I L
PILOTELES GT, 11 élus
!

\/
GROUPES

DE TRAVAIL (GT)
par enjeux

thématiques I : P ; P ;
ou autres ] ] | | | |} =conmeeumion

! | FILROUGE POINTILLE

! | ALAREFLEXION DU COPIL

HE !

LES 11 COMMUNES =11 COMMUNES / CONSEILS MUNICIPAUX

ALIMENTEMTLESGT
THEMATIQUES
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Instances de pilotage et travail dans un EPCI de grande taille (45 com.)

CONSEIL COMMUNAUTAIRE O
52 élus <

LE COMSEIL
COMMUNAUTAIRE
ARBITRE

6a10elus
LECOPIL LE COPIL
PILOTE LESGT PILOTE LES 6T
THEMATIQUES TERRITORIAUX

GROUPES
DE TRAVAIL (GT)

GROUPES
DE TRAVAIL (GT)
TERRITORIAUX
PAR SECTEUR
GEDGRAPHIQUE

CONFERENCE DES MAIRES O

PAR ENJEUX 45 élus ou + [y |

THEMATIQUES
OU AUTP.3S

"1",.,‘

FIL ROUGE POIMTILLE

i{iiiiii1ii =CONTRIBUTION
LLLLLLLLL A LA REFLEXION

L DU COPIL

45 COMMUNES / CONSEILS MUNICIPAUX
= S0CLE DES CONTRIBUTIONS POUR LES GT

LES 45 COMMUNES

ALIMENTENT LES BT
THEMATIQUES

LES 45 COMMUNES
ALIMENTEMNT LES BT
TERRITORIALX
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Les questions a se poser :

Comment composer le Comité de Pilotage ? Si 'TEPCI comprend plus de 20,
25 communes, met-on en place des instances intermédiaires type comité de
secteur ? Ou renforce-t-on le Comité Technique et un COPIL tres large ?

Quels élus vont porter le projet concrétement, politiquement ? Prévoir un
Comité ou groupe restreint de 2 a 5 élus engageés, motivés, représentatifs qui
travailleront avec les techniciens, proposeront les arbitrages, porteront la
parole du PLUi

Fixer un rythme de réunion régulier a ce groupe, un planning a grande maille
pour le COPIL.

Rédiger ou non une charte de gouvernance

S’assurer de la fluidité des informations entre bureau communautaire et
conseils municipaux (via des élus communaux et communautaires
« rapporteurs »)
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Charte de gouvernance
peur le PLUI de la CC Erdre et Gesvres

Charte de gouvernance pour un principe
de coconstruction du FLUI

Communauté de communes Erdre et Gesvres (44),
12 eommunes, 55500 habitants, incluse dans
le SCOT metrepelitain Nantes-5t Nazaire

Aprés une longue réflemon outour de octualisotion des docw-
ments d'urbanisme communoux en vigueur — & mettre en comipa-
tibilité ovec le SCOT approwvé et la loi Grenelle -, la CCEG s'est
engagée progressivement dans la voie de la prise de compétence
PLU. Mais pour lever les réficences des communes qui hésitalent
& sauter le pas, la CCEG o engogé lo rédaction d'une charte de
gowvernance du PLUL

«lo communouté sovhoitoit que les communes soient en adhe-
sion avec le prejet. et non contraintes. |l falloit rassurer les élus
municipowy en lewr explicitant ["état desprit et [o méthode d'élabo-
ration choisie pour le PLU s, souligne Guillowme Coutand, direc-
teur Aménaogement et environnement.

Une premigre mouvture de lo chorte est proposée en sep-
tembre 2013 aux maires du territoire: elle roppelle les acquis des
processus colloboratifs dé&ja menés, pose le PLUI commie « cadre
négeocié pour traduire spatiolement un projet politique com-
munavtaire ef rendre pessible les prejets des communess.
Elle explique &galement quelles seroient les instances d'élabora-
ticn du PLUI et leur réle fvoir ci-oprés).

Il a fallv dewx mois de travail en commun pour omender cette
chorte qui fut Sudiée ottentivemnent par ko commission oménage-
ment, les DGS des communes, un groupe de travail ovec élus et
techniciens Urbonisme des communes. Cette phose de concer-
tation a permis de lever les inferrogations et de transférer la
compétence a l'unanimité du conseill communoutaire.

Dans la foulés, les douvze conseils municipowsx ont voté le fronsfert
de compétence en novembre 2013, la volidation de lo charte de
gowvernance por délib&érotion en janvier 2014, et la prescription

du PLUI en févner 2014,

Organiser son pilotage

Sommaire et extraits de la charte de gouvvernance politique

Vers I"'elaboroftion dvn Plan local d vrbonisme duv ferrifoire d Erdre & Gesvres
Conseil de communautéd du 13 novembre 2013

Preambule

uLes élus des freize collectivités du ternioire o' Erdre
& Gesvres déadent d'unir leur effert pour écrire
en commun une nouvelle poge de leur stra-
tegie de territoire dont la fraduction cpérafion-
nelle doit prendre toute s0 mesure avec |‘élabora-
fion d'un Plon Local d’Urbanisme Intercommunal
(PLUI}»

Les acquis

Rappels de ["histoire et du contexte de la Commu-
nauté, proche de I'ogglomération nantaise et sou-
mise & de fortes pressions pé&riurbaines, et qui a,
depuis 2002, d&hini sa strotégie de développement
et mené de nombreux projets

Les enjeux

sLe possage au PLU intercommunal, en particuliar
& fravers son Plon d'oménogement et de dévelop-
pement durable [PADD) doit &fre Foccosion pour
Erdre & Gesvres de revisiter son projet poliique de
territoire et de Fadapter aux nowveowx enpewx qui
se sont fort jowr depuis son adoption il y a bientds
dix ans.»

Suit lo présentation des sept enjeux [plutét the-
matiques) du ferritoire & fraiter dons le PLUI et
particuligrement son PADD: oménogement de
l'espoce, développement &conomique, environne-
ment, mobilités, habitol, énergie, omé&nogement
numérique.

Une dynamique collective

ules &lus d'Erdre & Gesvres affirment comme
un préaloble indispensable & lo construction
du document gue les élus et les techniciens
des communes puissent prendre toute leur part

ou processus d'élaborafion dw PLUI en tant gue
deépositaires de la connaissance lecale la plus
fine de leur fernizire communal. s

Les principes d'wne cocenstruction

ule PLUI doit &re un codre négooé pouwr troduire
spatialement un projet politque communautoire et
rendre possible les projets des communes.»

ull 25t convenu que lo communaué de communes,
dans une opproche négociée, ne s'opposera pas
oux évolutions souhaortées par les communes dans
la mesure o celles-ci ne seroient pos controdic-
toires oux principes et objectifs débattus pouwr la
construction du PLUL »

Les moyens d'y parvenir

¥ Un comité de pilotoge présidé por le président
de lo CCEG et le vice-président en charge da ['ur-
banisme, et comprenaont ke maire ow adjoint 4
l'urbanisme de chogue commune.

¥ Constitution d'un réseaw de réferents elus et
techniciens, & roison dun bindme par commune,
pour porfigper Qux travaux et gux instances d'élo-
boration du PLUI et ossurer le réle de relois...

¥ Loz commissions d'urbanizsme communales
seront nécessairement impliquées individuells-
ment ow collectivement & "sloborotion du zonoge
et des rdgles &crites du PLUI ef des plans de sec-
teurs qui pourraient ol Atre ossociés.

¥ [..) Avont son arrét par le consell de commu-
nauté, présentotion du PLUI en s&omce plénigre
des &lus municipoux, etfow devant chague consail

municipal.
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Concertation avec les habitants

e« Concertation » (Petit Robert) : Politique de consultation des intéressés avant
toute décision ». Vient de « concert » (= accord) « Préparer, s’entendre pour
agir de concert »

* Degré 0 : La collectivité décide seule

* Degré 1 : La collectivité informe le public

® Degré 2 : La consultation

=5 R
= D = T
m’ ma
PRENE  DOPEERE e
- w2

==}
-
m : 2|

* Degré 3 : La concertation

o) & Y

o
[3 H A
vy ° Degré 4 :la co-construction, la co-décision E " * ﬂg*

Source : Outils de concertation pour les villes moyennes en Midi-Pyrénées, - Adage Environnement/Blanchet conseil, 2001 ﬂ
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Fixer les ambitions de concertation

Concertation obligatoire : art. L 103-2 et suivants du code de I'urbanisme

* Obligation de définir les modalités de la concertation dans |la délibération prescrivant le PLUi et
de les respecter

* Avec qui : les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées

* Ces modalités doivent étre adaptées aux enjeux du projet. Ceux-ci sont importants pour un PLUi
= nécessite des moyens de concertation «importants»

* Elles doivent permettre au public pendant toute la durée de I'élaboration du projet et selon des
moyens adaptés :

o d’accéder aux informations relatives au projet et avis requis par les dispositions législatives et
réglementaires applicables,

o de formuler des observations et propositions, enregistrées et conservées par I'autorité compétente

— condition essentielle pour assurer la sécurité juridique du PLUi, mais au-dela de I'obligation
juridique, enjeu de construction collective du projet de territoire, de mobilisation et d’appropriation
de la démarche par les citoyens

A distinguer :
* De l'association des Personnes Publiques Associées — L 132-7, 9 et 11 CU

* Des consultations « a leur demande » d’associations, communes limitrophes, EPCI voisins, ...
L132-12 et L 132-13 du CU

* De I’Enquéte Publique, autre temps fort et important d’expression des avis du public

Septembre 2018 E
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Concertation : actions « classiques »

* Forum doublés de réunions publiques dans chaque commune : ex CU Bordeaux avec une
organisation en tablées pour faciliter les échanges ; réunions par secteurs dans la CC Coeur
de Puisaye doublées par une réunion publigue communautaire en cloture

* Ateliers thématiques mobilisant les acteurs impliqués (scolaires, jeunes adultes, séniors,
locataires, propriétaires, entrepreneurs, ...). Ex groupe citoyen dans le Pays Bellémois
composé d’habitants et d’acteurs socio économiques, et groupe « équipements et
services » composé de membres d’association sportives, sociales, culturelles, en s'appuyant
sur des visites de terrain ; La CC Bastide et Chateaux en Guyenne a mis en place des ateliers
sur les risques naturels et technologiques, les déplacements et I'énergie le patrimoine bati
et naturel, le paysage et formes urbaines, avec des inscriptions ouvertes sur leur site
internet.

* Recueil de photos sur le paysage dans la CC du Val dAmour

* Ballades en bus en collaboration avec le CAUE a Loire Angers Métropole
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COMMUNAUTE DE COMMUNES

Un dispositif tres complet pour le PLUi de la CC du Pays de Lumbres (62)

Histoire 36 communes, 24 000 habitants. Pas de Calais
* |Intégration de communes nouvelles en 2014 Lumbres : 3917 habitants
*  Prescription élaboration PLUi en Février 2015, la PLUi en cours de finalisation
moitié des communes n’ayant pas de doc. d’urbanisme Colt démarche participative : 90K€/colt
global 235 K€ (50K€ de subventions et 168 K€

* Démarche «Imaginons le Pays de Lumbres - Projet de
territoire 2017-2030 » lancée pour interpeler les
habitants, en évitant un caractere technique. BE
spécialisé recruté sur Appel d’Offres

de DGD)

Un foisonnement d’initiatives en permanence. Pour le Diag

* Mobilisation de rue : sur 2 semaines, des mobilisateurs de rue ont
sonné aux portes, sont aller a la rencontre des gens dans au centre
commercial, au marché, écoles/college, centre-bourg, etc. avec une
série de questions sur le territoire, leur ressenti et leur vécu au regard
de celui-ci. Plus de 350 personnes ont répondu

* Enquétes menées sur les territoires voisins en porte a porte et sur les
marchés locaux pour recueillir le regard des personnes extérieures.

® @Grand jeu photo sur 1 mois : sur la base d'une vingtaine de vielles
cartes postales, présentant diverses thématiques (paysage, commerce,
vie sociale, etc.), un jeu concours appelait les habitants a retrouver le
lieu et a adresser un cliché récent cadré a l'identique adjoint d'un
commentaire, exprimant son ressenti. 60 contributions recues.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES

* Arbre a palabre : 2 arbres étaient dressés dans le hall ou chacun
pouvait laisser sa contribution sur des cartons formulés dans un registre
poétique, exemple : "j'aime le Pays de Lumbres car..." ; "si le pays de
Lumbres était une couleur ce serait..." . (480 palabres recueillies).

* Voyage dans l'espace ou carte mapping : une grande carte au sol
(3x4m) permet a chacun de survoler son territoire. Pour s’y repérer, les
participants positionnent un petit cube représentant leur maison. Un
vidéoprojecteur projette au sol sur le fond de carte des éléments du
diagnostic permettant d'engager le débat. Loriginalité du dispositif aide
les visiteurs a parler. Captés par ce voyage aérien, ils sont plus prolixes
en termes de ressenti, vécu, avis positif ou négatif sur les évolutions a
venir ou attendues pour leur territoire. lls sont tous sortis conquis de
cette salle, ayant appris beaucoup sur le territoire dans lequel ils vivent,
le percevant désormais différemment et en en comprenant mieux les
enjeux.

Elus, habitants, collégiens, entrepreneurs, acteurs divers sont venus
jouer

* Un temps fort de restitution : 3 jours d’expo —
forum treés ouvert : panneaux de restitution des
contributions, présentation et débats autour d’un
document d’analyse ludique, remise des lots du jeu
photo
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Suite du foisonnement d’initiatives pour le PADD

COMMUNAUTE DE COMMUNES

* Jeu-concours vidéo selfie : « Ma priorité » appelant les participants a se filmer en exposant un
enjeu de leur choix et les motivations de ce choix, sur la base d'une liste de 12 enjeux identifiés a
I'issue du diagnostic. En 30 secondes : vous étes qui ? Ou habitez-vous ? Quel est I'enjeu clef
selon vous, et pourquoi ? et |la vidéo est postée.

* Travail spécifique aupres des collégiens, avec les équipes enseignantes autour des enjeux et la
réalisation de vidéos en interviewant leurs parents.

* 3 journées d'exposition :

O

O

voyage dans l'espace : autour de cartes d'enjeux du PADD ou
indiquant les axes stratégiques.

outils d'expression : a plusieurs endroits de |'exposition des liens
courts doublés de QR codes peuvent étre flashés par les visiteurs
pour laisser des avis ou des commentaires qui s'affichent en direct
sur les murs sous forme de nuages de mots rendant ainsi
I'exposition plus interactive.

la restitution des vidéo, classées par thématiques, incite les
visiteurs a réagir via un support numérique.

petits déjeuners avec les entrepreneurs = 30 chefs d'entreprise
réunis

animations avec les seniors des clubs des ainés = une quinzaine
d'ainés de participants

Ateliers pour les jeunes,

Les 450 conseillers municipaux ont été invités aux restitutions

* Une page Facebook et une chaine Youtube completent les
dispositifs.

GRAND JEU
VIDEO/SELFIE

En une petite vidéo (27 s=c. maxi)
dites-nous quelle serait votre
priorité (parmi les enjeux identifiés),

"
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«rerriToires consells . Fixer les ambitions de concertation 3 LUMBRES

COMMUNAUTE DE COMMUNES

Une satisfaction du public et un enrichissement de la démarche

La satisfaction du public a dépassé les prévisions.

Plus de 1000 contributions enregistrées au cours de la phase Diagnostic et PADD

Extension du dispositif d’ateliers dans 2 classes de college, a I'ensemble des collégiens

Les élus ont travaillé en commissions sur les mémes documents que ceux présentés aux habitants.
Un forum élus-habitants a permis d’élaborer une synthese, les avis des habitants ont enrichi les
travaux des élus.

Les habitants ont ainsi souligné des sujets qui apparaissaient moins primordial aux élus.

o l'importance du patrimoine naturel et la qualité du cadre de vie : la fierté de leur territoire tres vert,
vallonné et boisé.

o la problématique de parcours résidentiel et de I’habitat adapté.
Une mobilisation fortes des habitants, satisfaction des participants, bon niveau de compréhension
de la démarche et des enjeux, tres bonne couverture presse.

Des bilans de la concertation menée sont élaborés a chaque phase et annexés au registre d’enquéte
publique.

ublic n’é
ur les documents

es ateliers. L& P
vient d’habitude pO

'urbanisme. N e
Cli)ydr"fer BEE Vice—PreS\dent 5 \'urb
idi )

S
munauté de commune

de lacom




«rerriToires consells  Fixer les ambitions de concertation

... REPRESENTES
PAR DES BULLES ...

DES GROUPES ... QU'ON ORGANISE COMME ON VEUT,

AU CHOIX...

PAR EXEMPLE :

Conférence des maires
+délib® communauté

® o 09
®
oo

possible

Groupe Exemples d’organisation
de travail Groupe

territorial de travail
HABITAT

Réunions ‘
PPA ‘
de travail
DEPLACEMENT ‘

Réunions
Publiques

PADD

.‘Zonseilscommunauta" I

et municipaux

O
@

O = 20%
poa ©

‘. Réglement “ O
“ “.
Imaginer le processus de travail Arrét projet

et de concertation @ osiératon communauts

Conférence
des maires ;
Conseils

communautaire
et municipaux

Approbation

Conférences des maires

=)

. Délibération communauté



(rerrioires consells  Fixer les ambitions de concertation

Les questions a se poser :

* Souhaite-t-on profiter de I'élaboration du PLUi pour lancer une concertation
sur le devenir du territoire, les idées pour améliorer le cadre et les conditions
de vie, mieux vivre ensemble ? Est-ce bien porté politiquement par plusieurs
élus ?

* Ouvre-t-on largement la concertation a tous les habitants, si oui :
o Qu’est-ce qu'on en attend ?
O Quelle cohérence avec la politique de communication, concertation générale ?
o Comment donnera-t-on suite aux contributions ?
* Qui réalise les travaux nécessaires : animation, documents supports, exploitations et
syntheéses, liens et renvois faire d’autres actions, élus et services
o Capacités techniques internes : service Communication, cabinet, web-master ... ?
O Mission a externaliser : a des spécialistes ou au groupement d’urbaniste ?



(rerriTores conses /- Evaluer les travaux a mener

CONTENUS

° Diagnostic et Etat initial de I’environnement
* PADD

* OAP

* Reglement, zonage, prescriptions diverses



((TERRITOIRES CONSEILS

Evaluer les travaux a mener :

Diagnostic et Etat initial de I'environnement

Le rapport de présentation® explique les choix

retenus pour établir le PADD, les OAP et le reglement.

Pour ce faire :

Il s'appuie sur un diagnostic établi dans tous les

domaines et au regard des prévisions économiques

et démographiques et des besoins répertoriés

Il analyse la capacité de densification et de
mutation de I'ensemble des espaces batis, ...

Il établit un inventaire des capacités de
stationnement ... (tous modes).

Il présente une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des dix dernieres années...

Il justifie les objectifs compris dans le PADD au
regard des objectifs de consommation de |'espace
fixés, le cas échéant, par le SCOT et au regard des
dynamiques économiques et démographiques.

* Voir article L151-4

Exemple de sommaire

1. Etat initial de ’environnement

e 1l R

le territoire dans ses limites physiques
la ressource en eau

Patrimoine naturel et biodiversité
Climat, Air, Energie

Risque et Nuisance

Synthese

2. Diagnostic paysager et urbain

1.
2.
3.

Les paysages structurants
Les espaces urbanisés
Les enjeux pour les bourgs

3. Diagnostic socio-économigue

1.

2
3.
4.
5

La démographie et la population
L’habitat

Les dynamiques économiques
L'offre de services

Les déplacements, transport et
infrastructures



«TerriTOIRES consEILS — Evaluer les travaux a mener :
Diagnostic et Etat initial de I'environnement

* Les analyses sont faites aux échelles communales et
communautaires, dans tous les domaines.

Il ne peut y avoir d’analyse fine et de justifications pertinentes des choix du
projet sans la connaissance a ces 2 niveaux, ni sans dialogue entre les
communes et la Communauté gu’elles constituent

* Dans toute la démarche, on va naviguer entre les 2, présenter des
cartes et plan a différentes échelles.



Analyse de
chacune des
communes ...

Accueil

.~ PLUICCduVal d’Amour ivites

o

0
T o
~ - 24 com, 9 100 hab, Jura
Enveloppe urbaine en 2014 2T B
W Espaces consommeés entre 2002 et 2014 Nature des terrains (hors voirie et occupés)
Potentiel foncier . Commercialisé
2 3 e A " - N ‘ E nVI ro n n e m e nt Constructible dédiés aux activités
s o : . _« I Projet ou extension
4 . = Maitrise fonciére d'une collectivité

Foncier .

L

a®

D00 ‘
Eléments structurants
{ — Revers de plateau
—| ~ Bolsements
| Limites communales

= Projets d'Infrastructure
. Activité agricole
B siéges d'exploitation
| ZZ Périmétres AOC viticole
| Terre & haute valeur agronomique
Autres surfaces cultivées
| Déplacements/fonctionnalités
< Itinéraire majeur
<+ Itinéraire majeur en péril
| ™ Enjeuxdefranchissement
A Difficulté de circulation majeure
“ 1 A Girculation partiellement interdite

\ |
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0] pédimtre du Val & Amowr FAIBLESSES / MENACES |
ATOUTS / OPPORTUNITES Des axes de transport constituant les ) H .
De nomBIewx espaces naturels ‘:ﬁsﬂt(;pamobimhaadlolxmnn / I EnVIronnement °
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Des miliecx relais diversifiés essentiels Une dyrnamique fluviale de la Lowe . { » 8
aux déplacements de La faune SRS gement altéede parles travaux de -

Une fragmentation Rmitée assurant roctification, fes seulls et barrages

ne bonne fonctionnalité écologique
globale du territolre

Carte e abhndn par S0Besto Erw
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Agriculture :
¥ Vue d’ensemble

3 et capacité de zoom
a la parcelle

£\ oy

7

\7
X

4

[/ [

Espaces stratégiques
Vallées de la Loue et de la Cuisance
Prairies humides des bords de Loue
Plateaux forestiers et leurs contreforts
: Coteaux a potentiel viticole
| Zones irrigables




((TERRITOIRES CONSEILS - Apalyses Habitat et foncier

Ex PLUI CC Coeur de Puisaye (24 com, 17000 hab, Yonne)

Besoins
Secteur Commune Part en

logement

Pole Toucy 30,0 % 255

Beauvoir 4.1 % 35

Diges 14,1 % 120

Communes T lany 5,9 % 50
prioritaires

Parly 14,1 % 120

Pourrain 159 % 135

Dracy 1,2% 10

Fontaines 35 % 30

Développem | Lalande 1.2 % 10

ent maitrisé | Leugny 29% 25

Moulins-sur-Ouanne 24% 20

Vil liers-Saint-Benoit 4.7 % 40

Toucycois 100 % B50

: Objectifde | Logements | Bescins pour "'"“"“:
Type de teniole Bart B:::;:: Commune I-:hﬂi r-m;m |1uu:.- h"h":m'
Pélecentral 30 % 255 d'urka
Communes prioritaires 54 % 460 Towcy 18 Hs 11,54
Dével oppement maitrisé 16 % 135 Beauwvoir 15 30 2,00 9,57
Toucycois 100 % 850 Diges 15 100 66T 15,37
Egleny 15 40 2ET —
. . . Farty 15 T 6,67 386
Estlmatlons\des,besoms en ey— " v 5 e
logements, a créer sur 15 Dracy 12 0 0a [
ans, et des besoins fonciers Ffﬁ;ﬂ E E ;:f —
ardde ¥ e
correspondants Loy = m 57 T
Maulins i3 .l 1,67 e
villiers 12 35 292 10,80
ccT 720 47,61 61,08

Enjeu de revitalisation des centres-bourgs

Mobilisation du potentiel constructible sur la base

I

du repérage des d

s

ents creuses

.

[ oent creuse [~

= ~ [ zonesu

IS===p

Nombre de logements
vacants

en 2012

En doga do 2%

50

" Entre 2% ot 1%

Evolution entre 2007 et 2012
de la vacance en %

Entro -1% ot -0%

Entro 2% of 4%

Envo 0% ot 2% [ Encoctcesn



Un jeu de zoom particulierement intéressant en matiere de
paysage et d’'urbanisme
o -

(( TERRITOIRES CONSEILS

Légende

1. Charpente naturelle et paysagére

" Courbes de niveau topographique équidistantes 8 5m
I Plan deau

W Trame verte (boisements - haie - ripisylve)

Boisements et haies favorisant l'intégration
de la silhouette urbaine

W Jardin potager
* Verger
" Prairie attenante animant le paysage urbain
- Point de vue
Espace d'intérét paysager
2. Armature urbaine
' [ Limites de I'enveloppe urbaine
. ¥ E BN Batiments
== g ; X W Centre historique

- \ . == ~ Développement urbain peu dense
> o | o favorisant I'extension de la tache urbaine

» 4 28 ==== Rue principale
Mairie " g ' ——— Rues secondaires

, ) === Cheminements doux existants
.&.,‘ 0 8
ey Place

Gim®
YW\W Frange urbaine en rupture avec l'existant

( Coupure paysagére
3. Espaces de vie et de centralité
. Equipements accueillant du public
o Equipement lié a la gestion de l'eau
. Commerces et services
@ siege agricole
C Polarité urbaine (lieu de vie et de rencontre)

Planche communale d’analyse paysagere et urbaine



PLUi CC Pays de Salins-les-Bains i
(22 com., 5900 hab., Jura)
Carte de synthése Urbanisme

la Chapelle-
sur-Furieuse

Légende

Eléments structurants

Route primaire

—— Route secondaire Pontarlier

~—+++— Voie ferrée
[ 1 Tache urbaine

Qualités

g G Iéllns-

* les-Bains

Points de vue
<nnp Relations visuelles entre villages
“—  Silhouette urbaine intégrée au fite Arbois

—=3 Entrées de ville ou de village de qualité
(caractére patrimonial, bonne intégration paysagére)

) ( Coupures paysageéres entre les espaces urbanisés ok
sur-3alins

Pressions
Entrée de ville dégradée et/ou peu lisible en terme
d'organisation urbaine

<_Montmarlon

-

Silhouette urbaine dégradée en rupture avec son site d'origine

Développement urbain récent impactant le paysage
(forte visibilité, mitage urbain, ...)

== Etirement linéaire de I'enveloppe urbaine )
@ Centre ancien fragilisé EB URBICAND

(ilots urbains dégradés et/ou vacants) O — Champagnole



PLUi CC Pays de Salins-les-Bains
(22 com., 5900 hab., Jura)
Carte de synthése Paysage

Légende

Eléments structurants

Cours d'eau

| Végétation (boisements - haies)

Routes principales
’ Porte d'entrée dans le territoire
sssss GR59 - Chemin des Gabelous
Qualités
~ Repéres paysagers

< Vues lointaines

Vues médianes

Paysages identitaires jouant un réle d'interface
visuel entre les unités paysagéres

Fond de vallée marqué
Alignement d'arbre remarquable

-
o000
g Silhouette villageoise animant le paysage

Route d'intérét paysager

N
Pressions @ URBICAND

0 ~ 10km

W Fermeture des paysages lié au reboisement

M

-, . Paysages sensibles (bocages et dolines)

Simplification des paysages agricoles (forte pression)



(rerriToires consels — Evaluer les travaux @ mener : Le PADD

Le PADD définit :

* Les orientations des politiques
d’aménagement, d’équipement,
d’urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, :
agricoles et forestiers et de |
préservation ou de remise en bon \

état des continuités écologiques

NN
\ BN
AN

* Concernant I’habitat, les R
transports et les déplacements, le |
développement économique et
I’équipement commercial, les
loisirs, les communications

numériques.

* Des objectifs chiffrés de
modération de la consommation
de 'espace et de lutte contre
I’étalement urbain



((TERRITOIRES CONSEILS

Exemple du PADD de la CC Moselle et Madon

(19 com., 30 000 hab., Meurthe & Moselle)

l. Le territoire

Il. Ambitions générales de développement et d'aménagement mose ’Ie

lll. Organisation du territoire : polarités et déplacements

*Armature urbaine
*Les déplacements

IV. Mise en valeur et protection des espaces
*Espaces et continuités d’intérét écologique majeur
*Espaces agricoles

*Espaces forestiers

*Réseau hydrographique

V. Charpente paysagere

*Analyse

*Eléments structurants

*Ensembles paysagers remarquables

*Les vues : axes de découverte et points de vue
*Coupures vertes entre les villages

*Pour un cadre de vie urbain agréable a vivre et a voir

VI. Dynamiques résidentielles et sociales
Les besoins en logements

*Les réponses aux besoins : création de logements et
besoins fonciers résidentiels

*Diversité des logements
*Equipements et services a la population

VII. Accueil des activités économiques

*Accueil des activités dans le tissu urbain et le pdle
urbain

*Espaces d’accueil d’entreprises
*Activités et aménagements touristiques
*Activités agricoles
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Une vision d’ensemble, et ... une vision communale

e
E

SADD : Carte de Synt

Version 19 Mars 2014

Mise en valeur et protection des espace

Espace boisé

Réseau hydrographique
Plans d'eau

Espace agricole

<@ 1 > Corridors écologiques
= @& Corridor thermophile
W= Carriéres

Charpente paysagére

Eléments structurants du paysage
Ligne de créte des coteaux

Verrou paysager de Pont-St-Vincent
Verger

Milieu aquatique fortement végétalisé

Ensembles paysagers remarquables
Plaine du Saintois et Coulée de la Moselle
Espace remarquable

Les vues : axes de découverte et points de vue
Belvédere

Point de vue majeur

Route offrant des vues multi orientées

Voie cyclable

Itinéraires de randonnées

Coupure verte entre les villages

Espaces urbains

Centre ancien

Elément bati tres visible

Patrimoine classé : Monument Historique Inscrit

Déplacements

Autoroute

RD

Voie ferrée

Gare ol organiser du stationnement multimodal
PANG

Aire de covoiturage

Ligne de transport en commun

Espace urbanisé

existant

de développement prioritaire

de développement secondaire

de développement ulterieurs wes m.,u
centralité a développer

a vocation économique (exstanv

axtansion 3 court a1 meven Sarma’ b lona tarma)



PLUI du Val d’Amour : positionnement régional
\/a/
( damour

NOTRE PASSION COMMUNE

Se situer a I'échelon régional
Faire les liens avec les voisins et les politiques en
cours

Pour se penser comme un morceau d’'un ensemble

DEPARTEMENT DU DOUSBS

Xz 5 oo A Z
LE VAL D’AMOURA L' ECHELLE REGIONALE } %

///////W%/?

DEPARTEMENT DE LA -
SAONE-ET-LOIRE A

Exements dinterdt national et régional Elements dintérét départemental
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Le PADD communautaire se nourrit des projets

\ Val _
damour communaux et vice-versa !

NOTRE PASSION COMMUNE

Faire le projet de chague commune avec les principes

communautaires :

*\Voir comment le
PADD prend forme
chez chacun

* Dégager les
principes
d’aménagement
communaux

* Repérer les secteurs
ou faire des
Orientations
d’Aménagement et
Programmation

Créer un axe do ésidentiel attractif
traversapt-te village par un

0% oFatrimoniaux

L}

Conforter [‘activité agricole ef
permettre son développement

enforcement de 'urbanisation en ‘/
greffe urbaine des tissus batis )
\
wﬂ

/
\\-"V’aloriser 'entrée de ville Est en
densifiant le long de la grande rue
tout en permettant une mixité
fonctionnelle

Créer une greffe urbaine de
qualité architecturale et
paysagere

N\

\P(otéger et mettre en valeur la 9
qualité urbaine et archifeckurale = 3 Ay 2
pla‘frimonialg identifiable dans le /// 4 %
_“centre ancien par la valorisatiof 7 / /U /
paysagére des espaces publics / / / V3 / 7
P

2
o

ntien de l'activité économique al
sein du bourg

Valoriser le hameau d'entrée de ville

@ C ramans sud ef préserver la ceinture verte

Soigner U'intégration
paysagére des construction
en limite des terres
agricoles




- 24 projets communaux et un seul projet
- communautaire

Légende

Déplacement
=== Route principale existante ou a créer
Route secondaire existante ou a créer
z 4 / { eecoo Principe de liaison douce & valoriser ou créer
*‘1 j 7 <0 Espace public a requalifier ou créer

(e
ih

yew

Trame paysagére
Espace agricole d’intérét paysager
Couronne verte a protéger ou créer
Coupure verte urbaine a protéger
Point de vue a mettre en valeur
> Préserver des espaces naturel ou de jardin au sein de 'urbanisation
* Verger ou trame arboré de qualité

Bati
Il Batiment agricole en activité et son périmeétre d’éloignement
" Monument Historique et son périmétre d’éloignement
™™ Fagade bati en lien avec I'espace public a valoriser
= Secteur de développement d’habitation
% Secteur de développement d‘activités
@ Secteur potentiel de densification douce

Centralité
%) Centralité principale
(o, Centralité secondaire




(rerriTores consels - Evaluer les travaux a mener :
OAP et reglement
Harmoniser des outils prescriptifs, reglementaires

* Concevoir les OAP avec une méthode et un esprit commun.
Réunies, elles ont une portée d’ensemble, dégagent aussi la vision communautaire, tout
en faisant le projet communal

* Le reglement commun facilite

) . . C . Schémas SCOT
I mstruct.lon mutualisée des Autorisations B AU

d’Urbanisme

* Différents outils réglementaires sont
aussi tres importants pour engager des
projets ou actions futures :
Emplacements Réservés, mesures de
protection des éléments de patrimoine, Urbahi
obligations de mixité pour la diversité du Opér
logement, régles d’alignements...

* Le Droit de Préemption Urbain (DPU)
est lié a la définition des zones U et AU

Politigue fonciere

Autorisations
d’urbanisme

La Communauté se donne les moyens de mieux maitriser I'urbanisme
opérationnel et bien instruire les ADS



«rermmores conseis - Evaluer les travaux @ mener : les OAP

Les orientations peuvent : °

* définir les actions et opérations nécessaires pour
mettre en valeur I'environnement, notamment les
continuités écologiques, les paysages, les entréesde = o
villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, /
permettre le renouvellement urbain et assurer le

développement de la commune

* porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en
valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager

* prendre la forme de schémas d'aménagement et
préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics

* comporter un échéancier prévisionnel de

I'ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser et
de la réalisation des équipements correspondants

* favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en ¢ SR Y 4 y
cas de réalisation d'opérations d'aménagement,de = 7 B
construction ou de réhabilitation, un pourcentage de , Ng > & K d
ces opérations est destiné a la réalisation de e - } e
commerces
B
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NOTRE PASSION COMMUNE

Exemple d’OAP

Le PLUI du Val d’Amour — Jura
24 com., 9 100 hab.

Villers-Farlay — sur le village

PRINCIPES D’AMENAGEMENT
Déplacement et accessibilité

*Valorisation des rues de quartier existantes et
création de ruelles permettant la densification de

parcelles existante

*Création d’'un maillage de cheminements doux
offrant une alternative aux déplacements sur les

rues automobiles étroites
Paysage et environnement

*Valoriser le front du coteau par le maintien d’un
espace vert mettant en valeur les points de vue sur

la plaine

*Préserver des trames d’intimité de jardins entre les
constructions existantes et les potentiels de
densification pour éviter les conflits d’usage

*Aménagement de la nouvelle rue de quartier par

des traitements paysagers sobres

*Préserver les principaux ensembles végétaux et
s’en servir si possible comme cléture pour

densification

Urbanisation

*1/3/7 : ilots de petits logements collectifs et

intermédiaires ( environ 25 logements)

*2/4/6/9 : création logements individuels isolés ou

mitoyens sur une limite séparative

*5/8/10/11/12 : densification possible par division
parcellaire ou renouvellement pour de ['habitat
individuel. Ces batiments devront s’implanter de
maniére a préserver le plus possible d’intimité par

rapport aux constructions existantes.

*Des prescriptions urbaines pour I'implantation des
nouvelles constructions le long des rues pour

former une ambiance urbaine.

Légende

Déplacement

Rue de quartier existante / a créer
Espace public a créer
Cheminement doux (vélo, piéton)
Stationnement mutualisé paysager

Paysage / Environnement

Préserver et valoriser les ensembles végétaux

Créer une trame verte urbaine

Création d'une coulée verte valorisant le point de vue
Point de vue a maintenir dégagé

Préservation d’'une bande inconstructible de 15m entre
les constructions

Plantation d'une haie vive d’essence locale

Urbanisation

llot urbanisable

llot 2 dominante d’habitat

Sens d'implantation du volume principal de la
construction

Implantation dans une marge de recul de 0-3m
Implantation du batiment principal ou d’'une annexe a
I'alignement



Légende

Déplacement
Route principale existante / a créer
Rue principale existante / a créer
Placette de retournement paysagére
ssesss  Cheminement doux (vélo, piéton)
Requalification de I'entrée de ville

PRINCIPES ARCHITECTURAUX ET PAYSAGERS
DES SOUS OPERATIONS

Paysage / Environnement

Préserver des abords immédiat de route non

urbanisé et aux abords larges

Création d'une lisiére paysageére de transition entre

I'espace agricole et I'espace urbanisé

B Bosquet a préserver

© o o Pérenniser les alignements d'arbres et les compléter

g % Cloture végétalisée de haie multistrate

=we=s  Création d'un bassin de rétention paysager

weess Principe de noue paysagere servant également de
cloture des lots

---> Sens d'écoulement et collecteur principale des eaux

pluviales

Point de vue a maintenir dégagé

Urbanisation

[ llot urbanisable

Sens d'implantation du volume principale de la

constructions

.=.= Principe d'alignement des fagades par rapport a la
RN83

=+ = Phasage des constructions
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= CC Cceur Céte Fleurie (14) : OAP Paysage des
3 collines

Cceur Cote Fleurie

3 OAP : Mont Canisy —
intercommunal-, colline de
Trouville, les Vaches Noires

Orientations paysagéeres pour le Mont
Canisy

Orientations générales
aux 3 secteurs

Prescriptions par secteur
Objectif, esprit général
Densité
Limite constructibilité
Limitation des hauteurs
selon cote NGF

Limite de la Communauté de Communas

Limite d e I'agglamération b lintérieune de lauelle
deit Arre cantenus urbarization

‘ Coupure d urbantsation
O

Monument remiarqua bie

Pale majewr de Biodiversitd
Peint de vue remarquable

Carridor doabogigue
Secteur situd entre les ctes 55 et 90 et qui, de par

o sa pente, offre une exposition privilégiée cu les
contructions peuvent porter atteinte au paysage

------ Hale & conserver 5

)E::E Maintien d'une armature bocagiere arhorse p
. Wil Contenirla hauteur du bati

T pourdégager les lignes de créte
Cours d'eau

Secteur de densité faible, maintien
et renforcement des boisements




. CC Coeur Cote Fleurie (14) : OAP

C auté de C

Coeur Cote Fleurie Aménagement dans le tissu urbain

Création d'un panas
Valoraatson de Fesgace pubise (tratement
Ge sed quaktani]

Enjeux de consolidation commerdale
Ase b vegetalnser (especes locales)

Espace arboré
Vore b créer

Lawson douce & valorner 0w b créer Stationnement paysager

L g e lap S
e bord de mee (tradternent de w0l mobdber_ )

Voirie & créer (déviation)
Voie douce
Voirie existante

Secteur O proget
Mairie

Sectmer de proget (Rauteur lmisde § ReC) Centre-ville Villerville

[ rpeus de comobdation ommerciale

Py 6 OAP

Secvces ot ardands ) mstaler dan un Cadre
Pavsager (decret plage)

Caractéristiques générales du secteur

ServCes TeChgues MureC Paus

Objectifs poursuivis

Mae en valewr Quaitatior det 2c0hs 3 B mar

Schéma et parti daménagement
Programmation

SRpaeh e Fonctionnement viaire

Whieminume Morphologie et architecture

Gestion des eaux pluviales

Modes de réalisation

Sonrement ) créer




e CC Cceur Cote Fleurie (14) : OAP

Communauté de Communes

Ceur CoteFleurie  Ameénagement dans le tissu urbain

L1 (& " ¥ s N - el L \ ~N

G 2 , T Mot 2T 5 i
n-entrée de ville-et du parc activités de de;cig.l?;rwues a De_ajqwjle,}\
\ ; e SRS SR b e

Périmatre de réflexion
et de mise en valeur

Réaménagement/création/valorisation
de l'espace public

Secteur de projet (habitat, bureaux,
commerces et equipements publics)

Espaces verts en coeur d'ilot

Liaison piétonne paysagére

Passage pédestre couvert & créer

Voirie existante




CC Coeur Cote Fleurie (14) : OAP
Aménagement en extension, en continuité

C auté de C

Coeur Cote Fieurie

Schémad’améglagement du’'secteur ouest

Zone d'mplantation du bat économique terbiaire
selon le principe «d’'open planning»

OAP sur secteur d’urbanisation
en continuité des bourgs: la
Croix-Sonnet a Trouville s/mer et

Zone d'implantation du bat residentiel indmduel
en coeur d’ilot

“ -~
¢ % Principe de maillage bocager

Villerville f— Zoncd’nmpmmm'dubinréndemdgroupé
W enrecul de 5 m maximum
L Zone d'implantation du bat (acuvités tertaires)
— :"f"oféur""am"“ = B oo ot he 208 3% o e Sl Knt
e oqu Falignement
Voirie de desserte . Zone d'implantation du bati (activités artisanales)
l wse®  secondaire 3 créer €n coaur de parcefie

Desserts tertiane (P) swtionnement

T— (a"llot/parcelie) a créer
/_' Espace aménage en cours de construchon
———  Li3isOn dOuce 3 créer
@ Voirie & requalifier en axe structurant
sccsce :‘:; i;:‘:f’"e' oud @ Vovie d requaiifier en axe de desserte
secondaire

Haie paysagere a creer, Intersection & aménager
S 25SOCEE AVEC LN eSPAce tTampon

le long des zones d"habitat
= W= w=m = espace tampon

— Route départementale, axe principal
Fspace public 3 créer et aménager (espace —
vert, mobilier urbain, stationnement) wssss  Axe de transit primaire, dit «interquartiers

Axe de desserte secondaire

Axe de desserte tertawre, impasses, chemins
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Communauté de Communes

Coeur Cote Fleurie

3 OAP extension sous
forme de nouveaux
hameaux intégrés a
I'environnement

Méme construction que
les OAP dans le tissu
urbain

CC Coeur Cote Fleurie (14) : OAP Aménagement
Extension sous forme de nouveaux hameaux

La ferme de la Bergerie a Villerville
< Chemin & conserver

Asanad \Voirie acréer

@ Point de vue

Espace public de sociabilite a
créer (placette, espace vert...)

Stationnement paysager a créer

Aménagement paysager
(espace vert planté)

- \(:l.l! AAAR AR AR R R R R RN s

£

-~ O Ty

Zone d'implantation du bati,
a organiser sur un plan
géométrique repondant a la
ferme existante

Vergers a conserver

“.. Haie a créerou a

conserver
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Communauté de Communes

Coeur Cote Fleurie

Limite de la communauté
do communos

Cours deau

. Principaux b

CC Coeur Cote Fleurie (14) : OAP Déplacement*

(11 communes, 21 000 habitants)

Transports en commun
o Gare
P Voie ferrée
@ Gare routiére
Lignes de BUS existantes

Réseau routier
RD princpalos
RD secondaires
Voire de desserte

2 OAP :

......... Pnncip2 de nouvelle connexion en TC a organiser
(dans le cadre d'une aémiioration de I'cffre ferrée)

......... Principa de nouvelle desserte en TC a organiser ?

. Pnncipe de desserte en TC des prncipaux
polas génératewrs de flux rétrolittoraux

.*‘ Pbles génératours de flux existants
f ou futurs ot créant un besacin d'mtermodalité

' Potentiel de muthmodalité 4 favoniser

* Déplacements quotidiens,
* Déplacements touristiques et de loisirs

Texte général
* Liens avec les OAP aménagement

* Principes pour assurer la promotion des
mobilités douces

* OAP Avant ALUR

Circulations douces
Pistos cyclables ou bandos cyclablos oxistantos
Prste cyclable projelée a dasser

gy > en emplacement réservé

Vaie verte (Réseau cyclable départemental)

Voie verte (Principe de trace)

Pancipe de kaison cyclable & créer ou a développer
(continuit? des itinérares cyclables existants, création
de connexions entre ks piles wbams et les noeuds
I'inlermodalté par le biais de pistes ou bandes
cyclablos voire par ie partage de la voine)




«TerriTolres conseils — Evaluer les travaux a mener : les OAP

L’outil qui monte pour encadrer les projets d’aménagement et de construction

Les OAP s’imposent aux pétitionnaires et aménageurs, dans un principe de compatibilité et
non de conformité

Elles sont obligatoires pour les zones 1AU (art R151-20), mais peuvent étre élaborées pour de
multiples objets

La rédaction d’un réglement n’est pas obligatoire sur leur périméetre. Dans ce cas, leur contenu
est renforcé. Il doit traiter au minimum (art R151-8) de :

* La qualité architecturale, urbaine et paysageéere

La mixité fonctionnelle et sociale

* La qualité environnementale et la prévention des risques
* Les besoins en matiere de stationnement

* La desserte par les transports en commun

* La desserte des terrains par les voies et réseaux

Un schéma d’aménagement précise les principales caractéristiques d’organisation spatiale du
secteur.

= un travail qui se fait dans les communes



«rermiTores conseits - Evaluer les travaux a mener : le Reglement

Le reglement est structuré en 3 parties thématiques (deécret n°2015-1783 du 28 déc. 2015)

Q CONTENU DU REGLEMENT

Ancienne version Nouvelle version
1° Les occupations et utilisations du sol interdites ; |. Destination des constructions, usages des sols et
2° Les occupations et utilisations du sol soumises a des natures d’activite

conditions particuligres ;
3" Les conditions de desserte des terrains par les voies

oubliques ou privées - - Destinations et sous-destinations

4° Les conditions de desserte des terrains par les réseaux - Interdiction et limitation de certains usages et affectations
publics d'eau, d'électricité et d'assainissement; des sols, constructions et activités
6° L'implantation des constructions par rapport aux voies _ Mixité fonctionnelle et sociale

et emprises publiques ;
7° L'implantation des constructions par rapport aux limites

separatives ; T . -

8° L'implantation des constructions les unes par rapport aux Il Caractgrlsthues urbaine, arChlt?Cturale’
autres sur une méme propriété ; environnementale et paysagere

9° L'emprise au sol des constructions ;

10° La hauteur maximale des constructions ; - Volumétrie et implantation des constructions

117 L'aspect extérieur des constructions et 'aménagement

- Qualité urbaine, architecturale, environnementale et
de leurs abords;

12° Les obligations imposées aux constructeurs en matiére paylsagere ]
de réalisation d'aires de stationnement; - Traitement environnemental et paysager des espaces
13" Les obligations imposées aux constructeurs en matiére non-batis et abords des constructions
de réalisation d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs .
P : : ‘ - Stationnement

et de plantations ;

15% Les obligations imposées aux constructions, travaux,
installations et amenagements, en matiére de performances
energetiques et environnementales ;

167 Les obligations imposées aux constructions, travaux, ) ] L
installations et aménagements, en matiére dinfrastructures - Desserte par les voies publiques ou privees

et réseaux de communications électronigues. - Desserte par les réseaux

wwwlerritoires.gouv fr E

ll. Equipement et réseaux



(erriToires conselLs — Qrientations d'aménagement et de programmation

OAP et reglement se complétent. L'idée générale est de:

* Traduire ou permettre les projets par plus d’orientations graphiques et moins de texte
réglementaires systématique.

* Etre compréhensible : favoriser I'illustration des concepts et des termes employés

: , j'v-- o
-’,’ / ."-Y :
Vo, / —— ‘-
J ~ ’

: r ) 4 Bande de
. : u
‘ T = ' a . ‘r/ : / / a construction
< ) /{ - < /‘ - o ,’ primaire
<& == / o .
f " oS — - » .'-._1_-' = Yy "

—— T—— - { “ { £25m

cOy

] {; Bande de
= i 4 A— - | construction

secondaire

Le reglement peut étre grandement allégé :

a b C

* On peut avoir des secteurs d’'OAP sans reglement

* Le Reglement n’est plus structuré par des articles codifiés. Il n’y a donc plus d’articles obligatoires a
renseigner.

* Le reglement graphique peut s’illustrer de différentes facons, pas forcément par un « plan de
zonage ». Les documents graphiques et secteurs afférents a un theme sont regroupés dans chaque
paragraphe thématique

* Des zones urbaines peuvent étre réglementées par les articles du RNU (Rr-111-3 et suivants)



, Zonage et Reglement

C auté de C

Coeur Cote Fieurie

Zonage et réeglement : Le PLUi délimite les zones urbaines, les zones a urbaniser, les zones agricoles et les zones
naturelles et forestiéres. Le réglement fixe les régles applicables a lintérieur de chacune de ces zones.

ATTENTION : La lecture du réglement doit &tre complétée par celle des reglements des servitudes, des OAP et

des atlas.
#+ Réglement
¢ Elan général _ Ex. CC Coeur cote Fleurie
# Plan au 1110 000&me (partie 1)
# Plan au 1/10 000&me (partie 2) (11 communes, 21000
N LA habitants, Calvados)
[ <147
A
11 | "5
|l
— 3 AT 5
it
,-/*-1’ o /_:N'L 12 -—'-’l—
1 2N [
= R aukdl
".Il 2% ?Llli ?
- ¥ ?5; 101
¥y
plan 1 plan 6 plan 11
plan 2 plan 7 plan 12
plan 3 plan & plan 13
plan 4 plan 9 plan 14
plan 5 plan 10 plan 15

Liste des emplacements réservés

Liste des batiments agricoles pouvant changer de destination
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«rermoires conseis - EValuer les travaux a mener : le Reglement

S’attendre a voir plusieurs documents graphiques, plus ou moins liés aux 3 blocs du réglement :

Destinations des constructions, usages des sols et natures d’activités
Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Equipements et réseaux

Commune de Sochaux
Document de traval
2710422016

Destination et usages des sols

[ ua: zone urbaine mixte

[ v Zone déquipement public

D UX : Zone d'activités mixtes

[ uz: zone dactivités industietes

[] oe : secteur d0rientations d'Amé

D AU : Site industriel a reconquénier

D N : Zone naturelle et forestiére

D NE : Secteur destiné a la valorisation naturelle de la plaine de la Savoureuse et

Secteur en attente

Elé paysagers quabl

E Vergers

% Zone humide
Emplacement réservé
m ER1 : Aménagement d'un cheminement piéton entre la rue sous les Vignes et rue sous la (
m ER2 : Aménagement d'un cheminement doux entre la rue de Pontarlier et a rue de I'Hdtel «
m ER3 : Aménagement d'un cheminement doux entre la rue de Belfort et la rue du Canal et I
PPRI du Doubs et de I'Allan

Zone bleue clair

et de Prog!

a protéger au titre de I'article L 151-23

Zone bleue foncé

Zone rouge

Mixité des Fonctions

- Secteur de mixité des fonctions

- Secteur de modération du commerce de détail

- Secteur de renforcement de la mixité des fonction

:l Secteur résidentiel
QAP

Secteur en attente

Morphologie urbaine

I Alignement obligatoire
Alignement du garage sur rue
Exigenes d'un traitement architectural et paysager particuliérement soigné
Hauteurs baties
Hauteur maximale de 10m
Hauteur maximale de 25 m
Hauteur maximale de R+4 plus attique ou R+5
Hauteur réglementée dans 'OAFP
Hauteur minimale de R+2

Pas de régle de hauteur

UECEEN



(rerriToires consELs - Eyvaluer les travaux a mener

Les questions a se poser :

Quel niveau d’exigence sur les rendus communaux ?

Estimation sommaire du nombre d’OAP aménagement a faire : 1 a 2 par
commune ? 3 a 6 ou plus sur les communes plus importantes ? Des OAP
intercommunales, thématiques : patrimoniales, paysageres, déplacements,
habitat...

Des annexes :

o Recommandations architecturales, urbaines, paysageres et environnementales ?

Faire des commandes supplémentaires (tranches conditionnelles) :

o Cahier de recommandations, nuancier pour les traitements extérieurs, Réglement local
de publicité, charte paysagere, PLH, études pré-opérationnelles en marge des OAP... ?

O Intégrées au marché du PLUi ou paralleles ?

Ne pas trop alourdir le marché principal !



«terriToires conseils — \f] - Calibrer ses moyens

Repérer les moyens d’ingénierie

* Y a-t-il un Urbaniste dans I'avion ? A-t-il les compétences, et le temps, de porter le pilotage et |a
coordination générale, voire une.

* Qui fait quoi a proximité du sujet et qui pourrait réaliser une partie (ou toutes) des missions de
production ou animation :

o Dans les collectivités du PLUi : agents pour le droit des sols, urbaniste, architecte conseils...

o Dans les EPCI alentour, au PETR ou Pays ou PNR ou SM divers ? Des mutualisations sont-elles
possibles ?

o Dans les organismes d’appui : Agence d’Urbanisme, Chambres consulaires, Agence
départementale, CAUE, CPIE, SEM d’aménagement, ... Peuvent-ils réaliser des missions utiles ?

Réfléchir a plus long terme

* Au-dela de I'élaboration, avec la montée en puissance des missions d’urbanisme et gestion des
ressources et patrimoines communautaires (ADS, batiments publics, Habitat, déplacements,
GEMAPI, SIG, patrimoines remarquables, aménagement du territoire =SCOT, SRADDET, procédures
contractuelles, appels a projet,...)

* Quelle structuration d’'un p6le URBANISME et gestion de I'espace ?

* Quelles recettes envisageables ?



((TERRITOIRES CONSEILS Calibrer ses moyens
3 typeS d'Organisation re pé réS entre communes, communautés et SM (Pays, PETR, PNR, ...)

Cas 2

PAYS/PETR, PNR
GRAND EPCI
APRES FUSION

———— o ——— .
. 5

g
<
5
2
2
s
g
z

Chargé de mission
ou Technicien ou Responsable

‘ Instructeur

6 6 Poste supplémentaire éventuel

COMMUNE NOUVELLE




(terriToires consells — Calibrer ses moyens

Répartir les taches entre les forces techniques repérées

*Urbaniste en interne pour pilotage et animation. Il faut un (des) professionnel(s), dans les services de
la Communauté ou mutualisé et regroupé a I'échelle supra-communautaire.

*Faire ou faire faire ? Des choix différenciés selon les communautés
o Une mission totale est confiée a un groupement de Bureaux d’Etudes ou a une Agence
d’Urbanisme. Le chargé de mission Urbanisme de la Communauté pilote, coordonne et assure
de I'animation locale + ou - fortement
o Des commandes partielles sont lancées : thématiques (Etat Initial de I'Environnement, volet
Habitat ou Commerce ou paysager, évaluation environnementale... Par exemple, La CC de Vesoul fait un
PLUI avec 3 commandes) oU transversales (communication, droit, médiation). L'équipe interne

assemble et assure la rédaction des pieces clés (syntheses diverses, PADD général...). Elle
assume la conduite d’ensemble et I'essentiel des concertations et de la communication.

o Le PLUi est fait en régie par le service urbanisme (CC du Seignanx, de la vallée de St Amarin).

Voir aussi le dossier

« Ingénierie

: intercommunale en

o ré':cl-,il:ation o su-%?'; s matiére d’urbanisme »
d'études enoeuvre Enquétes et analyses.

’ Septembre 2016

Territoires Conseils

Role attendu du bureau d’étude

Source Fiche méthodologique « Consultation de I'ingénierie pour I'élaboration d’un PLUi » Club PLUi
Ministere - Nov 2014



(CTERRITOIRES CONSEILS Calibrer ses moyens

Préciser la mission de I'agent ou du service

® Suivi administratif : Préparation des délibérations, comptes rendus des Conseils,
secrétariat (convocations, envois, feuilles de présence), suivi des registres en mairie

* Pilotage des BE et missions externalisées
* Liens quotidiens avec les communes membres

o Renseignements a la demande, contacts avec les élus a la demande

o Présence et information aupreés des communes : débat d’orientations sur le PADD, présentation du dossier
avant Arrét...

o Suivi de documents d’urbanisme en vigueur, réalisation des modifications mineures...
* Prise en charge de I'information grand public : production textes résumés, pour bulletins
divers, sites Web...

Définir son autorité politique : référent politique et instance de travail rapprochée

Définir son rdle par rapport aux autres collegues et services concernés par le PLUi :
déplacements, développement économique, habitat, environnement et ressources, ADS ... Et les modalités de
travail interne et participation au projet du PLUi

‘ Points de vigilance :

La mobilisation de moyens humains en régie permet d’améliorer I'appropriation du document par les
services techniques de l'intercommunalité et des communes et la capacité a faire vivre le document et
a réaliser un bilan de sa mise en ceuvre aprés approbation.

Source Fiche méthodologique « Consultation de I'ingénierie pour I’élaboration d’un PLUi - Eléments d’appuia la
rédaction d’un cahier des charges pour la consultation des bureaux d’études » Club PLUi Ministere - Nov 2014



((TERRITOIRES CONSEILS Calibrer ses moyens

Les questions a se poser :

* Le pilotage technique

* Les mutualisations possible a I'’échelle supra-communautaire

* Les coopérations avec des organismes proches

* La mobilisation, formation des services thématiques internes concernés

* Ce qui est externaliser

Penser I'organisation de I'ingénierie au-dela de I'élaboration : pour sa mise en ceuvre,
pour les liens avec 'ADS, I'urbanisme opérationnel, etc.



((TERRITOIRES CONSEILS VIl - Lancer son PLUi

Elaborer sa charte de gouvernance entre communes

* Fixer 'organigramme de gouvernance

* Estimer les étapes et lieux de travail, en particulier dans les communes = on arrive vite a
plus de 100, 150 réunions ; 250 a 300 selon le nombre de communes —sur 3 ans et plus-

Définir ses ambitions de concertation

* La partie la plus variable. Ne pas la réduire a peau de chagrin !

* Etre clair sur les cibles et objectifs poursuivis, les retours attendus et leur valorisation

Organiser ses capacités d’ingénierie

°* Mise a plat

* Organisation pour |'élaboration

* Projection a5 ans



((TERRITOIRES CONSEILS Lancer son PLUi

Choisir le(s) marché(s) a passer

* Un ou plusieurs marchés pour des missions spécifiques : AMO, juriste, diagnostic
agricole...

* Un lot ou plusieurs ?
» Evaluation environnementale a part ? Vision indépendante : plus détachée
mais pas au cceur du moteur. Si lot a part, mettre I'analyse paysagere dans le
lot principal, pour faire le lien indispensable avec I'analyse urbaine, socio-

economique. Ou demander un travail en commun



((TERRITOIRES CONSEILS Lancer son PLUi

Elaborer le(s) cahier(s) des charges
* Présentation du contexte et attentes
o Le territoire politique et géo-socio-économique,
o Les objectifs politiques du PLUi et les sujets a forts enjeux,
o L'objet de la mission : globale ou partielle, I'articulation prévue avec d’autres

* Contenu de la mission :

o productions attendues et problématiques fortes ou particulieres a traiter

o Par phase habituellement. Porter plus d’attention aux phases PADD, OAP et
reglement qu’au Diagnostic

o Annoncer (ou pas, mais prévoir) un nombre d’OAP moyen a réaliser (1 ou 2 par
communes, 5 a x dans les grandes communes)
Role et productions en matiere de communication
Role et productions en matiere de concertation : cerner un minimum pour pouvoir
comparer. Laisser trop ouvert fausse la concurrence.

°* Formalités de rendus : formes, format numérique et géomatique, reprographie par EPCI
ou par le BE (budget conséquent)...

* (Calendrier : laisser ouvert ou non. Ne pas sous-estimer les temps de validation politiques
(et donc ne pas en faire un critére de choix)

‘ Points de vigilance :
Un PLUI donne une puissance de commande supérieure a I'addition des PLU communaux et devrait

permettre d'avoir des compétences diversifiées et pointues dans I'équipe choisie. E




((TERRITOIRES CONSEILS Lancer son PLUi

Elaborer le(s) cahier(s) des charges

* Les compétences attendues
o Planification urbaine ou urbaniste généraliste, spécialiste des PLUi
o Des compléments en fonction des sujets importants a traiter : paysage,
environnement (si lot intégré), déplacements, habitat (surtout si PLUi-H)...
= une équipe pluridisciplinaire !

* DPGF : prévoir des indications forfaitaire complémentaire pour OAP, réunion communale,
demande dérogation pour ouverture a urbanisation (L122-2), amendement Dupont (art.
L111-1-4), réunion CDPENAF, etc.

‘ Points de vigilance
Un PLUI donne une puissance de commande supérieure a I'addition des PLU communaux et devrait
permettre d'avoir des compétences diversifiées et pointues dans I'équipe choisie.




((TERRITOIRES CONSEILS Lancer son PLUi

Petite estimation rapide ... pour se faire peur

En fonction du nombre de communes

* Nombre d’OAP : 1 ou 2 par commune et beaucoup plus pour les villes. Si 50
communes : 50 a 120 ou 150 OAP
°* Nombre de réunions communales
o 3 minimum : diagnostic, Projet communal et PADD, OAP et reglement. Le plus
souvent 4 avec une deuxieme sur les OAP et reglement, nécessaire pour que
la commune digere les informations et maitrise les détails
— 50 communes = 150 a 210 réunions communales (pour le BE ou les agents)

En fonction des études complémentaires

* Habitat si PLH, Déplacements si PDU, TVB, agriculture, bilan énergétique... + ou —
15, 30 a 60 k€ HT par commande spécifique

En fonction des ambitions de concertation

* Budget de communication : 10 a 30 k€ HT hors impression
* Budget de concertation : 30 a 150 k€ HT selon I"'ambition et la méthode



(TerriToRRES conselLs — IVIoyens

Finances

* Poste communautaire + budget fonctionnement : 45 k€ /an si plein temps

®* Marchés Bureau d’Etudes : 150, 220 (pour 26 communes rurales) a ... k€ HT. Estimer entre 12 et 18 k€
par commune et une certaine dégressivité selon le nombre de commune. Attention, le co(t final est
trés variable selon la taille des villes ou communes centres, la conduite de concertation et
communication confiée, le nombre d’OAP a réaliser, les inventaires zones humides, etc.

* Colts annexes : avis dans la presse, reproduction de document et envoi, enquéte publique =
plusieurs dizaines de milliers d’€

* Recettes : DGD, aides contractuelles, appels a projets (Etat, ...)
31 communes, 13 000 habitants (2016)

*Elaboration, animation : 186 K€ HT soit
6 000 € HT par commune

Sources :
Club PLUI Ministere
et Territoires Conseils *Chargée de mission mi temps sur 3 ans

(22K€ x 3 = 66K€)

*25% recettes : 41 K€ DGD, 20K€ Etat
(Appel a projet)

Communauté d’agglomération, 29
communes, 95 000 habitants (2013)

*418 k€ dépenses (15 K€/com)

*188 K€ recettes (48 %) : Etat 50k€,
DGD 54k€, 35k€ ADEME, 29k€ Dépt, 20

k€ Agence eau E







((TERRITOIRES CONSEILS Glossaire

AOT : Autorité Organisatrice des Transports
A(M)VAP : Aire de Mise en valeur de I'architecture et du
patrimoine

CCH : Code de la Construction et de I’Habitat

CU : Code de I’'Urbanisme

DAAC : Document dAménagement Artisanal et
Commercial

DPU : Droit de Préemption Urbain

DTADD : Directive Territoriale dAménagement et de
Développement Durable

ER : Emplacement Réservé

EIE : Etude initiale de 'Environnement

OAP : Orientation dAménagement et de Programmation
OIN : Opération d’Intérét National

PADD : Projet dAménagement et de Développement
Durable

PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PDU : Plan de Déplacements Urbains

PEB : Plan d’Exposition au Bruit

PIAGE : Plan Intercommunal d’Aménagement et de
Gestion de I'Espace

PIG : Programme d’Intérét Général

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU(I) : Plan Local d’Urbanisme (intercommunal)

POA : Programme d’Orientations et d’Actions

PPA : Personnes Publiques Associées

PN : Parc National

PNR : Parc Naturel Régional

PSMV : Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SADD : Schéma d’Aménagement et de Dévelopt Durable
SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Directeur dAménagement et de
Gestion des Eaux

SDC : Schéma de Développement Commercial

SDRIF : Schéma Directeur de la Région lle de France
SIAGE : Schéma Intercommunal d/Aménagement et de
Gestion de I'Espace

SMVM : Schéma de Mise en Valeur de la Mer

SRCE : Schéma Régional de Cohérence Ecologique
SRCAE : Schéma Régional du Climat, de 'Air et de
I’'Energie

TEPOS/TEPCV : Territoire a énergie positive/pour la croissance verte

UTN : Unité Touristique Nouvelle
ZAC : Zone d’Aménagement Concerté

ZAD : Zone d’Aménagement Différé



(TERRITOIRES CONSEILS . . \ \ z
( Le territoire se gere a toutes les échelles

Tout territoire

politique est légitime Echelle des fonds de
pour avoir un projet carte courants
de territoire, une
vision Pays ou PNR ou SM : .
SCOT 250 000 a
50 000
CC: PLUI 25 000
Commune :
#H0 5 42 000
Le propre du Quartier :
politique est OAP
d’avoir une 2 000 a 1000
vision de son voire 500
territoire m




(CTERRITOIRES CONSEILS

L’évaluation environnementale

« Pas de changement par rapport au PLU

Porter 3 connaissance Etat

1

Diagnostic territorial

Sl
/ Etat initial de I’environnement

Y

y S

Analyse incidences

PLU : Zonage Reglement
Orientations aménagement
et programmation

SCOT : Document d’orientations et d’objectifs

N

/ ) orientations

2 Elaboration du PADD environnementales
-~
Y

Incidences

Mesures d’évitement,
atténuation, compensation

~

Rapport de présentation intégrant I évaluation environnementale

Arrét du PI.U/S(OT
Avis de I'Etat et de I’ Autorité environnementale

Enquéte publique - Approbation
Mise en application

\

<

Analyse des résultats de I'application du PLU/SCOT, au plus tard a I'expiration d’un délai de 6 ans

Cadrage Autorité
environnementale

e v

Source : Soberco Environnement



(ERAITOIRES CONSELS ) @5 sites patrimoniaux remarquables

Création des Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR)

* Créés par la loi relative a la liberté de la création, a I'architecture et au patrimoine
(LCAP) du 7 juillet 2016
* Fusion des 3 dispositifs existants :
o Secteurs Sauvegardés,
o ZPPAUP (Zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager),

o A(M)VAP (Aire de valorisation de I'architecture et du patrimoine)

Deux servitudes au sein des SPR

* Le Plan de Sauvegarde et de Mise en valeur (PSMV) sur tout ou partie du SPR
—> Document d’urbanisme a part entiere devant étre compatible avec le PADD du PLU(i)
et s'imposant a ce dernier
—> Son élaboration et sa révision enclenchent automatiquement la mise en révision du
PLU(i)
* Le Plan de Valorisation de I’Architecture et du Patrimoine (PVAP) sur les secteurs
non couverts par le PSMV
—> Reglement a valeur de servitude d’utilité publique s'imposant au PLU(i)



(TErrToRes consils 1) as sites patrimoniaux remarquables
Le SPR est

® Un instrument dédié a la protection et a la mise en valeur du patrimoine dans toutes ses
déclinaisons architecturales, urbaine, paysagere, archéologique et culturelle

® Une servitude d’utilité publique annexée au PLU ; opposable au tiers et conjointement
applicable aux demandes d’autorisations de travaux

® Action et procédure menée conjointement entre la collectivité territoriale et I’Etat ;

® Et repose sur un périmetre prenant en compte la réalité patrimoniale et géographique des lieux
(paysage, topographie...) ;

Compétence et périmetre

Création sur proposition de la Commission Nationale ou Régionale du Patrimoine et de I’Architecture
(CNPA et CRPA), de la/des commune(s) concernée(s), ou de I'EPCI compétent en matiére de PLU.
L’autorité qui la porte peut étre :

* La/les commune(s) concernées si elles sont restées compétentes en matiere de PLU
* L’EPCI s’il est compétent en matiére de PLU, deux possibilités :
o Maitrise d’ouvrage du SPR par I'EPCI

o Délégation possible aux communes concernées sur leur demande => elles sont compétentes pour élaborer
le SPR (PSMV et PVAP) a leur échelle avec le soutien technique et financier de I’EPCI



(ERAITOIRES CONSELS ) @5 sites patrimoniaux remarquables

SPR et PLU/PLUi

® Le rapport de présentation des objectifs du SPR, fondé sur un diagnostic architectural,
patrimonial et environnemental prend en compte les éléments du PLU(i)

® Le PSMV doit étre compatible avec le PADD du PLU(i)

® Les regles du PSMV s’appliqueront en lieu et place du PLU(i) sur son périmeétre pour ce
gui releve des dispositions relatives a la préservation et la mise en valeur du
patrimoine et de l'architecture

® Le PVAP doit étre annexé au PLU(i) et constitue une servitude d’utilité publique qui
s'impose au PLU sur son périméetre

SPR et PLU intercommunal

Les SPR existants (ex-Secteurs Sauvegarder, ex-ZPPAUP et ex-AVAP) seront annexées au
PLUI, avec la condition que :

* Leurs rapports de présentation soient cohérents avec les éléments du PLUI

* Leurs prescriptions réglementaires (écrites et graphiques) soient compatibles avec le
PADD du PLUI et cohérentes avec son reglement

—> Vigilance lorsqu’un SPR existe déja lors de I’élaboration du nouveau PLUi :
ce dernier devra garantir le lien de compatibilité B



(TERRITORES CONSELS | @5 sites patrimoniaux remarquables

Dispositions transitoires pour les SS — ZPPAUP et AVAP

—> A compter du 8 juillet 2016, les secteurs sauvegardés, ZPPAUP et AVAP sont
automatiquement transformés en «sites patrimoniaux remarquables » (SPR)

mais pas de délais obligatoires d’évolution des PSMV ou réglements existants

—> Le réglement de ’AVAP ou de la ZPPAUP applicable avant cette date continue a
produire ses effets dans le périmetre du SPR jusqu’a ce que s’y substitue un
nouveau Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) ou un Plan de

Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine (PVAP).

—> Le reglement d’'une ZPPAUP ou d’une AVAP peut étre modifié par la commune ou
I’EPCI compétent en matiere d’urbanisme a la seule condition gu’il ne soit pas
porté atteinte aux prescriptions visant a assurer la protection du patrimoine bati.
Cette modification ne peut étre acceptée qu’apreés la réalisation d’une enquéte

publique, de la consultation de I'ABF et avec 'approbation du préfet de région



(TERRITOIRES CONSELS pPU et PLUI — Modalités d’application

* Exercice du DPU avant le transfert de la compétence PLU a I’EPCI :

» Le DPU est exercé par la commune

» Le DPU peut étre délégué a I'EPCI pour la réalisation d’un projet précis en lien avec ses
statuts et ses compétences

* Exercice du DPU apres transfert de la compétence PLU a I’EPCI mais en I'absence de
PLUi approuvé (période transitoire) :

» Des que la délibération de transfert de la compétence PLU a I'EPCI est exécutoire => |le DPU
est exercé de plein droit et exclusivement par |I'EPCI

» Par sécurité juridique, il convient que I'EPCI prenne une délibération globale pour
redélimiter les zones sur lesquelles il souhaite exercer le DPU en attente du PLUi approuvé.

» Seules les zones U et AU des communes couvertes par un POS ou un PLU (et Carte
communale) peuvent étre retenues pour I'exercice du DPU par I'EPCI en attendant le PLUi
approuvé

» Les zones qui ne seront pas retenues ne pourront plus faire I'objet du DPU.

* Exercice du DPU par I’EPCI avec un PLUi approuvé :

» Le DPU est exercé par I'EPCI
» Délibération obligatoire pour instaurer le DPU sur les zones U et AU du PLUi approuvé



«TeErrITOIRES consels - FInancement du PLUI et affectation des charges
Deux cas de figure

Suite au transfert de la compétence PLU a la communauté :
® En régime de fiscalité additionnelle :

Les charges liées a la compétence transférée se matérialisent par des transferts de fiscalité entre les
communes membres et I'EPCI.

Réduction des dépenses communales => Réduction équivalente des taux d’imposition communaux et
augmentation proportionnelle des taux intercommunaux.

En régime de Fiscalité professionnelle unique (FPU) :

Les charges liées a la compétence transférée sont répercutées sur le montant des attributions de
compensation (calculées a I'origine et versées aux communes) pour garantir les équilibres financiers des
budgets communaux et intercommunal.

L’évaluation juste des charges transférées implique de décliner la compétence PLU, faire la liste des
communes concernées (celles qui ont un document d’urbanisme ou des projets d’évolution), définir le
champ de la compétence, définir la période retenue (dernier budget - derniers CA) et de calculer le colt
moyen annualisé pour les dépenses d’investissement transférées.

Une commission chargée de l’évaluation est créée : la CLECT (commission locale
d’évaluation des charges transférées), elle rend un rapport, validé a la majorité qualifiée des conseils

communauyx, (c’est la transparence financiere).




«TeErrITOIRES consels - FInancement du PLUI et affectation des charges
Modalités d’évaluation des transferts de charges

L'article 1609 nonies C du CGI fixe les modalités d’évaluation des charges transférées :

* Les dépenses de fonctionnement (ex frais de personnel en charge de I'élaboration du PLU dans
une commune) sont évaluées d'apres leur colt réel dans les budgets communaux de I'année
précédente ou dans les comptes administratifs des exercices précédents, selon la période de
référence déterminée par la commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT).

* Les « études et les frais liés a la réalisation des documents d’urbanisme et a la numérisation
du cadastre » sont des dépenses d’investissement (comptabilisés en M14 au compte 202
« immobilisations incorporelles »*) ; le colit de ces dépenses est calculé sur la base d'un co(t
moyen annualisé. Il integre le colt de réalisation des documents locaux, des modifications ou
révisions, les couts financiers (intéréts des emprunts). L'ensemble de ces dépenses est pris en
compte pour une durée normale « d'utilisation » et ramené a une seule année.

* Le colit des dépenses transférées est réduit, le cas échéant, des ressources afférentes a ces
charges (subventions...).

* |l appartient a la CLECT d’appliquer les méthodes d’évaluation légales.

* Compte 202 — Frais liés a la réalisation des documents d’urbanisme et a la numérisation du cadastre

Ce compte enregistre les dépenses exposées par les communes et les établissements publics de coopération intercommunale pour les
études, |‘élaboration, la modification et la révision de leurs documents d’urbanisme. Il enregistre également les dépenses réalisées
pour la numérisation du cadastre (art. L. 121-7 du code de I'urbanisme).

Les frais ainsi engagés doivent étre amortis dans un délai qui ne peut dépasser dix ans.



«rerriTores conseils - FiInancement du PLUI et affectation des charges
Modalités d’évaluation des transferts de charges

Exemple théorique :

6 communes ayant un PLU ou une carte en cours d’élaboration (dépenses et recettes récentes, en cours ou a venir)
8 communes en POS devant le transformer a court terme en PLU sinon RNU (budget programmé ?)

7 PLU et 8 cartes communales a reprendre pour une mise en compatibilité avec Grenelle et Scot (budget
programmé ?)

8 communes au RNU : quels projets de documents d’urbanisme programmés a court et moyen terme ?

En cas de transfert de la compétence PLU a la communauté, la
CLECT examinera les modalités d’affectation des charges au cas par
cas.

La communauté, compétente, financera le futur PLUI et pourra
s‘appuyer sur les recettes et transferts de charges déterminés par
la CLECT au regard du contexte local.

La CC peut toutefois s’éloigner de I'évaluation réalisée par la CLECT
par délibérations concordantes du conseil communautaire,
statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux
des communes membres intéressées (1bis CGl 1609 nonies C)

*Le montant de I‘AC et les conditions de sa révision peuvent étre fixés librement par délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des 2/3, et des conseils
municipaux des communes membres, en tenant compte du rapport de la CLECT. Possibilité
d'imputer une partie du montant de I'AC en section d'investissement en tenant compte du colt
des dépenses d'investissement liées au renouvellement des équipements transférés, calculé par la
CLECT selon les régles légales. Délais : 9 mois pour le rapport et 3 mois pour la validation des
communes.




(rerrITOIRES CONSEILS - DGD : concours en matiére d’urbanisme

Pourquoi : En 2013 réforme des concours particuliers de la Dotation Générale de Décentralisation
(DGD) pour les charges résultant de «études, élaboration, modification, révision et mise en
compatibilité des documents d'urbanisme locaux».

Par qui et comment : Le préfet de région répartit les crédits, sur la base d’'un bareme établi par le
préfet de département apres avis des élus de la commission de conciliation. Priorité est donnée aux
PLUI, aux conséquences des évolutions de périmetres et a la Grenellisation des documents
d’urbanisme.

Bénéficiaires des crédits : les EPCI exer¢cant la compétence a la place de leurs communes membres.
Leur dotation ne peut étre supérieure a la somme des dotations que recevrait chacune des communes
membres. Le montant total de la DGD urbanisme était de 20 M€ environ en 2014.

Documents d’urbanisme concernés : Schémas de cohérence territoriale (Scot), schémas de secteur,
plans locaux d‘urbanisme (PLUI et PLU), cartes communales, reglements locaux de publicité ainsi que la
modification, la révision ou la mise en compatibilité de ces documents. Cette liste limitative exclut toute
autre nature de documents.

Type de dépenses prises en compte : Etudes pour la formalisation des documents, |’évaluation
environnementale, les risques, études foncieres, numérisation, frais d’enquétes publiques, de
publication et reproduction, de publicité, d’honoraires ....

CGCT L1614-9 LOI n°2012-1509 du 29 décembre 2012 - art. 111 et décret du 26 avril 2013
Circulaire INTB1511315N du 15 mai 2015 Septembre 2018 n



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000026948697&cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20150219&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=1382493&nbResultRech=1

((TERRITOIRES CONSELS  Dotation d‘Equipement des Territoires Ruraux

La DETR remplace en 2011 la Dotation Globale d'Equipement (DGE) et la Dotation de Développement
Rural (DDR)

Communautés éligibles a la DETR :

- Les EPCI a fiscalité propre dont la population est inférieure a 50 000 habitants

- Les EPCI a fiscalité propre n’ayant pas de communes de plus de 15 000 habitants, méme si la
population de I'EPCI est supérieure a 50 000 habitants.

La population prise en compte est celle issue du dernier recensement (population INSEE R. 2151-1
CGCT)

Et, par dérogation (LF/ 2012 art 141), les EPCI éligibles en 2010 a la DGE ou la DDR, les syndicats mixtes
composés uniguement de communes et d’EPCl (CGCT L.5711-1) et les syndicats de communes (CGCT
L.5212-1) dont la population n’excéde pas 60 000 habitants.

Attribution : par le préfet, assisté pour avis d’'une commission d’élus. Les montants sont déterminés par
enveloppes départementales, selon la population, I'écart au potentiel fiscal moyen et a la densité
moyenne. lIs varient entre 95% et 105% du montant de 'année précédente.

* Références : LFI 2011 art. 179 CGCT L2334 — 32 a 39, Montant pour 2017 : 996 millions
* La DGCL communique une liste des communes et EPCI éligibles aux préfets. Les communes nouvelles et les EPCI
nouvellement créés ou fusionnés éligibles doivent vérifier s’ils figurent bien sur cette liste.
* Note d'information 26/01/2017 relative aux opérations prioritaires pour la répartition de la dotation d'équipement
des territoires ruraux (DETR) en 2017
Septembre 2018




«TerrIToORES conseils - Nature des projets subventionnés au titre
de la DETR

Criteres : financer la réalisation d'investissements ainsi que tout projet dans le domaine économique,
social, environnemental et touristique ou favorisant le développement ou le maintien des services
publics en milieu rural. Le montant total de la DETR en 2014 était de 615M<€.

La subvention correspond a au moins 20% de la dépense intercommunale (HT) pour des
investissements directs.

Elle peut étre cumulée avec d’autres aides publiques directes (jusqu’a 80% compte tenu d’un
autofinancement minimum exigé de 20% sauf dérogations).

Le délai de démarrage de I'opération est de 2 a 3 ans maximum a partir de la notification.

La subvention peut financer une partie limitée des dépenses initiales de fonctionnement, nécessaires
au démarrage de I'opération.

Eligibles a la DETR : les projets recommandés par les Assises des territoires ruraux, tels que les études
d’ingénierie territoriale*, le maintien des services de I'Etat (gendarmerie, maisons de |'’emploi,
maisons pluridisciplinaires de santé ou de services publics), équipements numériques™ et nouvelles
technologies, plan d’adaptation aux effets du changement climatique....

* M14, Compte 202 — Frais liés a la réalisation des documents d’urbanisme et a la numérisation du cadastre
Dépenses pour les études, I'élaboration, la modification et la révision des documents d’urbanisme, et pour la
numeérisation du cadastre. (art. L. 121-7 du code de I'urbanisme). Les frais ainsi engagés doivent étre amortis dans un
délai qui ne peut dépasser dix ans.

Septembre 2018




(TERRITOIRES CONSEILS  La Taxe d’Aménagement

Depuis le 1°" mars 2012, la TA résulte de la fusion des
anciens prélevements fiscaux propres a l'urbanisme

e T

® Une taxe qui simplifie et unifie 'ensemble des TDCA TLE

taxes et des participations d’urbanisme ' N '

Une grande liberté pour le vote des taux TLE

* Une taxe sectorisée pour s’adapter aux ~ Savoie &

caractéristiques du territoire et aux différents colts

de l'urbanisation 'PNR 'PRV
° i 2 VD/
Une taxe qui vise un usage économe des sols et |a & '
lutte contre I'étalement urbain Supprimée en 2015
* Une taxe pour inciter a la création de logements Calendrier de mise en place de la TA Supprimée des 2012
TLE IDF - taxe complémentaire a la TLE en région
TLE - Taxe Locale d’Equipement d’lle de France
Elle est percue lors de : TDENS - Taxe Départementale des PAE - participation pour aménagement
Espaces Naturels Sensibles d’ensemble
. . .
Construction ou reconstruction, TDCAUE - taxe départementale pour le PRVNAM - p:?]rticipation d’es riverains de voies
agrandissement de batiments financement des conseils d’architecture, Touvelles applicables aux départements de
o Amé ts né ant d’urbanisme et de I'environnement 'Alsace et de la Moselle
menagements necessitant une 4
. . , . PRE-> participation pour raccordement a VID{PLDI? vlersemen’F pl)our dépassement du
autorisation d’urbanisme légout plafond Iégal de densité

. . . . L e PVR - participation pour voirie et réseaux
® Infraction ou absence d’autorisation TLE Savoie -> taxe spéciale d’équipement

, ] du département de la Savoie PNRAS - participation pour non-réalisati
d’urbanisme d’aires de stationnement
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La délibération fixe le taux de la taxe et le

secteur sur lequel il s'applique mais pas la base

d’imposition :

® Taux de 1% par défaut

® Fixé entre 1 et 5%

® Sur délibération motivée, entre 5 et 20% (en
contrepartie, suppression des autres
participations)

® Possibilité de fixer des taux différents selon les
secteurs.

Les conditions :

® Délibération avant le 30 novembre pour une
mise en application 'année suivante
(30 novembre 2014 pour 2015)

® Les délibérations pour instituer, supprimer ou
renoncer a la TA sont valables pour une durée
de 3 ans minimum.

® Les décisions pour exonération et fixation des
taux sont de 1 an.

Reversement

® 3% du montant recouvré par les collectivités
est reversé mensuellement aux services de
I’Etat.

Ne posséde pas
de POS ou PLU

T~

N’appartient pas a
un EPCI compétent
en PLU

Appartient a un EPCI
compétent en PLU

Délibération du
conseil
communautaire
Institution de la TA

Majorité qualifiée

vote du taux Vote du taux
Et du secteur Et du secteur

Posséde un POS
ou PLU

|
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Pour consulter et/ou télécharger cette publication:

www.caissedesdepotsdesterritoires.fr

Pour toute question juridique :
0970 808 809 ou en ligne
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