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Le PLUI va permettre de .

* Doter la Communauté d’'un document unique qui traduit le projet intercommunal
et exprime la politique que tous les élus se donnent pour harmoniser et encadrer
'aménagement des communes

o Allier la connaissance fine du terrain des élus communaux a la vue d’ensemble du Scot
et de la Communauté

o  Garder la précision communale, étudier et préciser les projets daménagement de
chacune

* Doter chaque commune d’'un projet communal, adapte a ses realités et cohérent
avec les objectifs communautaires

* Avoir des régles et moyens reglementaires importants pour gérer I'espace et
engager des actions :

o Acquisition via DPU, ER, servitudes diverses

o  Protections des patrimoines et paysages communs

o  Obligations de mixité, diversité

o  Ambitions pour les Orientations d’Aménagement et de Programmation

= La clé de voute d’une politique intercommunale d’urbanisme

= Une proximité de terrain, associee a un projet et a une
autorité intercommunale face aux pétitionnaires °



Les 3 dimensions du PLUI

Un outil tridimensionnel qui integre et fait les liens entre planification stratégique, politique fonciere
et urbanisme opérationnel, et encadrement des constructions
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Structure et contenu du PLUI

La structure du document s’enrichit et se complexifie avec la possibilité de
* Réaliser des Plans de secteurs, pour préciser OAP, zonage et reglement sur 1 ou plusieurs communes

* Intégrer un ou des Programme(s) d’Orientations et d’Actions si le PLUi vaut PLH, et/ou si le PLUi vaut Plan de
Déplacements Urbains
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RAPPORT DE PRESENTATION

PADD

En rose OAP POA En vert,
Plan(s) de secteur Programme Si PLUi vaut PLH ou
: : ; : PDU

d orientations
et d'actions

ZONAGE, REGLEMENT

Code Urbanisme : L 101-2 ANNEXES
+ L 151-1 aL151-48

= un document cadre intercommunal renforcé, qui fixe, traduit et encadre I'essentiel des
orientations d’une communauté ;




Les etapes

ETAPES

INITIATIVE
ET LANCEMENT

DIAGNOSTIC
TERRITORIAL

PADD

OAP, POA ET
REGLEMENTI(S), PLANS
DE SECTEURS

ARRET DU PROJET
DE PLUI

CONCERTATION ET
AVIS SUR LE PROJET

APPROBATION
DU PLUI

PRODUCTION

Préparation :
pédagogie, organisation, gouvernance et moyens,
cahiers des charges des missions

Diagnostic de la situation
dont état initial de U'environnement

Elaboration orientations et PADD

Elaboration :

> OAP (par sites, avec communes] ;
> POA Habitat et/ou Déplacement si choix ;
> reglement par secteurs si choix

Mise en forme du projet de PLUI

Envois des dossiers, suivis divers

Modifications éventuelles du projet,
réponses aux avis

ACTES REGLEMENTAIRES

Conférence des maires pour fixer les modalités de la collaboration.
3 délibérations : prescription de l'élaboration ou révision du PLUI /
modalités de la concertation / modalités de la collaboration avec
les communes

Débat d’orientation au conseil communautaire
ET dans chaque conseil municipal

Délibération arrétant le projet de PLUI

Avis des PPA - 3 mois - puis enquéte publique

Conférence des maires pour informer des modifications
Délibération approuvant le PLUI



GOUVERNANCE DURABLE:
pilotage, collaboration et
concertation




DISPOSITIF GENERAL

- L’élaboration du PLUI est longue : 3 a 4 ans, avec
o 2 ans minimum de travail important
o 1 an entre I'arrét du projet et son approbation finale

« Besoin d’imaginer et fixer le processus sur ’ensemble, a
grande maille = poser la gouvernance

o Instances de pilotage
o modalités de collaboration avec les communes,
o modalités de concertation avec les habitants

= Une organisation claire, publique

« Savoir que le dispositif evoluera = savoir s’adapter, mais
garder la ligne directrice (et respecter les délibérations prises !)

Banque des Territoires - TERRITOIRES CONSEILS 10



DISPOSITIF GENERAL

Organiser les instances de travail dans un processus long avec:

* Une maitrise d’'ouvrage organisée, engagee, tenace = COPIL

* Des groupes thématiques en fonction des besoins. Habitat et Déplacements
indispensables si PLUI vaut PLH ou PDU : il y a beaucoup de production et technicité
pour produire les contenus

* Des Groupes territoriaux pour coller aux spécificités des terrains, permettre aux
élus d’étre actifs : de discuter et travailler concrétement. Indispensables dans les
grands EPCI

* Des réunions dans chacune des communes, en particulier pour préciser le PADD,
faire les OAP et adapter le reglement-zonage

« +0u-—-d’instances de
concertation avec les
habitants




Organisation Communauté / Communes

Groupes de
travail par
enjeux
thématique ou
autre

Conférence des maires -11-
Aux 2 étapes obligatoires
- 1 rr
Conseil communautaire -15 a 30-
4 réunions légales

COPIL-11 élus

Réunion mensuelle, partage des
présidences des groupes de travail

Conseils municipaux

Chaque territoire organise sa gouvernance
en amont selon la taille et le contexte du
territoire, 'ambition participative

Cas simple d’'une communauté comprenant peu de
< communes (ici 11 communes)

Cas d’'une communauté comprenant beaucoup de
communes (ici 45) l

Conseil communautaire -60 ou plus-
4 réunions légales

COPIL—6 a 10 élus

Impératif : un ou deux
référents PLUi par commune

Réunion mensuelle,
partage des présidences
des groupes de travail

Groupes de Conférence des maires -45- Groupes de

travail par e | ) t i
enjeux Réunion a chaque étape 5 ou 6 ravail par
secteur

thématique ou éographique
autre geograpn

12

Conseils municipaux




COLLABORATION AVEC LES COMMUNES

Elements déeterminants dans le dispositif

Avoir 2 référents par communes : le maire (ou I'adjoint a
'urbanisme) et un (autre) adjoint. Insister sur leur réle central de
relais entre leur conseil municipal et les instances de travail du
PLUi et de la Communauté

Former les référents, les solliciter, les faire travailler

Organiser des réunions territoriales par groupes pour pouvoir
aborder les contenus de facon transversale, spatiale, globale ;
permettre I'expression de chacun

Organiser des réunions dans chague commune, plusieurs fois :
diagnostic et terrain (1 réeunion) / PADD et projet communal (2 si
besoin) / OAP et reglement (2), soit 5 réunions potentielles

Réunir 'assemblée des référents et/ou la conférence des
maires a chaque étape : prescription / diagnostic / PADD / OAP et
zonage / POA / Avant I'approbation

Banque des Territoires - TERRITOIRES CONSEILS 13



COLLABORATION AVEC LES COMMUNES

Charte de gouvernance
peur le PLUI de la CC Erdre et Gesvres

Charte de gouvernance pour un principe
de coconstruction du FLUI

Communauté de communes Erdre et Gesvres (44),
12 eommunes, 55500 habitants, incluse dans
le SCOT metrepelitain Nantes-5t Nazaire

Aprés une longue réflemon outour de octualisotion des docw-
ments d'urbanisme communoux en vigueur — & mettre en comipa-
tibilité ovec le SCOT approwvé et la loi Grenelle -, la CCEG s'est
engagée progressivement dans la voie de la prise de compétence
PLU. Mais pour lever les réficences des communes qui hésitalent
& sauter le pas, la CCEG o engogé lo rédaction d'une charte de
gowvernance du PLUL

«lo communouté sovhoitoit que les communes soient en adhe-
sion avec le prejet. et non contraintes. |l falloit rassurer les élus
municipowy en lewr explicitant ["état desprit et [o méthode d'élabo-
ration choisie pour le PLU s, souligne Guillowme Coutand, direc-
teur Aménaogement et environnement.

Une premigre mouvture de lo chorte est proposée en sep-
tembre 2013 aux maires du territoire: elle roppelle les acquis des
processus colloboratifs dé&ja menés, pose le PLUI commie « cadre
négeocié pour traduire spatiolement un projet politique com-
munavtaire ef rendre pessible les prejets des communess.
Elle explique &galement quelles seroient les instances d'élabora-
ticn du PLUI et leur réle fvoir ci-oprés).

Il a fallv dewx mois de travail en commun pour omender cette
chorte qui fut Sudiée ottentivemnent par ko commission oménage-
ment, les DGS des communes, un groupe de travail ovec élus et
techniciens Urbonisme des communes. Cette phose de concer-
tation a permis de lever les inferrogations et de transférer la
compétence a l'unanimité du conseill communoutaire.

Dans la foulés, les douvze conseils municipowsx ont voté le fronsfert
de compétence en novembre 2013, la volidation de lo charte de
gowvernance por délib&érotion en janvier 2014, et la prescription

du PLUI en févner 2014,

Sommaire et extraits de la charte de govvernance politique

Vers I"'elaboroftion dvn Plan local d vrbonisme duv ferrifoire d Erdre & Gesvres
Conseil de communautéd du 13 novembre 2013

Preambule

uLes élus des freize collectivités du ternioire o' Erdre
& Gesvres déadent d'unir leur effert pour écrire
en commun une nouvelle poge de leur stra-
tegie de territoire dont la fraduction cpérafion-
nelle doit prendre toute s0 mesure avec |‘élabora-
fion d'un Plon Local d’Urbanisme Intercommunal
(PLUI}»

Les acquis

Rappels de ["histoire et du contexte de la Commu-
nauté, proche de I'ogglomération nantaise et sou-
mise & de fortes pressions pé&riurbaines, et qui a,
depuis 2002, d&hini sa strotégie de développement
et mené de nombreux projets

Les enjeux
ule possage au PLU intercommunial, en porticulisr

& fravers son Plon d'oménogement et de dévelop-
pement durable [PADD) doit &fre Foccosion pour
Erdre & Gesvres de revisiter son projet poliique de
territoire et de Fadapter aux nowveowx enpewx qui
se sont fort jowr depuis son adoption il y a bientds
dix ans.»

Suit lo présentation des sept enjeux [plutét the-
matiques) du ferritoire & fraiter dons le PLUI et
particuligrement son PADD: oménogement de
l'espoce, développement &conomique, environne-
ment, mobilités, habitol, énergie, omé&nogement
numérique.

Une dynamique collective

ules &lus d'Erdre & Gesvres affirment comme
un préaloble indispensable & lo construction
du document gue les élus et les techniciens
des communes puissent prendre toute leur part

ou processus d'élaborafion dw PLUI en tant gue
deépositaires de la connaissance lecale la plus
fine de leur fernizire communal. s

Les principes d'wne cocenstruction

ule PLUI doit &re un codre négooé pouwr troduire
spatialement un projet politque communautoire et
rendre possible les projets des communes.»

ull 25t convenu que lo communaué de communes,
dans une opproche négociée, ne s'opposera pas
oux évolutions souhaortées par les communes dans
la mesure o celles-ci ne seroient pos controdic-
toires oux principes et objectifs débattus pouwr la
construction du PLUL »

Les moyens d'y parvenir

¥ Un comité de pilotoge présidé por le président
de lo CCEG et le vice-président en charge da ['ur-
banisme, et comprenaont ke maire ow adjoint 4
l'urbanisme de chogue commune.

¥ Consfitution d'un réseau de référents elus et
techniciens, & roison dun bindme par commune,
pour porfigper Qux travaux et gux instances d'élo-
boration du PLUI et assurer le réle de relois...

¥ Loz commissions d'urbanizsme communales
seront nécessairement impliquées individuells-
ment ow collectivement & "sloborotion du zonoge
et des rdgles &crites du PLUI ef des plans de sec-
teurs qui pourraient ol Atre ossociés.

¥ [..) Avont son arrét par le consell de commu-
nauté, présentotion du PLUI en s&omce plénigre
des &lus municipoux, etfow devant chague consail
municipal.



CONCERTATION AVEC LES HABITANTS
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CONCERTATION AVEC LES HABITANTS
Actions « classiques »

* Forum doublés de réunions publiques dans chaque commune : ex CUB avec une
organisation en tablées pour faciliter les échanges ; réunions par secteurs dans la CC
Cceur de Puisaye doublées par une réunion publigue communautaire en cléture

* Ateliers thématiques mobilisant les acteurs impliqués (scolaires, jeunes adultes,
séniors, locataires, propriétaires, entrepreneurs, ...). Ex groupe citoyen dans le Pays
Bellémois composé d’habitants et d’acteurs socio économiques, et groupe
« équipements et services » composé de membres d’association sportives, sociales,
culturelles, en s’appuyant sur des visites de terrain ; La CC Bastide et Chateaux en
Guyenne a mis en place des ateliers sur les risques naturels et technologiques, les
déplacements et I'énergie le patrimoine bati et naturel, le paysage et formes urbaines,
avec des inscriptions ouvertes sur leur site internet.

* Recueil de photos sur le paysage dans la CC du Val dAmour
* Ballades en bus en collaboration avec le CAUE a Loire Angers Métropole
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CONCERTATION AVEC LES HABITANTS

Dispositif de travail collectif développé
* Enquétes
* Relevés de terrain : histoires, paysage, patrimoines...
* Groupes de travail de citoyens volontaires
* Réseau d’'ambassadeurs
« Séminaire prospectif
« Soirees deébats, rendez-vous reguliers, cycle de
conférences, petits déjeuners rencontres
* Actions pédagogiques dans lyceées, colléges,...

« COMMUNICATION, INFORMATION : site web, boite
de dialogue, registres, lettre d’'info, document grand

public...
Techniques d’animation
- Balades

« Travall sur cartes, métaplan...
« Demandes contributions

» Collectes photos, video, web
* Grilles de guestionnements

17



CONCERTATION AVEC LES HABITANTS

La communication : B.A.BA, 1¢®¢ marche

Charte graphique : celle de la Communauté ou

autre
Langage simple, courant, sans sigle
Plan de communication établi au départ

LEPAYSDELUMBRES

Onglet dedie sur le site web de 'EPCI et des PROJET DE TERRITOIRE 2017/2030
communes, a alimenter régulierement

News sur les réseaux sociaux : Facebook ou
autre

3 jours durant, de 12h & 20h, les locaux de la Maison
des Services & Lumbres sont mabilisés powr accueillir un

ensemble danimations permettant 4 chacun de sexpnmer,
smiformes, contribuer, participer, décider, ... Ces atebers sant

animés par des professionnels du Projet de Temitowre.

&,. E\j\

Au fil de ces trois jours,
sont organisés des débats,
rencontres et workshop.
« Petit-déjeuner
“Entrepreneurs”

« Ateliers Seniors
« Ateliers Collégiens

B AT |
s T T
=
!
! O
- ‘ \
omes
interactives
Jestiognnaire

:PAYSoe LUMBRES
PROJET DE TERRITOIRE 201 7/2030
LA & av & & & J

11, 12 et 13 MAI 2016
12H > 20H
MAISON DES SERVICES - LUMBRES

Toutes LES INFOS wwec paysdelumbres fr @) https://lc.cx/4Wes

Choix des supports
selon les publics vises

Temps forts a mediatiser
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Les etapes et leur dynamique

Diagnostic et EIE

* Temps de la pédagogie : élus, acteurs, partenaires, grand public...

* Diffuser des informations synthétiques, claires, chocs si besoin, spatialisées

* Besoin surtout de débattre autour des vrais enjeux, a spatialiser pour I'essentiel
* Aller a I'essentiel, et vite, pour les territoires déja rodeés

PADD

* Le temps de l'ouverture, de la prospective, de I'imagination...

* Ouverture compléete possible sur la concertation

* Le temps des choix politiques = affirmation des choix et cohérences
communautaires ... spatiales et thématiques

*... mais aussi de la place de chague commune dans I'ensemble

* Besoin d’expression graphique, cartographique a plusieurs échelles

OAP

* Le temps des projets d'aménagement, dans les communes, et pour les sites ou
sujets intercommunaux
* Adaptabilité et souplesse, créativité... jusqu’ou ?

Reglement

* le temps de la technique : instructeurs et maitres d’ceuvre en 1¢ ligne
° un grand changement conceptuel en cours et la fin d'une logique de zonage 1



Les etapes et leurs regles

Le PADD : temps fort de la collaboration Communes / EPCI sur le projet de
territoire

o Le débat sur les orientations du PADD a lieu au sein de 'EPCI et des conseils municipaux

Le PADD est aussi un temps fort de la concertation :

L103-2 CU — (les PLU) « font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la
duree de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les
autres personnes concernées »

L103-4 CU - « Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée
suffisante et selon des moyens adaptés au regard de I'importance et des
caracteristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au
projet et aux avis requis par les dispositions Iégislatives ou réglementaires
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrees
et conservées par l'autorité compétente. »

Banque des Territoires - TERRITOIRES CONSEILS 20



¥l Elaborer son PADD




Préalable : s’appuyer sur un bonne synthese du diagnostic

Dégager la synthese du diagnostic territorial !

« Faire des synthéses spatialisées par grandes thématiques abordées : ou sont les grandes
valeurs, tendances, risques et pressions ? On va s’appuyer sur les appréciations
gualitatives, les évolutions et tendances observées pour calibrer et justifier des besoins et
objectifs, méme si on peut injecter de nouvelles orientations

«  Croiser conclusions environnementales et socio-économiques : repérer les secteurs a
enjeux et pressions contraires

« Faire une synthése de ces synthéses : ou sont les enjeux importants dans I'espace, les
enjeux paysagers et urbains ? C’est ce qu’on va retenir du diagnostic.

L’entrée spatiale, donc cartographique, aide a I’exercice

La carte est un excellent outil ;

« De synthéese car on ne peut pas tout mettre sur une carte, on elimine, regroupe, fait des
familles dans la Iégende

« Dereconnaissance mutuelle : sur une carte intercommunale, on n’oublie personne, parle
de chacun, avec ses différences et intéréts spécifiques

« De communication : la qualité graphique doit permettre de se faire comprendre, et
accrocher

« Donc, un excellent outil pédagogique et politique

Si ce n’est pas fait, le faire : dessiner une carte des richesses, risques et pressions
(ou tendances a I'ceuvre). Compléter par 2 ou 3 schémas thématiques si besoin



Préalable : s’appuyer sur un bonne synthése du
diagnostic

Rappel sur Diagnostic et I’Etat Initial de ’Environnement

Le rapport de présentation* explique les choix
retenus pour établir le PADD, les OAP et le
reglement. Pour ce faire :

Il s‘appuie sur un diagnostic établi dans tous les
domaines et au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins
répertoriés

Il analyse la capacité de densification et de
mutation de 'ensemble des espaces batis, ...

Il établit un inventaire des capacités de
stationnement ... (tout mode).

Il présente une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au
cours des dix dernieres années...

Il justifie les objectifs compris dans le PADD au
regard des objectifs de consommation de
I'espace fixés, le cas echéant, par le SCOT et au
regard des dynamiques économiques et
démographiques.

* Voir article L151-4

Exemple de sommaire

1. Etatinitial de '’environnement

1.

NG

le territoire dans ses limites physiques
la ressource en eau

Patrimoine naturel et biodiversité
Climat, Air, Energie

Risque et Nuisance

Synthese

2. Diagnostic paysager et urbain

1.
2.
3.

Les paysages structurants
Les espaces urbanisés
Les enjeux pour les bourgs

3. Diagnostic socio-économique

1.

DU g B

La démographie et la population
L'habitat

Les dynamiques économiques
L'offre de services

Les déplacements, transport et
infrastructures
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Préalable : s’appuyer sur un bonne synthese du diagnostic

« Les cartes de synthese et la formulation des enjeux majeurs,
thématiques et spatialises, dégagent ce qui parait prioritaire comme
sujets a traiter (pas forcément thématique, spatialement aussi et surtout).
Donc, logiguement, elles orienteront les grands axes politiques du projet
a construire

« Ce moment charniere conclusion / orientation

» doit étre partagé avec les communes

» Peut faire I'objet de concertation trés ouvertes
* Chercher les formes et langages les plus adaptes : Texte + graphiques
« Porter le debat

Carte des qualités et pressions paysagéres

< | Lasynthése paysageére peut étre un
excellent sapport de discussion
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Préalable : s’appuyer sur un bonne synthese

du diagnostic

Dans la synthese, se situer a
plusieurs échelles

Lyon m

4
7
%
|
? /

Une chaine de PNR

pour encadrer les couloirs de développement

-> Nord-Sud : Vallée du Rhdne et PNR semi- Montagnards
-> Est-Ouest : cote méditteranéenne et PNR rétro-littoraux

SYNTHESE DES ENJEUX DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

——a

Romainem
— -
‘ vDanlU{lgaAu

Montiitreni

Dynamiques socio économiques Fréquentation touristique
Agriculture  Majeure

— Viticulture A Phare
Forét WV Importante

50 Ensemble fortement urbanisé Milieu d'intérét majeur ::':::

Axe de diffusion du développement urbain
.\, Pole urbain en croissance démographique et économique  Risques et pressions
® Village a forte croissance démographique >1,1% par an <@ Tendance 3 lextension (schématique)
® Village a croissance <1,1% par an Friches péri-urbaine (schématique - non localisée précisément)

Axe majeur de déplacement Evolutions agricoles incertaines ou difficiles
= Routieren projet @~ Jrés forte pression touristique et risque de dégradation
+ = Ferré en cours de sites, d'ambiance, de richesse écologique

B GareTERet —> axe de diffusion-rabbattement —Difficile cohabitation sur les axes vélos/autos

Extrait Etude faisabilité d’'un PNR du mont Ventoux o5



Les etapes du PADD

Agir par étapes : on ne s'improvise pas prospectiviste, ni aménageur-urbaniste
= Trouver I'équilibre des apports politiques, publics, professionnels

» Phase 1 : ouvrir les fenétres,
faire rentrer de I'air neuf pour
essayer de voir plus loin = un
changement de posture difficile
pour certains

» Phase 2 : préciser plus ou
moins les objectifs clairs, si
possible quantifies, spatialisés
schématiquement. Debattre

» Phase 3 : reprendre, amender,
préciser, arbitrer

>

>

Questionner, chercher, voir ailleurs,
Imaginer, supputer

Lever des craintes et interrogations :
densité, mixité, petits et grands...

Affirmer des valeurs (souvent sous-
jacentes) autour des concepts de
developpement, croissance, respect
de I’environnement, DD, solidarité,
mixité... et confronter les points de
vue

Dégager les consensus, circonscrire
les différents

Préciser les consensus -



Approches prospectives

Dépasser le contexte et I’histoire locale

Apports des schémas régionaux, départementaux, ...

Apports d’études prospectives diverses et disponibles régionalement : évolutions
démographiques et des ménages, mutations sociologiques, économiques, climatiques,
énergetiques, environnementales

Stimulation des échanges et des débats

Se projeter

Apports des projections démographiques de 'INSEE
Exploitation des schémas régionaux et leur impact local
Exploitation du PAC stratégique de I'Etat

Prendre en compte et réinterroger les projets locaux

Stimuler I'imagination des possibles : hypothéeses et scénarios, questions, remise en
cause

S’affirmer

Dire ce que I'on ne veut plus, en particulier pour le paysage
Dire ce que I'on veut pour le paysage

Donner a voir de la qualité : habitat « dense », « mixte » ; écologie « urbaine » et
qualité de vie...
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Approches prospectives

Recommandations :

* Quelque soit le choix, commencer par une (des) séances de remue-
méninge. Ne pas limiter le dialogue avec les communes au relevé
de leurs projets communaux. Inciter a des reflexions plus larges,
croisees, en apportant de la matiere, et en guidant la dynamique de
réflexion. Faire les liens entre politiques communautaires et projets
communaux. Chercher la cohérence d’ensemble

 Donner des éléments cadres : le SCOT s’il existe, la loi, le PAC de
I'Etat

« Faire témoigner un élu d’'une autre structure

« Equilibrer les apports environnementaux/socio-économiques ou
Protection/Développement. Mais ne rien cacher

« Une premiere synthese et des propositions de I'EPCI, retour pour
cerner les ambitions, les grands eléments partagés (orientations,
valeurs, ...)
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Exemples d’organisation d’élaboration du PADD

Exemple A :

Réunion de cadrage sur le PADD
Atelier 1 : échanges sur les 3 enjeux majeurs

Atelier 2 : élaboration 3 scénarios sur des
hypotheses émises en Atelier 1 et analyse de
leurs incidences environnementales. Débats

Proposition structure cadre intercommunal PADD
-V1- : sommaire détaillé, quelques chiffres,
scheémas et cartes simples. Examen par Bureau.

5 ateliers thématico-transversaux avec acteurs et
organismes

Compilation des remarques, propositions et
restitution au COPIL ou bureau

PADD V2 : examen par COPIL, puis a
I'ensemble des conseillers municipaux

Travail dans chaque commune pour préciser,
ajuster les orientations a I'échelle communale.
Premiere esquisse d’'une planche sur le projet
communal

Rédaction PADD V3 pour COPIL et arbitrages
Envoi pour débats d’orientations

Exemple B :

« 3 ateliers prospectifs sur grandes
problématiques locales, en 2 temps
> Intervention d’'un spécialiste du sujet
(avec vision prospective) 1h30. Pause.

» Temps de travail sur le sujet, par
tablées, avec note de base et grille de
guestion

» Restitution commune

« Reprise, proposition d’'une 1¢ grande

structure d’orientation et examen par COPIL
* Présentation et débats dans les communes
* Groupes thématiques pour approfondir les

orientations : habitat, agriculture,
économies, déplacements...

* Mise en forme PADD V2 pour COPIL

 Présentation et débats avec les élus
municipaux par secteurs

* Retouches et envois pour débats
d’orientations

NB : On peut ouvrir le débat largement, quand on veut : sur les scénarios, sur la V1. Aller dans les
communes (ou par secteur), animer des ateliers publics, des ateliers plus professionnels (acteurs et
partenaires, associations constituées)...



Contenu du PADD - Article L151-1-5

Définit les orientations générales des < Arréte les orientations générales,

politiques : retenues pour I'ensemble de I'EPCI ou de

- d'ameénagement, la commune, concernant :

- d'équipement, - I'habitat,

- d'urbanisme, - les transports et les

- de paysage déplacements,

- de protection des espaces naturels, - le developpement des
agrico|es et forestierS, communications numeriques,

- de préservation ou de remise en - I'equipement commercial,
bon état des continuités - le développement économique
ecologiques. - et les loisirs

« Fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

« Peut prendre en compte les spécificités des anciennes
communes, notamment paysageres, architecturales,
patrimoniales et environnementales, lorsqu’il existe une ou
plusieurs communes nouvelles
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| es contenus a traiter

« Toujours raisonner a
plusieurs échelles
(spatiales et temporelles)

* Avoir des productions

POSIT'IONNEMENT thématiques et
REGIONAL transversales
STRUCTURES @ SCOT - Dégager le plan -au sens
AGRICOLE, ) projet stratégique- et le
PAYSAGERE ET - plan dessiné

NATURELL * Se poser les questions

d’ensemble, par secteurs
et par commune

« Affirmer le
communautaire et les
particularismes

DEVELOPPEMENT
LOCAL ET
EQUILIBRES

= le PADD dégage le plan
communautaire, qui integre
tous les projets communaux
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Exemple sommaire PADD Strasbourg Euromeétropole

PREAMBULE

Les fondements du projet de territoire pour I'Eurométropole de Strasbourg

a I'horizon 2030

Le contexte
Un lien fort avec le SCOTERS
Des éléements de constats qui questionnent.
... et des enjeux qui en découlent

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

DURABLES
1.

Les orientations générales du projet d'aménagement et

08 GIVOIOPDOMENE CRITEDIPE i inrionisismmmsseimsssiosaasmssiomissessssrasssmesnssass
1.1. Une métropole attractive, d'influence européenne etrhénane...................cccceveeeee.
1.2. Une mEopole G088 ProsimlBs ... oo eeit sessmacsorasasasesss samaanaasdacasasasns

L'organisation de l'espace

2.1, Les politiques d'aménagement, d'équipement et d'urbanisme..............ccccccoceeereaen.

2.2. La protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, la préservation et la

remise en bon état des CONtINUIES ECOIOGIQUES ..............coooceemrvrienveccnmsnsassncsssssassenss
2.3. La maltrise des risques, polIUBIONS €1 NUISANCES ............cooooeereercrerseiesennesessnsresseres

Les orientations thématiques s

3.1. Le développement économique et I'équipement commercial...............cccoeveeeeeerannns
2 LB DO TR e e S S s
3.3. Les politiques de transport et de déplacements....................cccvreerrreesrressmssenessonees
34. Le développement des cCOMMUNICALIONS NUMENIQUES ................corrrmemmsrmmssrsnsessennrens
35. LapoliiQue en matiBre R IOISIFS .....................covveeemememrrveemrermsssmsserssnsesrassrsrenssrsasns

Les objectifs de modération de la consommation de l'espace et de lutte

‘étalement urbai
contre | n | L S LS SR LT SR ey SUT oy

1

33 communes
490 000 habitants
67- Haut Rhin

57 pages au total

32



Ex. Sommaire SADD de la CC Moselle et Madon

|. Le territoire

ll. Ambitions genérales de développement
et d’aménagement

lll. Organisation du territoire : polarités et
déplacements

*Armature urbaine

*Les déplacements

V. Mise en valeur et protection des espaces
*Espaces et continuités d’intérét écologique majeur
*Espaces agricoles

*Espaces forestiers

*Réseau hydrographique

V. Charpente paysagere

*Analyse

*Eléments structurants

*Ensembles paysagers remarquables

*Les vues : axes de découverte et points de vue
*Coupures vertes entre les villages

*Pour un cadre de vie urbain agréable a vivre et a
Voir

11 19 com., 30 000 hab.,
s 54 Meurthe et Moselle

llllllllllllllllllll

VI. Dynamiques résidentielles et
sociales
*Les besoins en logements

-Les réponses aux besoins : creation de
logements et besoins fonciers résidentiels

Diversité des logements
*Equipements et services a la population

VIIl. Accueil des activites
économiques

*Accueil des activités dans le tissu urbain et
le pdle urbain

*Espaces d’accueil d’entreprises

*Activités et aménagements touristiques
*Activités agricoles
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Positionnement régional

Exemple du PLUI du Val d Amour — Jura [N
24 communes, 9 200 habitants A o

con

DAPARTEMINT OU DOURS

2 cartes pour le contexte régional environnemental et
socio-économique

A W | i A (XS
LE VAL D’AMOUR A L'ECHELLE REGIONALE |
P—

-y >

-

-
-
Sl
o e

‘ o e . § S V8

et e 2 b



Dégager les grands équilibres nature / urbain

» Degager les grandes lignes de forces

» Attirer I'attention sur des questions d’équilibre, adéquation entre développement et
protection ou capacités des ressources

» Zoomer sur des questions particulieres

PLUI Grand Poitiers

Ve dans un envennement de qulte
I e of urbonte

R R R e




Dégager les grands équilibres agriculture / urbain

Dans les territoires a forte pression urbaine, zoomer
et faire des propositions

TR SRR
wer

.- y . J Fs % /
) Y

SALAISE- '
SUR-SANNE

T

Prendre en compte les
perimetres d’éloignement, les
fonctionnalités agricoles, les
évolutions a venir dont les
changements d’'usage

S’appuyer sur le diagnostic de
la valeur des terres agricoles

N

I’Agglomération Roussillon St Rambert d’Albon
(38 — 26) a intégrer au SCOT

LES ESPACES AGRO-NATURELS A PRESERVER
Les espaces a forte valeur écologique

Les espaces boisés structurants
Les entités agricoles fonctionnelles

LES ESPACES DE LIAISON A STRUCTURER
=== Les coupures vertes d'agglomération
<= Les continuités écologiques

I Latrame verte urbaine a conforter
- Les alignements d'arbres structurants

LES LIMITES A LURBANISATION A DEFINIR
- Les limites strictes (limite intangible a long terme)

------ Les limites souples (limite & moyen terme) 36
w - Les lisiéres ville-campagne a qualifier



Organisation du territoire : polarités, déplacements

Définir une hiérarchie des bourgs (péles) et leurs vocations, en

réflechissant :

* Mixité fonctionnelle : habitat / accueil des entreprises /
services / équipements ; leur complémentarité dans I'espace

* Accessibilité non carbonée (TC, modes doux) et auto-
partage pour les déplacements internes et avec l'extérieur

C’est debattre de I'équilibre urbain/rural ; petites /grandes
communes ou poles/couronnes/rural ; proximité/

CCVA
accessibilité ; mutualisation et compétences des EPCI

Communauté Urbaine Creusot Montceau les Mines (71) - 19 communes, 95 000 hab (2014)

Hiérarchie urbaine résidentielle

OMERENCE ENTRE DEVELO
ES POLIS ET DESSERTE IN
RANSPORTS COLLECTIFS

Hiérarchisation des
poles d'activités économiques

‘ Péles urbains mixtes

Agglomération
Site industriel d'interét
Ville centre
regional
Plictelrls 4 Péles industriel (extension

péle de proximité limitee)

Commune rurale ¥ Péles artisanaux a maintenir




Organisation du territoire : polarités, deplacements

Muncotrem \
=3

PLU Strasbourg
Eurométropole —
Proximité et
déplacements

Oﬂenbourg’
\J
?Obornal
UNE METROPOLE DURABLE DES PROXIMITES/CONNECTEE
armature urbaine supportée par les principaux réseaux de transports g gare nationale et régionale, pdle intermodal
en commun structurant, notamment Deux Rives, Baggersee et Arc Ouest
—— lr3Nsport en commun structurant d’accés rapide a la métropole pdle et site métropolitain :
(BHNS - train) ¥* exsant
transport en commun en site propre S 8 créer ou & organiser
structuré trame verte et ¥ el
e e P g e s ﬁe;:k)
maillage d'espace public par la trame verte et bleue, avec les TCSP/rail ADEUS. et 2015 38

a l'échelie du piéton et du véio



(NS A {

VOLET MOBILITE DU PADD ’

o ";/<( e

Halte
e Rochefort

de Tavaux

DYUi du Grand Dole (39 by
47 communes, 55 000 hab '\‘

> N 7 ~¢

Valoriser le caractére multimodal du territoire

ﬁ Renforcer le péle d’échange multimodal de la gare de Dole

Faciliter I'accés a la gare de Dole :
Localisation potentielle d'un nouvel échangeur sur la rocade

<Gunip Nouvelle liaison depuis la rocade jusqu'a la gare
Créer des aires de stationnement multimodales :

Aire de covoiturage a conforter

Aire de covoiturage a créer

=

i
£

¥

Mutualiser aire de covoiturage et parking relais a proximité
des arréts TC

-
+
-]

[

E

Créer un parking relais au niveau de la future halte de Champvans

O Faire de ces aires des pdles d'échange secondaires

ALY
o

Liaison TC depuis les péles d'échange secondaires jusqu‘au centre de Dole

Améliorer les mobilités quotidiennes et utilitaires
<4mmmp  Liaison TC structurante a créer entre Tavaux et Rochefort-sur-Nenon

@ Envisager l'ouverture de nouvelles haltes ferroviaires

Mettre en place un véritable maillage cyclable :

Conforter l'eurovélo 6 comme axe structurant du territoire
Rabattement a l'eurovélo 6 a créer
Liaison douce urbaine ou interurbaine a créer

Faire de la voie Jules Grévy une liaison douce structurante a I'échelle
du territoire

MM Traversée de ville a requalifier et a sécuriser

Y Un meilleur partage de la voirie et une circulation a pacifier dans les zones
W urbaines pour inciter a l'usage des modes atifs sur de courtes distances

Conserver le trafic poids lourds sur les axes structurants :

Limiter le transit de poids lourd dans le coeur de Dole en favorisant l'usage
du contournement

sy Axe poids lourds a privilégier

Renforcer le maillage modes doux 4 dominante loisirs-tourisme

Favoriser l'intermodalité des haltes fluviales autour de l'eurovélo 6
<«——>  Affirmer un axe de découverte patrimonial Nord-Sud

<«——> Aménager des itinéraires cyclables vers l'ile Girard 39




Organlsatlon du territoire : polaritées, deplacements

Perspectives de renforcement des transports collectifs
sur la Communauté de Communes du
Canton de Faugembergues

Merck-
Saint.
o/ Ulevin
~

VALLEE VALLEE

DE LAA

VALLEE
DE LA LAQUETTE

Pole principal de desserte du transport en commun
(perspectives de renforcement des lignes du Conseil Général et perspectives
a termes d'un TAD a 'échelle du Pays)

o Perspective de desserte & termes par un TAD & I'échelle du Pays

Perspectives d'organisation d'aires de covoiturage sur la
Communauté de Communes
du Canton de Fauquembergues

[ [ | Espace de rabattement d'un TAD zonal a vocation sociale vers
les péles principaux et maisons de services publics

VALLEE
DEL'AA

0 6 500 13 000 10 500
— — —

medres
Scurce | ESRI BASEMAP - IGN BOCCARTO - OG-42 Réatsaton : AUD - Juin 2013 © Tous drots rese

PLUI du canton de Fauquembergues VA, — G e Y B i
: o ; £ Y WE LA LAQUETTE
18 communes — 8 500 habitants SRS *e 7

(' !‘ ; LI
Flechin s,
4 ‘Kl 4
s

VALLEE
DU SURGEON




Développement économique

®e

(0}
® e
15} (0]
Superficie Disponible PLU CMD
Hom
Totale PLU Ux Aux Commercialisable
Site industriel du Creusot 88,86 16,35 169
Chatillon 12,2 29
Ciry 479 252
Coriolis 135,59 45,05 52,18 &0
Henri Paul 25,55 5,62
La Fiolle 73,92 2,99
La Ragée 6,53 3,07 72
La Saule 49,53 10,02
Le Monay 20391 10.46 7.7 60
Les Alouettes 16,11
Les Morands 9,28 1,88 0.4
L'Essertot 37,46 17,68 10
Rozelay 18,88
Saint Amédée 10,29 5,99
Sainte Elisabeth 52,58 13.21 937
Abattoirs 17,07
Torcy 113,73 53,2 148
876,28 188,00 112,83 174,19
Autres zones d'activités 575,6 62,34 72,12 33
Total 1451,88 250,43 154,95 207,19

* Poles stratégiques
ZA d’importance
g )

Offre locale

Rationaliser : sur quels critéted eVfedgtou ?
« Spécialisation ou mixité. Jusqu’a quel degré
« Concentration / Dispersion

« Multimodalité

« Renouvellement urbain et intégration
d’activités en ville et village

* Ressources spécifiques : eau, €nergie,

Mais faire aussi avec I'héritage : foncier acquis

et ameénage, projets en cours, intentions.

Se situer / concurrence et atix besoins



Développement économique

Total en en en
. , . . . . . . Site Zone | Zone | Zone | Ensemble
Deux impératifs : justifier les besoins fonciers + | st (enha) | UXUH | UF | AUX | des ones
Site Industriel 214,8 17,6 - - 17,6
A | I m b 1 Abattoirs 15,9 - - - 0
- eya“u ?.[. ,g e e nt u r al n ZI Torcy 109,5 14,8 - - 14,8
(’fUE_lLﬂC;QNOML@U ‘ Coriolis / Jeanne Rose 183,9 [ 14,5 - 117,9 132,4
28 ada T Henri Paul 24,9 - - - 0
N e > W - B A Y Les Morands 7,5 0,7 - - 0,7
= e 1-Développement de CoriolisZIR B
e L— e T e onay DLl e 48 1584
o [ Poles commerciaux de grande distribution £ 3 4 Continuité verte vers le Creusot " - - -
7| B exension oucriationenvisagde  [bs e 1 e Ste Elisabeth 499 | 94 - - 9,4
[ centre urbain tertiaire h "‘.‘ ) ] g ) Chatillon 12,4 5,2 R R 5,2
o = Pcl;ler::we fort existant Le\?'wK ’ ) 7 A Les Alouettes 13,9 N N N 0
Arcindustriel du Creusot (industries, 4 ’ ( ’ Espace économique du bassin minier | 122,9 3,9 24,3 54 82,2
PME-PMI, tertiaire et recherche) L'Essertot 36,3 16,9 - 6,4 23’3
- A réaménager p
I < ou zone industriel(le) ( St Amédée 9.8 - - - 0
[SSNY extension gt ) ‘“‘vt\ La ragée 6,5 - - - 0
[l Zoneartisanale, PME-PMI e [ Poursore et remise Fas La Saule 48,4 2,6 - - 2,6
| @ Limite rural-urbain en valeur de Iaxe | =
o] i coste e ) we | PLUICUCM (71) [Rozelay 89 | - | - | - 0
158 Génelard 36,9 - - 10,1 10,1
9251 Extrait cartes IGN n* 36 et 37 Nevers/Autun et Dijon/Tournus [ R
b : 2\ ol Les Riaux 31,9 - 6,9 - 6,9
T ; A dAndendy, ' ,,.a:‘ Magenta 0 - 2,9 - 2,9
>, P Sl ; Pt 2 Centralité Torcy 12,7 - 2,8 - 2,8
3 men a dégager - 5 g
: Salote e vines ndusteles Schéma d'accueil économiqlifiges Embarcadere 432 . 53 - 53
G foit Loupe sur le secteur SEg; 12581 | 88,2 | 42,2 | 2432 | 3736
- W A © <= |Autres Zones CCM (UX UH AUX) 311 5,4 - - 5,4
e - | * TOTAL. - =+ 1569,1 | 93,6 | 42,2 | 2432 379
2% 1o g s e ) Source'ser;[gé,CCl\/g‘fE_iaiQ‘lo‘
: Extension centre-vile | 4 Améliorer la coupure vertel, ¢/ Fiole| ./
- quartier des équipages 2 . = transiérer a terme )

embarcadére

les activités commerciales| .

v dans I'agglomération N

g 2 o ol ~ = geler toute extension
5] Agglomération montcellienn

alterner fagades économique:
urbaines et fenétres sur coulé

des découvertes

LS
™
1

Reconquéte, aménagement|
ixte des découvertes du
bassin minier - ZIR -

Garder coupure verte

Cartographier et
zoomer autant que

- Poursuivre les aménagements et la dens
secteur embarcadére
- Assurer les jonctions et le

47
B ¥ * [Projet “Centralité™- Quartier des équipage: d e b e S 0 I n
Assurer la continuité de la fagade tertiaire du nouvel axe urbain :
icoulée des Découvertes| ' " 4 > - Qualité urbaine renforcée

Axe RCEA dégagé
Afficher Image rurale
du Charolais

8 -

ZIR = zone d'intérét régional mmmm—

- Assurer la mixité des occupations et aménagements = |
= + activités, commerces et services, habitat

<] - Altemer espaces paysagers / espaces batis

- Avoir plusieurs jonctions vers le centre-ville

- Soigner I'affichage sur la RCEA

42




Habitat et logements

Répartition des besoins en logements

CHmaEY M LOE

MOBILISATION DU BATI
Réoccupation des logements ‘ ‘
vacants ——
"AMBITION BESOIN DE Changement de destination et S ‘
D’ACCUEIL DE PRODUCTION redivision fermes en plusieurs fon—ct O
POPULATION DE logements G o R
LOGEMENTS 120 logements
750 a 900
nouveaux 650 a 720 BESOIN FONCIER :...... 9 o

540 a 600 logements

habitants logements Dent creuse
Division de grandes parcelles ‘ ‘ _‘
Extensions .

Mode de production Nombre de logements
SR S0V O Reconquéte des »
= logements vacants . .
[ Renouvellement urbain a I
Construction neuve
8 (dent creuse, extension) 6

Fixer les objectifs démographique et d’habitat a 12 ou

® .‘"’”mj T w,-m 15 ans

- pour répondre aux besoins de développement, de facon

o g oy ‘ Qm ‘ 9 cohérente dans son contexte ;
! PN Q ) - : -, :

- en fonction de la hiérarchie des bourgs, des dynamiques

' m.f‘ / S \ o , Q locales, des dessertes ;
: e T
G . ‘ ' - en diversifiant les types de logements

vADREY Surface a mobiliser Typologie de foncier mobilisé

Rl ® st wsemesianissonmmaneps —1XEF 1€S 0bjectifs fonciers en tenant compte
;\ Y > émmm - des capacités dans le tissu urbain
" - i - des impératifs agricoles, environnementaux, de desserte...

3“5'“ = besoins d’analyse cartographique cadastrale, a la commune
S5a7ha 43



Estimation des besoins fonciers

Besoins en logements 2006 - 2020

DESSERREMENT EVOLUTION
DE LA POPOULATION
Taille des Nb de ménages Nbde logements | piminution ~ Nombre
nages estimée pop. 2006 pourpallierle  habitantsen  delogts
en 2020 avec taille a 2020 desserrement 15 ans libérés'
1,90 47037 4767 -5362 -2553 2536 4750

A

La Communauté estime que I'équivalent de 2 % du parc de
résidences principales existantes peut étre créé par
densification des tissus urbains existants (morcellement des
parcelles ou des maisons, et création de logements
supplémentaires), soit environ 810 logements

sl em EramErE Création de logements
- sans foncier
Nb de Nb logements quéte
logements par an de logts Densification de Total

acréer vacants I'existant
Le Creusot 1188 79 100 202 301
Torcy 190 13 0 22 22
Le Breuil 238 16 0 29 29 2 5
Montcenis 95 6 16 19 34 , . StBerain-

sous-Sanvignes

2 v

Montceau les Mines 950 63 151 198 349 s
Blanzy 380 25 18 58 76
Saint Vallier 523 35 66 81 147 <
Renouvellement urbain
Sanvignes les Mines 238 16 34 40 74
;\erﬁ\oulyelle.nlw)e?l ull:?':inL Sie
Montchanin 285 19 13 50 63 28 d . gve:}%ﬁés ,L‘i;:g'é&, e éiﬁw;’”‘;ﬁ
Génelard o5 6 10 13 24 ¢ L s L
poles deproximite | 3332225 e mel Ot et
; 3 la Pépiniére .
Ciry le Noble 95 6 16 21 37 | e 19) Samvignes e Niines 131 Blanay s
Perrecy les Forges 95 6 4 14 19 ""'S:" < Montchanin : Cité de la Paix
Saint-S ernin-du-Bois 95 6 5 15 19 T‘;”’/ L - Habitat ancien o
D recomp: 2
Ecuisses 48 3 0 14 14 G urbain
- Résorption d'habitat insalubre : RHI
Communes rurales | 238 16 | o 35 35 | 2% Autes el spciiaue Le reuso
Les Bizots 24 2 0 3 3 = 3 :
- Densification du tissu existant :
SaintEusébe 48 3 0 9 9 0 centralités & renforcer, construction
creuses, les creux d'ilots
Saint-Laurent-d'Andenay 48 3 0 8 8 .. |ESSSSY - Opération Coeur de ville : Quarti
. R 7 équipages-embarcadére
SaintBérain sous 8
Sanvignes 48 3 0 8 Protection et mise en valeur d
Pouill - Cité: ié iniéres a
oulloux 48 3 0 7 4 prie ek
CCM 4 750 317 || 434 810 1244 / sensibilisation et de conseils, plan ¢
anelard ’:)rPler‘r;écy - Ciry : Rozelay, B) Sanvig|




Estimation des besoins fonciers : débat autour des objectifs a retenir
Annoncer les besoins et les objectifs communautaires et les détailler par commune

Fait réagir trés vite chague commune dotée d’'un document d’'urbanisme
Permet de lever les liévres et de négocier des arrangements,
Nécessite de rediscuter des points communautaires

Oblige a croiser 'arithmétique avec les projets communaux : a commencer les OAP et la
mise en forme d’un projet communal chez chacun

Au final, permet I'adaptation... tout en gardant la politique intercommunale

Estimation des besoins en foncier entre 2020 et 2040

Potentiel de .
Population des logements dans Logements & ) ) ) ) " o " Ifonc:e:: o
L, . . . N . Besoins foncier Besoin foncier Capacités fonciéres excédentaire” si
0 menages Besoins en I'enveloppe urbaine produire sur foncier . . " . . " "
+1% par an & . - (réhabilitation A théorique densité  théorique densité des PLU, doc densité basse
supplémentaire renouvellemen'i (zones AU) basse (ha) haute (ha) actuels (ha) appliquée au PLU en
2016-2040 dents crouses) vigueur
Pontarlier +3806 +2116 320 1796 59,9 44,9 45,7 -14,2
Doubs +857 382 75 307 10,2 77 8,9 -1,3
Houtaud +310 134 40 94 3,8 2,7 11,8 8,0
La Cluse-et-Mijoux +379 164 60 104 4,2 3,0 6,8 2,6
Granges-Narboz +345 151 40 111 5,5 44 4,3 -1,2
Chaffois +281 118 35 83 4,2 3,3 55 1,3
Dommartin +200 99 10 89 4,5 3,6 15,7 11,2
Vuillecin +187 96 25 71 3,5 2,8 9,0 55
Verriéres-de-Joux +126 67 27 21 1,1 0,8 4,3 3,2
Sainte-Colombe +114 54 20 34 1,7 1,3 0,0 -1,7 a5
Total CCGP +6603 3381 652 2710 98 75 112



Qualité urbaine

Des apports sur la qualité architecturale, urbaine, paysagere et environnementales
doivent venir alimenter la réflexion sur :

« Le renouvellement urbain, depuis les centres jusqu’aux périphéries
« Les extensions résidentielles et a vocation économique

Réfléchir au « comment on fait »

2 maisons
1 appartement

1 maison
1 appartement
1 commerce

4 appartements

La ferme jurassienne: un fort po'renhel de réhabilitation et de cohabitation dans les villages




Le Projet d’Aménagement et Développement Durables

Pour affiner, preciser, ajuster : = o sy
aller travailler dans les XN '
communes

* Sur la base des premieres
orientations thematiques,
spatiales, foncieres,
guantitatives

* Relever les projets,
disponibilites, capacités
communales

« Comprendre, interroger,
ajuster

 Remonter les questions,
besoins d'ajustements,
arbitrages
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Le lien avec les communes

Reprendre I'lanalyse communale et imaginer 'aménagement futur

Nourrir le projet communautaire des connaissances et projets communaux :
« Analyses multicritere de chaque commune au 2 ou 5 000&me

* Relevé des besoins, projets et intentions

* Mise en cohérence des intéréts communaux et communautaires

Trame batie / urbaine Récapitulatif analyse urbaine Cramans

Trame environnementale ) o
- Coeur de village / espace public majeur

™= Relief majeur
. || Zone inondable

Espace potentiel d'urbanisation
[ ] - Dents creuses et principaux batiments a requalifier

mmm Cours d'eau B - Court terme
.*. Milieux environnementaux trés sensibl [l - Long terme non biti
<=>Trame verte a valoriser == - Long terme bati

-Trés long terme

Trames paysagére et agricole @ Conurdilor Vé ctal =

Espace agricole d'interét paysager
) ( Coupure verte pe b\ ‘ 5
< Vue ST
A/ Silhouette ou frange a valoriser oA .
Batiment agricole et périmétre sanitaire
Prairie attenante

Trame déplacement

N

)
7

Axes de déplacements principaux XE; E NS , '/ﬂ//'” i "‘. 2
< Point d’Accés des zones de projet =G € //;Z////// W N\
——— Cheminement doux / chemin rural existant : ‘ / ; // /////7///7/ /////j A

ooooooo Cheminement doux a créer 3 /// ///////////// / /:,.



Le lien avec les communes

Faire le projet de chague commune avec les principes communautaires :
* Voir comment le PADD prend forme chez chacune

* Dégager les principes d'aménagement communaux JE—
//// ( /‘,,
* Repérer les secteurs ou faire des e s o\ v
Orientations d’Aménagement et N L@
Programmation e S AR

densifiant le long de la grande rue
tout en permettant une mixité

20, % 3 fonctionnelle
NB : Les planches des Ky Aﬁ
projets communaux peuvent "
étre, au choix : incluses dan

ooooo

le PADD, remontées in-fine =
onforter l‘activité agricole e!
dans /e Rapport de GOt Créer une greffe urbaine de

qualité architecturale et
paysagére

Présentation comme
justification du projet, ou (-)
passées comme OAP, ou non
reprises.

Soigner l'intégration
paysagére des construction
en limite des terres
agricoles

Dans la démarche =
ofeger er meffre en valeur (3 4
pédagogique, il est vital de it

. “tentre ancien par [a valorisation

/es form UIer" pour que paysagére des espaces publics /’
chaque commune se dote »
: . u
d’un projet. Le zonage a \
. . . N F
venir ne fait pas le projet, (T cramans g
mais le traduit. B

[ "Maintien de ‘activité économique al
sein du bourg




Le lien avec les communes

24 projets communaux et un seul projet communautaire

Légende

Déplacement

Route principale existante ou a créer

Route secondaire existante ou a créer
Principe de liaison douce a valoriser ou créer
Espace public a requalifier ou créer

Trame paysagere

Espace agricole d'intérét paysager
Couronne verte a protéger ou créer
Coupure verte urbaine a protéger
Point de vue a mettre en valeur

=" Préserver des espaces naturel ou de jardin au sein de l'urbanisation

%*
=
i

¥ 2

0,

©

Verger ou trame arboré de qualité

Bati

Batiment agricole en activité et son périmétre d’éloignement
Monument Historique et son périmétre d’éloignement
Fagade bati en lien avec I'espace public a valoriser

Secteur de développement d’'habitation

Secteur de développement d’activités

Secteur potentiel de densification douce

Centralité
Centralité principale
Centralité secondaire




Le lien avec les communes

24 projets communaux et un seul projet communautaire

SY NTH ESE STRUCTURE AGRICOLE, PAYSAGERE ET NATURELLE EQUILIBRES INTERNES
Maintenir les espaces agricoles
DU P ADD stratégiques oﬂs’r’:rfl des paysages Conforter le maillage des bourgs
ouverts Tenir compte du dynamisme des.
ESSUIH Protéger les emprises viticoles \ _ 7 poles mé?i'eurs
Pré: d ysagere
- em:ﬂv:mf:g:?wm L % O ::euv préférentiel de denslﬂr.a:on / / 0 750m 1,5km
5 eur d
S\ ‘ .:02:2::::; :::“?"“s devile/village « vocation re.sldemlelle . S ot Soberco Env.
\ Protéger le b: ()
v, et villages (habitat, services, équipements)
'-’v* ‘ Valoriserles points de vue majeurs ., Proposer un habitat plus diversifié et
Préserver la trame verte et bleue durable et viser une qualité villageoise
* ‘Garantir un approvisionnement respectueuse de I'existant
"} en eau potable de qualité Renforcer le role de la gare SNCF/TER
N QSWT“ une vocation des espaces Valoriser et mailler un réseau de voies

y ompatibles avec lesrisques 1 irs douces structurantes.
MOTEURS DU DEVELOPPEMENT LOCAL

w I Site 3 dominante économique
({ Site préférentiel d'implantation/
a

: Périmétre du Val d’Amour . )

‘.& | Affirmer les atouts touristiques

ey A
aiis

\

N BESANCON

N
S -

@,




PADD du PLUI
de la
Communauté
Urbaine Creusot

Montceau-les-
Mines (2008)

o

1. PRINCIPES DE VALORISATION
DES ESPACES AGRICOLES ET DES MILIEUX NATURELS

£588
YR E Boisement
Seopr
JT Espace agricole bocager

@ Zone naturelle remarquable
@ Bassin versant de la Sorme

‘ . ' Corridor écologique terrestre
6 n + Corridor écologique aquatique

2. PRINCIPES DE VALORISATION PAYSAGERE

m Limite et frange verte d'agglomération

: > Coulée verte a créer

Coulée des Découvertes a aménager
dans sa continuité et sa diversité
et continuité a assurer (a étudier et a créer)

y Liaison douce a créer

3. INTERVENTIONS URBAINES PREVUES
PAR GRANDS THEMES, SELON LA NATURE DE L'INTERVENTION

exsTANT | RENOUVELLEMENT | EXTENSION OU CREATION

HABITAT Renouvellement
desquanien P Sensde l'extension
Tissu urbain dhabitat social —

Cités
a préserver

++h".ﬁ Densification,

. ) ‘b renouvellement

Patrimoine valorisé t afavoriser
ou avaloriser ’

Tissu urbain dense ‘ Mlite'::alité 7 Continite
ou “centres” : Sy Ausire
EQUIPEMENT =— Hitabliatn

PUBLIC - = liex préw

= Embellissement Sects

COMMERCE ot T
aménagement

A reconquérir par Secteur

| zone DacTviTe . ||”M” [P e sy

densification et l'extension

ouverture
continuité urbaine

3 étudier
it

TRAME VIAIRE -—m -mfﬂ""

ET sement Création

ESPACE PUBLIC | HHHHH- Bl viptics T o

RCEA A traiter

b ‘SI'HI-‘B""I'II-
/ .squysnrivlgnes

#
»

S P T




Les OAP : Orientation
d’aménagement et de
programmation




L’esprit : un outil de projet

Un des objectifs des réformes successives de I'urbanisme est de mieux
accompagner un urbanisme de projet.

Les OAP se sont progressivement affirmeées :

« Obligation, désormais claire de définir des OAP dans les zones AU ouvertes
a I'urbanisation, ou lors de leur ouverture a 'urbanisation (art. R 151-20)

« QObligation, dans le cas d’'un PLUi non couvert par un SCOT, de définir une
OAP thématique relative a I'équipement commercial et artisanal (art. L 151-6)

« Une OAP peut constituer le seul encadrement réglementaire sur un secteur
en zone U ou AU ouverte a l'urbanisation. Dans ce cas, elles ont un contenu
minimal et renforcé (article R. 151-8)

« Les OAP peuvent avoir un contenu patrimonial

« Le contenu des OAP de secteur est précisé : qualité architecturale,
urbaines et paysageres
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L’opposabilité des OAP

Respect du PLU
Article L. 152-1
L'exécution par toute

* Les autorisations d’occuper ou d’utiliser le sol sont
instruites :

personne publique ou :> o en conformité au reglement du PLU

privée de tous travaux,
constructions,
aménagements, plantations,
affouillements ou
exhaussements des sols, et
ouverture d'installations
classées appartenant aux
catégories déterminées
dans le plan sont
conformes au réglement
et a ses documents
graphiques.

Ces travaux ou opérations
sont, en outre,
compatibles, lorsqu'elles
existent, avec les
Orientations
d‘Aménagement et de
Programmation

o en compatibilité avec les orientations d'aménagement et
de programmation.

* Le contenu des OAP et celui du reglement s’appliquent
concomitamment lors de l'instruction d’'une demande
d’'occuper et d’utiliser le sol ce qui implique une parfaite
cohérence entre les deux.

— Le contenu de 'OAP doit pouvoir guider la conception du projet
et étre appliqué lors de l'instruction. Sa formulation (écrite et
graphique) doit avoir un contenu concret pour garantir :

* sa mise en ceuvre lors de la conception des projets
* le contrble de son application lors de I'instruction

— Le champ d’application territorial de 'OAP doit étre
parfaitement délimité, afin de déterminer les terrains concernes.
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Contenu général de 'OAP

Les OAP comprennent, en cohérence avec PADD, des dispositions portant sur
I'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements (Art. L.151-6)

Elles peuvent notamment (art. L151-7) :

porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou
aménager ;

définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement,
notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine,
lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement
de lacommune (art. L151-6)

prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques
des voies et espaces publics

comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser
et de la réalisation des équipements correspondants

favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est
destiné a laréalisation de commerces

Le périmetre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables est délimité
dans le ou les documents graphiques prévus a l'article R. 151-1.
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Les differents types d’OAP

A l'usage, on distingue 4 types d’OAP :

 De secteur
«  Thématique
« [’OAP Commerce en I'absence de SCOT

« L'OAP pour création d’Unité Touristique Nouvelle (UTN) en
montagne, pour les projets d’intérét local

Banque des Territoires - TERRITOIRES CONSEILS
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Les OAP de secteur

Un outil au service de la qualité architecturale, urbaine,
environnementale et paysagere

Les OAP par quartier ou secteur définissent les conditions d'aménagement
garantissant la prise en compte des qualités architecturales, urbaines et
paysageres des espaces dans la continuité desquels s'inscrit la zone,
notamment en entrée de ville. (art.R 151-6)

(art.R 151-7) « Les OAP peuvent comprendre des dispositions portant sur la
conservation, la mise en valeur ou la requalification des élements de
paysage, quartiers, 1lots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et
secteurs gu'elles ont identifiés et localisés pour des motifs d'ordre culturel,
historique, architectural ou écologique, notamment dans les zones urbaines
reglementées en application de l'article R. 151-19*. » Certains parlent alors
d’OAP patrimoniales

*Art. R151-19 : Le reglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et identifier, localiser et
délimiter les quartiers, ilots, immeubles batis ou non batis, espaces publics, monuments, sites et secteurs a
protéger, a conserver, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou
architectural et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation leur
conservation ou leur restauration. Lorsqu'il s'agit d'espaces boiseés, il est fait application du régime d'exception
prévu a l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres. 58



OAP de secteur

Intérét a

A- d’ del
Akl e e i » Structurer les B3 et
\?‘ Soctow & igatperrant de Lotun, ot —p Accts dewet posstie diﬁérentes OAP de Ia _—; \:*fmm
S ke strechiracte exhiinme A p o R LReipece de maillage a créer
O Soctew awwert § Faconell des Commmroes - restaurans BENE b méme fagon : ‘ o g
Traitemest dewrse Cagghomésation, U Periere o pout B orvisagh 1

e i wm®  Crmongn comon harmonie de la

Sacteur meate A requahier, =3 Vou de Amurte ccatarte z by TH o Centralite a développer
L Jibprbeom i o PN b Iege_nde (a utiliser en oy e
b g p. - totalité ou non), e

Y o Eapaco § recomponer
.-

Cooed e ¢ 7T ° 1 25 tog / hectare
OO T — e Articuler texte et

Plie dechange esvhage

5 miimaar schémas avec rigueur [N

._, R chapitres dans le texte. [ oot s

REAMISME DE BREST METROPOLE ~OAP
[PROUVEE LE 11 DECEMERE 2015

- 3 - . ‘. Trame verte et bleve existante / Zone humide
LUi Brest Métropple Utilisation —~ i
) N amature verte exstante
_ e — globale des > légende pour () Secteur potentet e gestion des esux puvisies

| | Mixité gzs fonctions (habitat, Services, COmPMENces, Dursau. ) OAP une OAP D - Phasage

1. Acourt terme

15 logements ( hectare mmimum

C- Principes de qualité urbaine et environnementale

O Secteur potentiel de gestion des eaux usées/ pluviales ,—,"",—.“" Rythnes sur 1o boukevard

A Are de carénage projete
* Dément d 'intéret Jocal/ patrimansal a conserver

————— Marge do recul des ConsLruCtions

«——= Orientation de la tigne de faltage principale

— Hate, talus & conserver ou 3 requalifier mamws  front urbam

‘ . Bolsomont a proserver / espaco bobdclasse 0 e Front vegétal
AN At verte existante ou i créer <—- Feritre visualie
@. Trame verte et blews existante / Zone humide »—— Perpective § traiter

dm; Coupure entre les sspace Soonomigues (""") Chemin d'exploitation a restaurer

/ (—-—) Chemin d tion
Cennexlon vorte & créer exploital

3;:(45 Element architectural singuber

Comnexion bleve

F+ Sacteur oil ta hauteur des bitiments est limitée & 10 m
Traltement des limies




OAP de secteur

Les OAP peuvent étre plus ou moins détaillées
* Quelque soit le secteur choisi (AU, U, A et N)

* |l n’est pas obligatoire d’établir une OAP dans les zones AU2 (ou 2AU ou...) si
le texte prévoit bien qu’une des conditions du déclassement et du passage
en AU1 (opérationnel) est I'élaboration d’une OAP.

OAP légere

Texte : analyse du site, programme 2 a 3 lots a batir,
favoriser 'architecture bioclimatique, créer une
architecture contemporaine locale avec attention
particuliere aux clétures, couleurs, respect
topographie, liaisons avec le village, sens écoulement
des eaux.

Préserver la haie en bordure, les points de vue sur le
vallon

Ordonnancement urbain

= = . Traitement architectural particulier : mitoyenneté
= Point de vue & préserver

Divers

LES HATES , / Principe de possibilité d’accés groupé 60
-mm» Espace tampon paysager (haie, frange boisée, jardins, noues...)
Haie a conserver



AU POLETON

OAP de secteur

CHAMP DE LA CROIX

DERRIERE CHEZ LES FOURNIERS

SOUS FAYE

LE GRAND MEX

" Ligne HTA aérienne

" OAP plus détaillée

'(Légende

Voirie

~=>- Rue

—=—3 Cheminement doux

Cour

Végétaux
© Arbre a préserver
© Arbreacréer

dP™ Haie a préserver

Type d'occupation du sol
Habitat mixte

[ 1Jardin/verger

[ ] Espace vert

o Densité plus importante

Elément particulier
AL Valoriser le lavoir
— - Ligne moyenne tension

Phasage
.~ JPhase 1/2

Phase 3
\
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OAP de secteur
OAP détaillée

Parfois alimentée par une etude urbain

¥

La destination
dominante

Logements

Activités tertiaires sur le site au sud du parc
d’Ornano

L’implantation
des
constructions

Alignement le long de [lavenue
Clémenceau permettant de structurer
d’entrée de ville

Georges
cet axe

La hauteur des

Basses (R+2) au nord du parc d’Ornano

constructions R+5 sur le boulevard Clémenceau (site du Clos Joli
et nord du CHR)
Lallrr?|>t()|££etde llot de mixité de I'habitat avec au minimum 30% de
abita logements sociaux a réaliser sur la partie est (Clos
Joli prolongé sur des espaces du CHR)
Les voies et - Voies de desserte interne du site du CHR
parcours permettant, a terme, une traversée vers le sud

pour rejoindre la rue Traversiére

- Valorisation et aménagement de la rue de la
Masse

La protection du
patrimoine

Préservation de diverses constructions sur le site du
CHR, en particulier la chapelle et les deux pavillons
d’entrée

Les espaces
verts et/ou
paysagers

Place aménagée le long du boulevard Clémenceau,
s’ouvrant vers le parc et permettant de mettre en
valeur la chapelle du CHR

Organisation discontinue du bati permettant d’ouvrir
des vues vers le sud et vers le parc

Espace vert public recréé au coeur du site du Clos
Joli, a I'est du secteur

Dastinabon dominante 065 e5pacss
D Rl tersabes

[ Legement

[E] Logoment  Activités tartiares

Exemple de Caen

Un projet important po

ur la ville

e prealable.

\

Princi iion

on des b i

Princi P

Trame viare exstanie

sructurant ks axes
I Goiment pedsent
[:] Place - panis

- i g8 orposition

<O \Gin i créer ou & conforier
D Aocés router

<I0O0> Dessereinfens

<qmmp Liason douce a créer

{/777) Espacs paysager

D Parc d'Omano

@ Artee remarquatie

= — Percés visuelie

150m




OAP de secteur

OAP secteur « Kessler, muraille de Chine » I :

PLU Clermont-Ferrand. e '
Pour des orientations sur un secteur en B0, § -
mutation =@,

-

e Robd
AN

[ espace vert flots urbains & restructurer ~—» continuité verte et
du coteau porosité visuelle a créer QUARTIER
P v : SAINT-JACQUES )
autres principe d'implantation . , i (S
J des constructions ‘ principe d'extension 2@
espaces verts de 'espace vert ou “(-’;
A d'intégration des G
equipements L g B
auip N fagade urbaine & stationnements existants &
—— tramway A structurer *

-1--p» continuité douce a créer,

(NEEEE fagade végétale & créer, & valoriser

a préserver, notamment au
droit des talus ferroviaires

— clicration du trait t
(espaces de biodiversité) —— ameloration du fraremen

et des fonctionnalités du

=== épaisseur potentiele viaduc

pour une reconstruction en
tenant compte de la visibilité @'
sur la ville historique

_ regualificafion de la halte
ferroviaire et renforcement
de l'intermodalité

espace public a créer,

N a - i point nodal d'intermodalite
a requalifier, & valorser

.

élément de patrimoine

a mettre en valeur 63



OAP de secteur

La taille et le degré de précision des OAP de secteur peuvent étre tres variables

CC Coeur Cote Fleurie (14) : OAP de secteur
(11 communes, 21 000 habitants — 140 000 lits)

Valoraation de lesoace Db (tratement
e sol qualitan)

Ase b vegetalnser (eipeces
Vore b créer

Lawson ouce & valorner 0w b créer
Fearmaragement e a promenade

G bord de met (traiternent de 1ol mobiber |

| Secteur O proget

Secteur Oe proget (Nauteur imade b o)

{ryeus de comobdation tommerciale

o 1owrisTgue

Secvces ot ardnnds & mstaler dant un Cadre
pasager (decret plage)

SEOVCES ST MR PR

Ay Mise en valewr quaitation det acibs 3 B mer
@ Stonrement ) créer

Wy Sabe polyuaiente d e

I~

Vorw euntarte

Création d'un panas
Enjeux de consobidation commerdiale

\
Espace arboré 1
Stationnement paysager ‘
Voirie & créer (déviation)

Voie douce
Voirie existante

Mairie

Centre-ville Villerville

6 OAP
Caractéristiques générales du secteur
Objectifs poursuivis

Schéma et parti daménagement
Programmation
Fonctionnement viaire
Morphologie et architecture
Gestion des eaux pluviales
Modes de réalisation 64



OAP de secteur

OAP patrimoniale (tres détaillée)

Saint Offenge (73) - Les
Huguets / Réhabilitation d’'un
corps de ferme pour la création
de logements

PNR Massif des Bauges

B o

9 pages
Analyse site
Contexte réglementaire : NU «secteurs d’habitat isolé,
de taille limitée ou seule I'évolution du bati existant est
autorisée (changement de destination et extension)
1) Qualité de l'insertion architecturale, urbaine et
paysageére : implantation, hauteur, création d’ouvertures,
implantation dans la pente, pleins et vides
2) Mixité fonctionnelle et sociale : 6 a 8 logt. Du T2 au T5
3) Qualité environnementale et préventions des risques :
Aspects architecturaux et énergétiques, aspects

e FEN /| paysagers
T L N 4) Traitement des limites : cldture non obligatoire, a

i ' / - dominante végétale, muret a conserver le long de la voie
5) Gestion des vues sur le paysage et les alentours :
appartements traversant nord-sud
6) Besoins en matiére de stationnement
7) Desserte par les Transports en Communs
| 8) Desserte par les voies et réseaux
o i —— 9) Reéhabilitation du batiment existant

828
£
\ |

Niveuig?ﬁ-{btevs} ' - i

2 {
)
- |
\N\ﬁ‘g amont———L A0 -




OAP de secteur

Préciser ce qui s'impose

* Indiguer les images ou références n’ayant qu’un réle d’exemple,
d’illustration pédagogiques (non prescriptive)

* (Questionnements récurrents, en particulier avec les pétitionnaires,
maitres d’ouvrage, maitres d’ceuvre, instructeurs et juristes, sur le degré

de précision :
» « jusqu’ou ne pas aller trop loin ? »
» « comment tenir des objectifs et principes ? »

PRINCIPES ARCHITECTURAUX ET PAYSAGERS
DES SOUS OPERATIONS




OAP de secteur

* Faire des OAP détaillées la ou les réflexions, projets ou intentions
sont avancées, et pour les secteurs convoités que la commune (ou
I’EPCI) veut encadrer.

* L'OAP est un outil majeur de négociation avec les opérateurs futurs.

* Les OAP peuvent se modifier par procédure de modification
(simplifiée ou non)
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OAP thématique (hors commerce)

Les OAP thématiques ou sur plusieurs communes peuvent étre elaborées

* Trés pratiques pour assurer les continuités : déplacements de toute sorte, mise en valeur de
rivieres ou monts, coteaux, ou éléments paysagers

* Le texte comprend des précisions plus détaillées que dans le PADD, et prescriptives.
* Une OAP Commerce est obligatoire en 'absence de SCOT

* Dans le cadre de PLUI-H, on peut faire une (ou des) OAP Habitat

* |dem pour les mobilités dans les PLUI valant PDU

Des questions récurrentes

La limite avec le PADD. Si I’ OAP thématique a vocation a s’appliquer a I'échelle du territoire (ou
sur un vaste secteur) et que son champ d’application est assez flou tant dans son contenu
que dans sa territorialisation, ou reste au niveau des objectifs, on peut se demander s’il ne
s’agit pas d’une orientation thématique a « remonter » dans le PADD

Le recoupement Les OAP thématiques peuvent poser des difficultés d’articulation avec des

OAP par secteur ou le reglement compte tenu de leur champ d’application.

— La difficulté des OAP thématiques est de leur donner un contenu qui soit opposable aux
permis de construire.

— Veliller a la cohérence des piéces !

Les OAP thématiques qui sont développées dans les PLUi sont en majorité liées aux
déplacements, aux paysages et a la biodiversité (Grand Poitiers, Strasbourg Eurométropole,

Cceur Cote Fleurie, Brest Métropole Océane). -



OAP thématique

=earcunéare OAP stratégique 3 « Parc linéaire et sentiers

Vi urbains » - PLU Clermont-Ferrand.
On peut transposer a I'échelle intercommunale
‘; T sans probléme
Somious I’ ..............

1] ot

d-—'-e—" 5 -~

Parec inéare [ localsation de principe | Tlms de front de parc : consructions
et talus femavigines infegresas au parc
«-p 3MOnde croulation douce 4 créer [le=alizafion de prncipe |

et traversées du parc principales constructions existantes

orilr Espaces verts ef sporfifs ou au pare
i C R
exstants intégrés au parc P .
B . TTT  Rue GUynemer /du Pré la Reine
Autres espoces verts, sportifs I rue du parc, amenagement qualitatif
et naturels existants

-+-# sentiers Urbains

&=  Principoux points d'entrées ef

die confinuité avec la vile RAPPEL
#="=% principe de requalification des Grands sites de projet
T comefours et amélioration des ) B
; -+ Mailoge:

franchissement das voies feméas
Préservation et renforcement
du vagetal sur les grands axes
Béments de biodiversité FE  parking ef intermodalité
[comaars g'lots, guartiers jardins)

——a Projet d’extersion ligne B

.....

.' \ ." SR
QW de 1o } I \ A ,-"‘ X
Jouse Resistence 2 " s - =
. .‘l o .'\ FRINCIPES D' AMEMAGEMENT
‘:4' ; ] EN FONCTION DES EMPRISES DISPONIBLES , . .
J Precisions par
' ‘ . . W — __ E— .
g oEE. —— — S == = des petits
‘e Ao *o.. schémasou

vigduc ou inferstices ou talus prives
encorbellement

Texte qui donne l'esprit, et peut étre tres précis dessins
5 ool

A ce fitre, les confinuités idenfiiees comporfent des fraversées piétonnes prioritaires,

affirmées sous formes de places ou de plateaus, avec une réduction visuelle de 'emprise de e | .
la chaussée. De méme, la rue du Pre la Reine, a l'inferface de Saint-Jean et du parc, pourrait A i . .
e . . . . - vois parfagée  aménagement de
faire I'ocbjet d'un amenagement specifique, apaise et qualitatif. gooembleay  poohes végdtales -y 69

>
fermoviaires ou espaces ouvarts Z
privées i



LEZ LIEUX DE LA TRAMSFORMATICH URBAIME

OAP thématique P—

[ locolisaofion de pancipe ]

iots et front urbain & restructurer
QU BN COoUrs de restruchuration

¢ (es Pies OAP stratégique 2 « Quartiers -
, . . e Brezet
PN & metropolitains »
CATAROUX g E BHAR
/ e PLU Clermont-Ferrand LB LR AR
' ‘ ‘ Un schéma stratégique, des Bl formons bairemorquanie

orientations par planches (4) et une  tyupements méropaitains & eréer
planche de synthese

Parking et Intermodalité
Lycee professionnel [ Sointk-dean |

Guartier numenque [ Cotorous | Clos

Equipements polywalents | programmation a
aEfinir | Les Pates |

Q000

Espaces publics majeurs d créer  valorser
I Redécouverte de | Tiretging [ localsation de princioe |
{ = Point denirée de 'eau
Amanagements paysogers igs 4 I'eau
[ locolsation de principe |

N LE MAILLAGE

) —p Mailage niveau 1 [ structurant a Méchele de ko vile |

f: - - - -8 Mailage niveauw 2 | snucturant a Féchele des quartiens]
$ = --# Mailage niveou 3 | proposifion a long ferme |

- — ——ep Projet d extension ligne B

ELEMIENTS / ORIEENTATION PARC ET SENTIERS

<--% Senfiers Urbains

Parc linéaire [ localizafion de principe |

FETTTLTITTeS
N
H
:
:

ELEMENTS / ORIENTATION BIODIVERSITE ET TRAME VERTE

i

Espaces verts et naturels existants
Trame verte Q préserver, Q créer
(espaces verts, noturels, quartiers jardins)
ELEMENTS / ORIENTATION INFRASTRUCTURES ET ENTREES DE VILLE
rRequalification RD 2009
Requaiification Av. Fernand Forest

Principe de requaiification des camrefours 70
et Portes Urbaines



OAP thématique

OAP stratégique 5 « Franches urbaines »

PLU Clermont-Ferrand.

On peut transposer a I'échelle intercommunale
sans probleme

.. o.".
SCHEMA DE PRINCIPE

a

=

ul \
|

SCHEMA DE PRINCIPE

ESPACE REMARQUABLE
BIODIVERSITE ESPACE NATUREL

ARCHEOLOGIE BELVEDERE

l:---............---""

chemin \\\

des vignes

\\?\7 3
\\,\\, .

i
\

LES EEPACES ET USAGES

[ Espaces nafursls et agricales
des Cétes de Clermont

Espace urbain des Franges

88 Ione de protection agricole du
COT:
développement de la viticulture

Autres sites stratégigues powr le
développement de la viticulture,
lagriculture de proximité =t le
pastoralisme

7] Développement des fonctions
récreatives ou pedagagiaues

{ Mise en valsur du panorama

O Principaux &quipements présants
a proximité des Franges

—-—= Senfiers urioains

il \\\\\’Nn’

VIMICULTURE

INSERTION !’AYSAG‘ElE
CONTINUITE DE NATURE

LES CHEMIMEMEMTS
—— Principales voies carossakbles

— senfiers existants @ conforter,

i autres sentiers d'accés [les
montées)

g Axer de laizons et promenodes
belvedére a imaginer

Ligison Trémontei - Les Cofes
Lioison Les Cdfes - Chanfurgue

Towr gu Piotegu de Chantwrgue
Ligison Fanfcimagne - rue du Cheval

o

== Axe:de loisons a imaginer
les chemins des vignes :
Promenade basse et
fonctionnaiiteés agricoles

. Acces existants @ conforter

Autres accés potentiels a
développer



OAP thématique

STRUCTURER UNE LISIERE ETROITE

STRUCTURER UNE LISIERE GENEREUSE
Hindbpel Bl i I FAVORISER DE BONNES TRANSITIONS ET DES COHABITATIONS DE QUALIT

H .4
3
ik g g 5..-?,‘% i
K s F + = 2 2
N 3 g 2 z § 2 i< ¢ i 3
B DU BRI « 3 5 8 T 2 %z . F &
= g e R = £ E o = x B x48 s =
5 fog 5 8 g E= % 3 £ EOE oS % N 5
2 IR iRE 2 § E ¢ 2 £ £ § EQ= g g %
s - =] .: - ‘ s = N‘: .s = E
H g7-3KE 3§ E % g g g & S8 = 5 5
i £ 3%] 4 §: 2 i : § 4 84 % i E
& {u‘”,if i 53 2 & s 3 g&‘ '
N X4 A
.
,

s, ‘

il.m,w

eininiins®® *v*‘*—""ﬁ"‘\.,u’zamw NAASAAWARR

m.m-ruuu-:-;:v: ‘.l.: m"';& # uf nnmmmi»m-mm_?:‘jzm.‘!w—m

PUBLIC PUBLIC
T emwe-eam | i PRIVE - AGRICOLE PRIVE - BATI PRIVE - AGRICOLE
m

01 Sm

. 01 Sm
LISIERE12a20m | LISIERES a 1

PLUi de LINTERCOM Lisieux Pays d’Auge Normandie
STRUCTURER UNE LISIERE EN PENTE , N L.
GERER LES TERRAINS EN PENTE ET LES TRANSITIONS PAYSAGERES OAP 2-A Aménagement des lisieres indispensables
Un texte général de motivation pour les 3 types de lisieres, puis, par type,
précisions sur :
* Objectifs généraux
* Schéma et parti daménagement

— Circulations
— Gestion des eaux pluviales
D Pomrem — Paysage
— S’appliquent partout ou il faut traiter une lisiere entre urbain

72
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et agricole ou rural



OAP thématique paysagere

Un projet général de mise en valeur ...

Projet de mise en valeur touristique de la Dorsale du Loing
OAP paysagere intercommunale

[ Zooms par communes (avec n*)
s Limites communales
> Routes principales
€—> Projet vole verte Canal de Briaro
€=<) Dorsate du Loing
€ ~ ) Variante de la Dorsale du Long
€~ ) GRP tour do Pusaye

Point de ¢épart de randonntes

- Espaces naturels et agricoles & mettre on
~ walour aux abords du tracé

& Cones de vue majeurs & revaloriser
[0 Trame verte & présenver dans l'espace urbain
W ZNIEFF de type

e Zone humide

,‘ m:‘:umo.m;m,u

BN vilage / bourg | hameaux & metire en valeur
7] Espaces urbains & intégrer

BAb remarquable & faire découvrie
T2 Patimoine b4 & feau  valoriser

Y Patrimoine lié & l'eau  valoriser



OAP thématique paysagere

... détaillé en sus dans 4 OAP communales

Zoom n°1- Rogny les 7 écluses.

L] V4
Orientation dAménagement et de Programmation paysagére
Slte d e s 7 ec I u se s Dorsale du Loing - ROGNY-LES-SEPT-ECLUSES - Zoom n° 2 Sud K

DOCUMENT DE TRAVAIL - Mai 2018

Principes d’amenagement
* Securiser les modes de déplacementdous le long de la rue Hugues
Cosnier (014) et desabords directs des septécluses:
- Miseen place d'une zone 30,
- Amenagementde ralentisseurs,
- Reconfiguration du carrefour.
* Renforcer 'offre en servicesau niveau de la rue Hugues Cosnier et

en faire un point d'attrait touristique : 'At-%“

- Ameénagementd'un espace public continu en pied de 1
" . T ——C
facade de batiment pouvantservir de terrasse, - analdeBriar
- Organisation du stationnement, '. e

Légende

B

{23 Périmatre de projet de FOAP

C L . e s R ! 16
- Créationd'un nouveau batiment d’activité a8 proximité du li d:g;f‘:_gﬁdkl

parklng I: Déplacement / Espace public
» Requalifier etsécuriser le parking des 7 écluses : L m== Rus principals exatanis
. . . [ x Mobsé pidtonne (randonnde)
- Matérialisation des places de stationnement, é‘# BB Mobss cyciable
- Installation d'un point d'information du public, & €3/¢-> Dorsate i Loing (rechprncoel vadets)
) € \Vow verte du Canal de Briare
- Traitement paysager desabords, & & e Chominemant douc existant & crber
\ » [  Parking voiture / bus & créer

- Sécurisation de la traversée de la D14.

D Parking vélo / cheval & créer
¢+ Revalariser le chemin de halage du canal de Briare et enfaire un (

Espace public & mettre en valeur (placette /
quas)

axe de déplacement majeur pour accéder au site dessept écluses s I Traverséo / camofour & sbcuriser
- . . - / 'f Pmunmummgmwamml«‘
¢ Révalariser 'écluse n®17 etsesabards. Q' o shsoniss st
¢ Aménagerdesconnexionsentre la Dorsale du Loing etla voie verts Paysage | Patrimoine / Environnement
. . . . ( Cours d'eau - plan d'eau existant
du canal de Briare et sécuriser latraversée de [a D14.

Patrimoine bti remarquable 8 faire découvrir
Point de vue & mettre en valeur

¢ Créerunespacedaccueilalarriére des maisons éclusiéres des
sept écluses.

¢ ReEhabiliter les maisons éclusiéres etyaccueillir de nouvelles
activités (salle d'expaosition, office du tourisme, ).

¢ Aménagerdesespaces de stationnementintermodal au niveau des ;
maisons éclusigres et des écluses. 'unmanbv

Fagade urbaine d'intérét a préserver (ratement
archtectural spéctique)

Trame bossbe & manteni
@  Antre remarquable & revaloriser

Espace vert d'agrément & requaiifier et mettre
en valeur

B Site des Sept Ecluses
Urbanisation

Secteur & densifier, pouvant accueilir de
NOUVeAUX SrViCes

- Batiment & réhabiliter en vue d accueilir de
NOUVEBUX Services

R &

Yo Patrimoine bé 8 esu a fare dbcouric
g

.“




L’OAP thématique Trame Verte et
Bleue de Strasbourg Euromeétropole

EXEMPLE DE TRANSITION ENTRE DOMAINE PUBLIC ET DOMAINE PRIVE

1. Absence de transition 2 Aménagement végétalse fasant ranston entre espaces
prves of espace pudic

A, AMENAGEMENTS DES ESPACES COLLECTIFS

En complément, une carte de localisation au 1/15 000 est présentée ; 'Qq" :
en annexe. :W
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L’'OAP thématique Déplacements de Strasbourg Eurométropole

T
el 2

Hiérarchisation du réseau Vélostras : Plan de finalisation du

viaire et prescriptions réseau 130 km

attachées : vitesse, gabarit,
stationnement sur chaussée,
type d’aménagement...

,.

Feuille d’action du réseau Vélostras d'ici 2030

e COMrespondant aux critéres du réseau Vélostras

réaménagement léger (éclairage,
= franchissement..)
réaménagement lourd (élargissement,
nouveau profil...)
trongon a créer (nouvelle infrastructure
routiére ou tram, nouvelle piste cyclable...)
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OAP commerce

Objectif : Encadrer le développement et le renouvellement de 'offre commerciale, ses
équilibres territoriaux

*  'OAP Commerce : une obligation du Code de I’'Urbanisme en I'absence de SCOT approuvé : (Art.
L151-6)

* Elle s'impose dans un principe de compatibilité au pétitionnaire d’aménagement et construction

* Elle sert d’élément a la CDAC pour analyser les demandes d’autorisation d'aménagement ou
d’exploitation commerciale

L'OAP commerce « précise les orientations relatives a I'équipement commercial et
artisanal.

(Elle) définit les localisations préférentielles des commerces en prenant en
compte les objectifs :

* de revitalisation des centres villes,

* de maintien d'une offre commerciale diversifiée de proximité permettant de
répondre aux besoins courants de la population tout en limitant les obligations
de déplacement et les émissions de gaz a effet de serre,

* de cohérence entre la localisation des équipements commerciaux et la maitrise
des flux de personnes et de marchandises,

* de consommation économe de l'espace et de préservation de |'environnement,
des paysages et de |'architecture. »
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OAP commerce

vom-saut-Satvignes

Centre ville de Montceau )

O

ZC La Saule

o

/ + Source : CCM

Sites préférentiels de commerce
Centralités a conforter

. Centre ville Zones commerciales

, Centre bourgs des poles| M existantes a améliorer
" relais et de proximité et renouveler

Centre village

Sc/hema de localisation des secteurs preferentle\s (extrait)

CARTE &

Centre ville de Montceau
ZC Les Alouettes
ZC De Lattre de Tassigny

OAP Commerce
Sites préférentiels de commerce

Montceau-les-
Mines

";‘ '.Ha‘

; > A
AT 8 : i
Montceau-les-Mines
",
> Y Z@elLattre
Y e deJassngnu
S o N~ / N
W L N
IR -Centrclavwlle 3"’/ < N s
¥ .Montceau 5
~ ~l‘¢/
o~

2.1 SECTEUR NORD - Agglomération du Creusot

J Dellmltatlon de chaque
secteur préférentiel

| R i CEZ AdRNS7o Tt X N S T

CUCM

Sites Offre existante et Potentiel foncier Orientations Orientations %
préférentiels caractéristiques et bati dédié aux relatives a d’aménagement et %
des implantations I’équipement d’urbanisme
commerces commerciales commercial

dans les zones

commerciales

existantes

Le Breuil - Locomotive : Leclerc GMS et GSS Non extension de la
Zone (2072 m2) Pas de création zone existante
commerciale BricoMarché récent d’ensemble

Chambreuil commercial ni

(voir carte 2)

extension de galerie
commerciales pour
limiter la concurrence
avec le centre-ville

Orientations données a
chaque secteur

préférentiel
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Regroupement et présentation des OAP

Livret OAP du PLUi de Fauguembergues

1) 5 principes, recommandations pour les
aménagements : bioclimatisme, mobilités douces,
insertion paysagere...

2 ) Regroupement des OAP par bassins de vie (3)
LES DIFFERENTS TYPES DE STATIONNEMENTS Schema indicatif

Vaste OAP par grand secteur, comprenant, un (ou des) schéma« d’ organlsatlon des déplacements ou de
la trame verte sur 'ensemble du périmetre de 'OAP, puis, par site, le programmes, un schéma
d’ organlsatlon spatlale preC|s

Secteur 2

.Fauquembergues

OAP 1 sur 2 communes. Secteur de

développement « bourg centre » comprenant OAP 1. schéma + progmme acrit
5 sites '
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Regroupement et présentation des OAP

Présentation OAP PLU Clermont-Ferrand

LES OAP STRATEGIQUES : LES ©AP DE SECTEURS :
S'IMSCRIRE DAMS UME DYNAMIQUE GLOBALE REPOMDRE A DES ENJEUX FONCTIONMELS,
ET UME SUPERPOSITION DES ENJEUX FORMELS ET QUALITATIFS SUR DES SITES DEFIMIS

DES INTENTIONS URBAIMNES EN "ECHO" AU REGLEMENT
ET SES SECTEURS STRATEGIQUES
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Regroupement et présentation des OAP

SOMMAIRE

INTRODUCTION

CC Ceceur Cbte Fleurie : 11 communes, 21 000

hab., 25 000 R2, 140 000 lits

1
LA GESTION PAYSAGERE DES TROIS COLLINES

E ’ L] . . Ll
LES SECTEURS D'URBANISATION Présentation des OAP par type d’intervention urbaine
DANS LETISSU URBAIN

LE CENTRE VILLE DE BENERVILLE-SUR-MER
LE CENTRE VILLE DE BLONVILLE SUR-MER
LE CENMTRE VILLE DE WVILLERWVILLE

L'AMNCIEN SITE DE UHOPRITAL ET DE UECOLE ANDERSEM A TROUWVILLE-!

LA PRESOUILE DE LA TOUQUES A DEAUWVILLE

LA REVALORISATION DE LENTREE SUR LE TERRITOIRE PAR LA
= UALIFICATION DU PARC D'ACTIVITES COMMERCIALES A TOUQUES
L&) RATIOMN DE RENCOUVELLEMENT URBAIN

32
LES SECTEURS D'URBANISATION EN EXTENSIC
CONTINUITE

3L
LES SECTEURS D'URBANISATION EM COMNTINUITE DES BOURGS,
AGGLOMERATIONS, VILLAGES

La CROIX-SOMNET A TROUVILLE-SUR-MER ET VILLERWILLE
LECO PARC ARTISANAL DE TOURGEVILLE

LA LISIERE SUD DE VILLERS-SUR-MER

BOUCLAGE Z0MNE PAVILLOMMAIRE SUD & BELONVILLE-SUR-MER
RESTRUCTURATION DE L& LISIERE SUR COTEAU A TOUQUES

3B
LES SECTEURS D'URBAMNISATION SOUS FORME DE NMOUVEAUX H
INTEGRES A L'EMNVIRONMEMEMT

LE =« BOUT DU HAUT » A VILLERVILLE
L& FERME DE LA BERGERIE A VILLERWVILLE

A
LES DEPLACEMENTS




Glossaire

AOT : Autorité Organisatrice des Transports
A(M)VAP : Aire de Mise en valeur de I'architecture et du
patrimoine

CCH : Code de la Construction et de I’Habitat

CU : Code de I’'Urbanisme

DAAC : Document dAménagement Artisanal et
Commercial

DPU : Droit de Préemption Urbain

DTADD : Directive Territoriale dAménagement et de
Développement Durable

ER : Emplacement Réservé

OAP : Orientation dAménagement et de Programmation
OIN : Opération d’Intérét National

PADD : Projet dAménagement et de Développement
Durable

PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PDU : Plan de Déplacements Urbains

PEB : Plan d’Exposition au Bruit

PIAGE : Plan Intercommunal d’Aménagement et de
Gestion de I'Espace

PIG : Programme d’Intérét Général

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d’Urbanisme

PLUI : Plan Local d’Urbanisme intercommunal

POA : Programme d’Orientations et d’Actions

PPA : Personnes Publiques Associées

PN : Parc National

PNR : Parc Naturel Régional

PSMV : Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SADD : Schéma d’Aménagement et de Dévelopt Durable
SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Directeur dAménagement et de
Gestion des Eaux

SDC : Schéma de Développement Commercial

SDRIF : Schéma Directeur de la Région lle de France
SIAGE : Schéma Intercommunal d/Aménagement et de
Gestion de I'Espace

SMVM : Schéma de Mise en Valeur de la Mer

SRCE : Schéma Régional de Cohérence Ecologique
SRCAE : Schéma Régional du Climat, de 'Air et de
I’'Energie

TEPOS/TEPCV : Territoire a énergie positive/pour la croissance verte

UTN : Unité Touristique Nouvelle

ZAC : Zone d’Aménagement Concerté

ZAD : Zone d’Aménagement Différé 82
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