
L’élaboration d’un PLUi facilitée 

et enrichie grâce au paysage :

CC du Pays de Mormal
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Présentation du territoire
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Contexte de la démarche : les acteurs

Le plan local 
d’urbanisme 

intercommunal

La 
communauté 
de communes

Les élus de 
chaque 

commune

Verdi Conseil 
et ses 

collaborateurs

PPA

Etat

Chambres 
consulaires …

Le Parc 
Naturel 

Régional de 
l’Avesnois

Les habitants
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Contexte de la démarche

Eléments financiers

Dépenses :

- Frais études : contrat avec le Bureau d’études,

convention PNRA, convention ADUS

- Enquête publique

- Reproductions

Recettes :

- Subvention DGD

- Subvention appel à projet PLUi du ministère,

CCPM lauréate dans la catégorie « Démarche

PLUi innovante pour pallier des difficultés

particulières »

Etat des lieux des documents

d’urbanisme avant le lancement

du PLUi
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Gouvernance mise en place : 

les groupes de travail par entités paysagères

Le Bavaisis :

17 communes

Mormal et ses auréoles 

bocagères:

17 communes

Constitution de 3 groupes territoriaux :

- S’appuyant sur les entités

paysagères

- Cadre pour faciliter le dialogue

(groupes restreints et homogènes)

- Favorise l’appropriation des

problématiques

- Réunions mensuelles lors des

phases d’études

Le Plateau Quercitain  :

19 communes
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Diagnostic : balades paysagères et bâties, des temps de 
sensibilisation et d’échanges sur chaque entité paysagère

� Objectifs

� Découvrir les paysages naturels et bâtis du 

Pays de Mormal

� Contribuer au diagnostic

� Partager les enjeux du territoire

� Se doter d’une culture commune sur les 

outils du PLUi

� Thèmes abordés :

� Lectures des grands paysages

� Spécificité des entités paysagères

� Organisation du bâti et ses caractéristiques

� Ambiances paysagères et bâties
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Déroulement et supports
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Synthèse des cartes postales des balades paysagères
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Création de 3 films restituant ces journées
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Evaluation environnementale : des scénarios pour 
susciter les débats



11

PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

PADD : Les secteurs paysagers au cœur du projet de 
territoire

Carte et axes du PADD
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Les « invariants » des OAP sectorielles

Inscription de données obligatoires et création d’une liste pour enrichir les OAP :

Insertion architecturale, urbaine et paysagère

Eléments de patrimoine à 

préserver

Orientation du bâti

Hauteur Orientation de l'espace de vie 

Cône de vue Perméabilité visuelle

Bâti à valoriser Entrée de ville

Principe d'emprise constructible Espace agricole à conserver

Espace public Gestion des eaux pluviales

Cœur d'ilot à préserver Peupleraie à maitriser/requalifier

Linéaire boisés ou de haies à 

préserver

Traitement végétal des limites

Elément végétal à préserver 
Fond de jardin

Elément végétal à supprimer Alignement bâti 

Elément végétal à créer
Retrait bâti

Protection des zones humides
Autre …
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Une OAP thématique pour la valorisation des axes 
paysagers structurants du Pays de Mormal

Le paysage comme outil pour accompagner une évolution globale et qualitative d’un cadre de vie dynamique et 

support d’activités. 

- Spécifique à la Communauté de Commune du Pays de Mormal en réponse à son projet

- Valorisation des 9 axes paysagers structurants définis dans le PADD



PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

L’OAP thématique

Des fiches thématiques

- Pistes d’intervention pour la mise en valeur des axes 

- 13 thématiques variées : du grand paysage à la petite échelle 

- Un support d’action didactique pour les différents acteurs du 

territoire

Les projets le long des axes

- Identification des points de vues majeurs, protégés au titre 

du L151-23

- Repérage des éléments faisant l’objet de préconisations 

pour l’intégration et/ou la valorisation paysagère 

- Caractéristiques paysagères des entrées de villages 

(potentiels/déficiences)
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

L’OAP thématique
Les points de vue

Exemple de l’axe n°4 de Bavay à la frontière belge en 

passant par Bellignies (RD 24)

• Identification 

accompagnée 

d’une 

description pour 

chaque site

• Repris sous la 

forme d’une fiche 

pour une 

protection au titre 

de l’article L 151-23

Exemple de l’axe n°2 de Bavay à Le Quesnoy
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

L’OAP thématique

Les fiches thématiques : 

- Contenir les peupleraies

- Intégrer les bâtiments d’activités dont les exploitations agricoles

- Intégrer les campings

- Insérer les éléments techniques (parabole, coffrets…)

- Valoriser les blockhaus

- Révéler le petit patrimoine par la valorisation des abords

- Requalifier les entrées de villages

- Maintenir et conforter les points de vue

- Faire perdurer les linéaires de haies pour conserver les ambiances bocagères

- Planter des haies pour clôturer les terrains

- Investir une dent creuse dans les secteurs bocagers (l’auréole bocagère de Mormal et les écrins bocagers des 

communes)

- Améliorer les valeurs paysagères et écologiques des plans d’eau existants

- Concilier l’énergie éolienne et les dynamiques naturelles
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

17



18

PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Le règlement : la démarche de préservation concertée du 
bocage et la protection des éléments paysagers et 

naturels

Les grands principes de la démarche de Préservation Concertée du Bocage

(PCB) :

• Une démarche qui repose avant tout sur une gestion communale,

• Un travail de concertation qui s’appuie sur une hiérarchisation du

maillage bocager,

• Une concertation large avec la profession agricole et les acteurs

locaux,

• Un parcellaire qui n’est pas figé : un linéaire de haies est préservé,

tout en autorisant les arrachages dans certaines conditions si elles

sont assorties de mesures compensatoires,

• Un maillage lâche est constitué mais il doit être cohérent à l’échelle

du territoire.
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

La démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB) : 

25 communes ont mené la démarche . La concertation s’est

déroulée du 7 février au 14 septembre 2018.

14 réunions organisées à destination de 340 exploitants

agricoles et propriétaires en présence des élus.

42% des personnes invitées ont participé au moins à une

réunion.

37 rencontres individuelles avec des exploitants.

2 réunions générales avec les élus : au lancement le 12 janvier

2018 et après l’enquête publique

28 communes ont pu mettre à jour leur linéaire (suppression ou

nouvelles plantations)
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

La démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB) : 

• Le PADD inscrit une volonté de préservation affichée des éléments du

paysage et en particulier des linéaires de haies (cadre de vie,

attractivité, tourisme, gestion des risques, biodiversité…)

• Le PLUi a été l’occasion d’étendre cette protection sur l’ensemble du

territoire intercommunal

• 1258 km de haies et alignements d’arbres supplémentaires

représentant 97,33% du linéaire inventorié

• Au total, le PLUi protège 2481 km de haies et alignements d’arbres au

titre du L151-23 du code de l’urbanisme soit 87% du maillage bocager

identifié

• Des dispositions réglementaires communes sur l’ensemble du

territoire de la CCPM

• Et aussi : 70 mares, 450 hectares de prairies, 131 éléments et 17

périmètres paysagers, 75 points de vue
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Conclusion / Synthèse

• Retour positif des services de l’Etat sur la démarche entreprise en terme de gouvernance et

l’approche paysagère dans le PLUi

• Partage d’expériences lors des temps de sensibilisation entre élus, découverte de projets in

situ…

• Retour positif des élus sur la dynamique mise en place dans les groupes territoriaux par entité

paysagères, certainement à reconduire dans le cadre d’autres projets/thématiques

communautaires

• En 2020, les réflexions sur la qualité paysagère se poursuivent par la mise en place concertée

d’un Règlement Local de Publicité Intercommunal (RLPi)

• Début de mises en œuvre concrètes de certaines recommandations : entrées de village

• Association et accompagnement des services instructeurs
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Pour en savoir plus…

• www.cc-paysdemormal.fr rubrique « Urbanisme »



www.caissedesdepotsdesterritoires.fr

Service de renseignements juridiques et financiers : 0970 808 809 

ou Poser votre question

Octobre 2019

Merci pour votre attention



ANNEXES
L’élaboration d’un PLUi facilitée et enrichie grâce au 

paysage : CC du Pays de Mormal
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Calendrier d’élaboration du PLUi

Travail sur le diagnostic
Travail sur le Projet 

d’Aménagement et de 
Développement Durables

Réunions publiques sur 
différents thèmes du 

PADD et débats dans les 
conseils municipaux et le 
conseil communautaire

Travail sur les phases 
réglementaires

Consultation des 
communes et PPA

Enquête publique 

Dossier d’approbation

Année 2016 Janvier – Juin 2017

Septembre à 

novembre2017 Année 2018 Année 2019

15 décembre 2015 : délibération relative à la prescription du PLUi, modalités de collaboration et de concertation 

15 novembre 2018 : délibération d’arrêt de projet du PLUi et bilan de la concertation 

L’approbation du PLUi est à l’ordre du jour du conseil communautaire du 24 septembre 2019  
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Exemple pour l’entité de « Mormal et ses auréoles bocagères »

Scénario initial : Caractéristiques des Paysages 

Extrait de l’Etat initial de l’environnement
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Exemple pour l’entité de « Mormal et ses auréoles bocagères »

Scénario 1 : Les craintes en matière de paysages, accentuation de certaines tendances

Evolution supposée en l’absence de vision commune
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PLUi et Paysage : CC du Pays de Mormal

Exemple pour l’entité de « Mormal et ses auréoles bocagères »

Scénario 2 : Construction d’un Paysage partagé 

A travers la mise en œuvre du PLUi


