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Avant-Propos

Avec les océans, nos foréts sont un puissant levier pour capter une partie de nos émissions de CO,.
En France, nous avons une longue histoire commune avec les foréts, ponctuée de guerres et d’essors
économiques grace au matériau bois. Nous avons fait subir des défrichements a nos foréts. Nous avons
surexploité leurs ressources. Nous avons aussi appris a les protéger, a les gérer durablement pour qu’elles
nous fournissent du bois et de nombreux services que nous apprécions tous, en ville comme a la
campagne, en métropole comme en outre-mer. Les foréts sont des espaces de détente, elles font partie
de nos paysages, elles protegent nos ressources en eau, elles atténuent les exces du climat, elles sont un
refuge pour la biodiversité, la flore et la faune sauvage. Elles régulent nos cours d’eau et limitent
I’érosion, elles sont source de bien-étre... Nos foréts fournissent du bois, un matériau durable dans le
temps, renouvelable et chaleureux, qui se préte a tous les usages, les plus traditionnels et anciens comme
les plus techniques et innovants. La transformation du bois assure des emplois dans toutes nos régions
et particulierement dans les territoires ruraux. Elle crée de la valeur, s’appuie sur la richesse de nos savoir-
faire et appelle I'innovation. Nos foréts nous chauffent et le bois constitue la premiére source d’énergie
renouvelable, loin devant le solaire ou I'éolien...

A lui seul, un grand arbre de nos foréts peut « avaler » I'équivalent des émissions en CO, de cing
vols aller-retour Paris-New-York. Deuxiéme plus grand puits de carbone de la planéte, la forét nous
permet de vivre et de respirer. Elle est « le poumon » du monde. Essentielle au point d’en paraitre
éternelle. Familiére jusqu’a sembler indestructible, immuable. Chaque Frangais réside a moins de 40 km
d’une forét ! Qui n’a pas révé pendant le confinement lié a la crise sanitaire du Covid-19 d’aller s’y
ressourcer ? Pourtant, aujourd’hui, ce refuge pour la biodiversité, cette richesse de la Nature faconnée
par 'homme, ce socle irremplagable pour les entreprises du bois a besoin de nous. Cet élément
permanent de nos paysages et de notre pays est en péril et affronte une tempéte silencieuse.

Nos foréts sont menacées. Comme nous humain, elles subissent les effets du changement
climatique, mais elles n’ont pas de jambes pour fuir... Les sécheresses a répétition, les canicules,
I'augmentation générale des températures les fragilisent, sans compter les incendies, les tempétes ou
I'arrivée de parasites ou maladies, favorisées par les échanges mondiaux intenses. Nos foréts ne
parviennent pas a s’adapter aussi vite que les changements que nous provoquons. Certaines d’entre
elles dépérissent sous nos yeux. Nous devons les aider a se renouveler, a s’adapter pour qu’elles
puissent continuer a nous entourer et nous apporter de multiples richesses.

Et pourtant, la forét et le bois sont rarement a I'agenda politique. Ce n’est jamais une urgence.
Ce n’est jamais un sujet en tant que tel. C'est le domaine du temps long, loin de la frénésie du court
terme. L’action qu’on y mene ne porte ses fruits que quelques décennies plus tard. Pourtant, le
quotidien nous rattrape sans cesse. On aime tous la forét, mais on la connait si mal. Qui sait qu’elle
s’accroit depuis 150 ans ? De méme, on oublie qu’elle produit naturellement du bois, on oublie que
nos foréts réconcilient écologie et économie.

La forét et le bois ne sont pas considérés a leur juste valeur. lls doivent faire I’objet d’une
politique volontaire, résolument transversale et incarnée par un membre du gouvernement.
Aujourd’hui, I'action publique autour de la forét et du bois est éparpillée entre de multiples services.
La conscience et la volonté politique ne sont pas lisibles. L'espoir de réussite des acteurs économiques
du bois s’étiole. La reprise économique du pays sera fondée sur une économie de valeur, de terrain,
sociale et solidaire, plus écologique, plus solide et résiliente : |la forét et le bois peuvent étre les piliers
de cette nouvelle dynamique.

La crise du Covid-19 a ébranlé nos certitudes et notre quotidien. Elle nous oblige a revisiter notre
rapport a la nature, a la mondialisation quand elle est défavorable aux intéréts de la Nation, a anticiper
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et a regarder sur le long terme, a sécuriser I'approvisionnement de nos biens vitaux, a tirer le meilleur
parti de nos ressources sans gaspiller, sans dégrader, sans priver les générations futures.

La forét peut nous y aider. La forét doit sortir de 'ombre. Elle peut guider vers un nouveau modele
de développement, ancré sur nos territoires, respectueux des équilibres naturels et tourné vers I'avenir.

Il est temps d’agir. Il est temps de donner a la forét et au bois une place plus forte dans notre
société, notre économie et le quotidien des Francaises et des Francais. Nous avons un destin commun
avec la forét et le bois. Il est temps de nous épauler mutuellement pour ensemble franchir, amortir et
ralentir le changement climatique, nous y adapter tout en évitant la surexploitation de notre planete.

L’adaptation au changement climatique appelle des investissements massifs pour reconstituer
des foréts sinistrées, enrichir ou renouveler des peuplements vulnérables avec des arbres plus
résistants au climat futur, boiser des friches agricoles ou industrielles, en un mot pour faconner de
nouvelles foréts d’avenir. L'intérét général commande d’accompagner les propriétaires, publics et
privés, en leur apportant un soutien de I’Etat pour relever ce défi.

Je propose de créer un fonds pour I'avenir des foréts et de le doter chaque année de 100 M€
issus des produits de la contribution climat énergie, des enchéres de quotas carbone sur le marché
européen. Le défi qui se profile devant nous sur les trente prochaines années pour reconstituer,
adapter ou boiser est celui d’'une surface égale a 200 000 fois le Stade de France. Au-dela des
régénérations naturelles, il nous faudra planter 70 millions d’arbres par an pendant 30 ans, soit un
arbre par habitant.

Jinvite les entreprises, les métropoles, les grandes villes a doubler ce montant pour participer
a cet effort collectif, en contrepartie d’une labellisation par I'Etat de leur apport, qui contribuera a
atteindre I'objectif Zéro émission nettes de CO, en 2050.

Les enjeux et les défis qui sont devant nous concernent toutes nos foréts, qu’elles appartiennent
a I'Etat, aux collectivités ou a des propriétaires privés lesquels détiennent les trois quarts d’entre elles.
Notre action sera efficace si elle s’adresse a I'ensemble des foréts qui portent toutes des enjeux
d’intérét général, méme si les foréts publiques sont en premiere ligne.

Je propose de créer une grande Agence nationale des foréts, regroupant tous les services
d’appui techniques a la gestion durable des foréts, reprenant notamment les missions de I'Office
national des foréts, en charge, avec les communes forestieres, des foréts publiques, et celle du Centre
national de la propriété forestiere, qui accompagne et conseille les foréts privées. Cette Agence
nationale des foréts sera l'interlocuteur unique pour la mise en ceuvre de la politique forestiére. Elle
portera le Fonds pour I'avenir des foréts. Elle interviendra en appui aux régions a qui je souhaite confier
un réle renforcé dans la déclinaison de la politique forestiére nationale et son adaptation aux
spécificités des territoires.

La forét est I'affaire de tous. La forét et le bois sont présents dans notre imaginaire et notre
qguotidien. Notre mode de vie, de plus en plus urbain, nous éloigne trop souvent des réalités rurales et
forestieres. L’arbre est un symbole, il protege de la chaleur dans les villes et apporte un peu de nature
dans un environnement souvent tres minéral. Nos foréts ne sont cependant pas des parcs urbains. Il
faut comprendre les cycles forestiers, le fonctionnement d’écosystémes complexes, les modalités de
gestion et de récolte de ce bois que nous aimons retrouver dans notre logement ou dans les produits
du quotidien. L’Agence nationale des foréts aura vocation a porter cette découverte et a faire le lien
avec tous nos concitoyens.
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Je propose de permettre a chaque éléve Frangais d’expérimenter la classe en forét plusieurs
semaines pendant sa scolarité, accompagnée de sorties nature, découvertes ou sportives, pour
concrétiser les apprentissages dans les différentes matieres. Trop nombreux sont les jeunes Francais,
en métropole et outre-mer, qui n’ont pas de lien vivant avec la forét et ne s’y rendent que trop peu
souvent, voire pas du tout. lls n’ont jamais éprouvé la joie des aventures que I'on peut connaitre dans
la nature, et la paix qui se dégage de ces paysages uniques et magnifiques. Cet apprentissage du
rapport a la nature doit se passer principalement a I’école pour étre égalitaire. C'est pour rendre ces
notions plus concretes que demain, la forét et sa biodiversité doivent occuper une place majeure dans
le parcours académique de nos jeunes.

Si I’'on souhaite augmenter la consommation de bois issu de nos foréts, nous devons permettre
aux Frangais d’avoir accés aux données de tragabilité des biens en bois qu’ils achétent, comme c’est
déja le cas avec la nourriture aujourd’hui. Nous savons la jeunesse sensible a ces informations, et
mettre en valeur le bois francais et le faible impact carbone d’un objet peut étre une clé d’orientation
de la consommation.

Il'y a une prise de conscience collective sur I'impasse a long terme vers laquelle méne I'usage des
matériaux issus d’énergies fossiles. Les Francais souhaitent légitimement que l'on propose des
alternatives au plastique, au béton, a I'acier, aux articles a usage unique entre autres. Les produits issus
du bois ont toutes les qualités pour répondre a cette attente citoyenne. La précarité énergétique est une
préoccupation quotidienne pour de nombreux Francais, dans les habitats individuels comme dans les
résidences collectives. C’'est pourquoi la rénovation thermique des batiments avec des matériaux
naturels et un chauffage performant grace aux déchets du bois ou aux produits liés indirectement a
son exploitation doivent étre une priorité de la politique du logement.

La forét et le bois sont idéals pour rééquilibrer la relation entre les villes et la campagne. Nos
territoires ruraux sont a la fois des lieux pour se ressourcer et se connecter avec la Nature, et des lieux
qui fournissent des matériaux transformés localement au bénéfice de batiments plus écologiques en
ville.

A travers ce rapport, je demande au gouvernement de lancer avec I’Agence nationale de la
recherche un Programme prioritaire de recherche sur la forét et le bois. Nous devons accroitre nos
connaissances sur I'adaptation des arbres et des foréts au changement climatiques et les suivre dans
le temps. Nous devons développer I'utilisation des bois feuillus, majoritaires dans nos foréts, dans la
construction mais aussi pour les usages industriels et artisanaux du bois.

Nous avons la chance d’avoir en France une grande diversité de foréts. Des rives de la
Méditerranée aux hétraies de Normandie, des chénaies de la Loire aux sapiniéres de montagne, des
plantations de pins dans les Landes aux foréts alluviales du Rhin, sans oublier les forét tropicales et
I'extraordinaire forét Guyanaise au coeur de I’Amazonie et des défis climatiques de la planete. Nous
avons aussi de tres belles et performantes entreprises, qu’il faut soutenir, et des salariés passionnés
par le travail du bois ainsi que des chercheurs reconnus internationalement.

Nous avons tout pour réussir le nouvel engagement de la France pour sa Forét, pour les Francais
qui y sont attachés et pour sa filiere bois. N'attendons plus ! Ne cherchons pas ailleurs ! Saisissons
cette chance ! Agissons dés maintenant, pour les générations futures, pour donner du sens a nos vies,
pour la France.
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« Les foréts, bois et arbres sont placés sous la sauvegarde de la Nation. »
(Article L212-1 du Code forestier)

« La politique forestiére reléve de la compétence de I'Etat. Ses orientations, ses financements et ses
investissements s'inscrivent dans le long terme. »
(Article L121-1 du Code Forestier)

« La conservation des foréts est I'un des premiers intéréts des sociétés et, par conséquent,
l'un des premiers devoirs des gouvernements.

Nécessaires aux individus, les foréts ne le sont pas moins aux Etats.

Ce n’est pas seulement par les richesses qu’offre I’exploitation des foréts sagement combinée
qu’il faut juger de leur utilité : leur existence méme est un bienfait inappréciable
pour les pays qui les possédent. »

(Vicomte de Martignac, le 29 décembre 1826
Exposé des motifs du projet de Code forestier devant la chambre des députés)
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Introduction

La forét francaise et la filiere bois, c'est le quotidien de travail de 400 000 personnes et I'industrie du bois
représente 12,7 % de I'effectif industriel francais. Prés de 100 associations ceuvrent pour la préservation
de la forét et de nombreuses équipes ont pour sujet de recherche un theme rattaché a la forét et au bois.
Bien que la forét soit omniprésente sur notre territoire et qu'elle soit au coeur de la vie de tant de femmes
et d'hommes, elle reste une grande inconnue pour nombre de frangais, de responsables politiques et de
dirigeants d’entreprises, alors que notre avenir dépend de celui de nos foréts.

La forét francaise recouvre un tiers de la France métropolitaine et capte pres de 90 millions de tonnes
de CO; chagque année dans la végétation et dans le sol. Un metre cube de bois séquestre I'équivalent
d’une tonne de CO,. Au total grace a la forét pres de 20 % de tout le CO, émis en France est absorbé
par photosynthese. Les foréts de notre planéete sont avec les océans, les deux grands puits de carbone.
Ils nous permettent de vivre. Le GIEC confirme que les foréts sont incontournables pour absorber du
dioxyde de carbone et maintenir I'élévation de la température moyenne mondiale en-dessous de 2°C,
et aussi pres que possible de 1,5°C (Accord de Paris en 2015). L'utilisation du bois, récolté dans nos
foréts, contribue aussi a éviter I'émission de 30 millions de tonnes de CO; en se substituant a d’autres
matériaux.

Cette forét vitale croise aussi nos souvenirs et nos habitudes car méme en ville, chaque francais vit a
moins de 40 km d'une forét. La forét est partout, familiere, immuable au point de sembler éternelle.
La France est un grand pays forestier. Pour lutter contre le changement climatique, la France s'est
donné l'objectif d'étre neutre dans ses émissions de carbone en 2050, c'est a dire que la plus grande
partie des émissions francaises devra étre compensée par les capacités d’absorption de nos foréts,
terres cultivées, milieux humides et espaces naturels, sans oublier le stockage dans les produits bois.
En 2020, la nature en France nous permet de stocker 1/5° du carbone frangais. Pour arriver a
I'équilibre en 2050, I'activité humaine doit réduire le carbone qu'elle produit (nos entreprises, nos vies
quotidiennes...), mais il faut aussi préserver, voire développer, les capacités de nos puits de carbone
et donc s'assurer que la forét garde toute sa vitalité.

Et pourtant, elle vit une tempéte silencieuse.

La forét francaise est certainement a un moment clé de sa longue histoire. Avec la rupture majeure
qgue constitue le changement climatique, vécu notamment avec les deux dernieres sécheresses en
2018 et 2019, notre forét est fragilisée, a la merci de parasites et maladies, parfois venus de pays
lointains par les échanges mondiaux. Nous savons que certaines espéeces d'arbres connues de chacun,
comme le fréne, I'épicéa en plaine ou le chataignier, sont vouées a disparaitre de nos paysages d’ici
quelques décennies, et le risque pése aussi sur les especes emblématiques comme le chéne, le hétre,
le pin maritime. Soumises a une accumulation de stress, dont le manque d'eau, nos foréts sont
vulnérables. A I'image des attaques actuelles de scolytes qui ont décimé depuis I'automne 2018
I’équivalent de 20 000 ha de foréts dans le Grand-Est et en Bourgogne Franche-Comté, des pans
entiers de forét vont dépérir dans les prochaines décennies et devront étre reconstitués : c’est en
centaines de milliers d’hectare — I’équivalent d’un département — qu’il faudra compter.

A I'heure de la convention citoyenne pour le climat initiée par le Président de la République, des
conseils de défense écologique dont celui du 7 novembre 2019 qui a appelé a la création de cette
mission "pour faire des propositions a la hauteur des enjeux que représente la forét"?, des rapports du
Haut Conseil pour le Climat, de I'apres COVID-19 ou nombre d'entreprises ont la volonté de porter de
nouvelles actions en faveur de I'environnement et nombre de citoyens attendent I'écologie dans leur

1 Conférence de presse post-conseil de défense écologique : annonce par Elisabeth Borne, Ministre de la transition écologique et solidaire,
de la mission sous I'égide du premier ministre le 7 novembre 2019.
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qguotidien, le moment est venu d'agir pour I'avenir de nos foréts et la place du bois dans nos vies. Les
foréts n'ont que trop vécu de rapports sans suite et de grandes déclarations internationales.

Le présent rapport est une proposition de recommandations techniques et politiques pour mettre
en ceuvre une politique de la forét et du bois a la fois durable et ambitieuse a I'aune du changement
climatique. Il s'appuie sur pres d’'une centaine d’auditions menées et sur les rencontres humaines et
visites de grandes qualité effectuées du 1°" février au 12 mars, du fait de la pandémie de Covid-19 qui
a marqué l'arrét de nos travaux sur le terrain. Il s'est appuyé particulierement sur le rapport de la Cour
des comptes sur "la structuration de la filiere forét-bois, ses performances économiques et
environnementales"?, le rapport de six ONG "Foréts francaises en crise"?, le projet de feuille de route
des professionnels pour la gestion durable des foréts commandé le 8 octobre 2019 par Didier
Guillaume, ministre de l'agriculture et de l'alimentation, mais aussi les nombreux travaux réalisés
préalablement entre autres par Sylvie Alexandre, déléguée interministérielle a la forét et au bois (mars
2017), les travaux des chercheurs membres du GIP ECOFOR le plan recherche-innovation bois 2025
(avril 2016), le récent rapport (CGAAER, CGEDD, IGA, IGF) sur I'avenir de I'ONF.

Avec la forét guyanaise, la France elle est le seul pays européen a avoir une responsabilité directe sur
I'Amazonie, parmi les neuf états sur ce territoire. Ce poumon vert abrite une biodiversité
exceptionnelle et joue un réle essentiel pour le climat mondial. Le rapport s'est attaché a intégrer les
particularités soulevées par les foréts d'Outre-mer, la portée majeure de leurs écosystémes, la pression
fonciére, les enjeux de développement territoriaux et économiques, mais chaque territoire mérite une
étude plus approfondie préalablement a la mise en ceuvre d'actions portées par la puissance publique.

La forét est un sujet majeur dans nos vies de citoyens, de chercheurs, de scieurs, d'entrepreneurs, de
bucherons, d'amoureux de la nature, de vigie de la biodiversité, de chasseurs, de forestiers, d'urbains,
de ruraux, de politiques... Elle doit prendre toute sa place dans la stratégie actuelle de I'Etat francais
pour une économie résiliente, plus autonome en matiére premiére, plus durable, plus bénéfique
pour ses territoires et les hommes et femmes qui les faconnent.

La forét est par essence est un élément vivant au temps long: c'est une nouvelle politique de la forét
et du bois avec une "longue vue" sur le futur qui doit guider notre action. Encore plus avec le
changement climatique et les risques induits par des crises sanitaires qui peuvent paralyser nos
économies: il faut I'affirmer collectivement, nous avons besoin de la forét pour les multiples services
économiques, sociaux et environnementaux rendus par ses écosystemes.

>  Toutes les projections scientifiques montrent que ces crises vont s’intensifier dans les décennies
a venir, menacant méme des especes phares de nos foréts (hétre, sapin, chéne), dont les
capacités d’adaptation vont étre dépassées par la vitesse du changement climatique en cours,
sans compter la venue de nouveaux bio-agresseurs (le nématode du pin est a nos portes avec
I’ensemble du Portugal contaminé et des foyers qui se développent en Espagne ), d’autant plus
virulents que les peuplements seront fragilisés. Alors méme que la recherche travaille sur le sujet
de l'adaptation au changement climatique de la forét frangaise et sa capacité a I'atténuer, les
forestiers doivent décider aujourd’hui, avec les connaissances disponibles, pour anticiper les
investissements en foréts dans un contexte de risque et d'incertitudes. La science doit étre le
socle d'aide a la décision des choix en forét qui nous engagent pour les générations futures.
Notre premiére partie s'attache a insister sur le role, le niveau de la connaissance et son acces
pour les acteurs de la forét. Nous y apportons aussi les attentes sur les moyens d'effectuer la
veille de nos foréts pour réévaluer en permanence les décisions.

» Auvude l'urgence de la situation, il faut agir dés a présent pour garantir I'avenir de nos foréts. La
deuxieme partie du rapport explique comment investir pour la résilience de la filiere foréts-bois

2 Rapport d'avril 2020 demandé par les députés Hervé Pellois et Emilie Cariou, rapporteurs spéciaux sur les crédits agriculture et forét.
3 Alissue d'échanges en février 2020 : Humanité & biodiversité, FNE, LPO, UICN, Réserves naturelles et France et WWF ont pris la décision
de consolider leurs visions et de publier ce rapport au cours de notre mission pour nourrir le débat.
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alalumiére d'une recherche en perpétuelle évolution. Il faut réunir les moyens nécessaires pour
reconstituer massivement les foréts sinistrées, adapter a I'aune de nos connaissances les
peuplements vulnérables au changement climatique et étendre davantage la forét frangaise en
créant de nouvelles foréts. |l faut donc plus de moyens publics et privés en forét. Mais a quoi bon
avoir ce matériau vertueux, écologique, résistant et recyclable si on ne sait pas le transformer
pour nos besoins ? Cette stratégie ne vaut donc qu'avec un soutien financier également aux
acteurs économiques du bois, avec une pensée en premier lieu pour nos scieurs qui peinent a
valoriser la diversité des bois de nos foréts dans une concurrence internationale exacerbée. Nous
devons assumer d'inciter a I'usage du bois frangais en lieu et place de matériaux plus carbonés.
Agir c'est également garantir, malgré le changement climatique, toutes les autres composantes
de la gestion durable de nos foréts : préserver les sols et la biodiversité, indispensables au bon
fonctionnement des écosystemes, conserver le role protecteur de nos foréts sur les ressources
en eau, assurer la prévention des risques naturels, notamment en montagne et sur le littoral,
garder des espaces accueillants pour nos loisirs, notre santé et notre bien-étre... Sans oublier
de développer les savoir-faire et compétences des travailleurs du bois et de la forét, de
renforcer notre autonomie en graines et plants et de maitriser les populations de cerfs,
chevreuils et sangliers.

>  Pourréaliser ces actions, il faut s'organiser et structurer I'action publique et privée. La troisieme
partie du rapport aborde les sujets de gouvernance: la plupart des personnes ou organismes
rencontrés par la mission ont souligné et regretté I"absence de portage politique fort de ces
enjeux forét-bois malgré une vision et les propos trés mobilisateurs du Président de la République
en mars 2018% C’est aussi un établissement, une agence unique porteuse d’une vision
harmonisée sur I'ensemble de la forét sans distinction publique et privée qui serait nécessaire. Il
faut mieux associer les collectivités aux décisions nationales pour qu'elles soient partagées et
portées localement et interroger avec les acteurs économiques de la filiere I'utilité d'avoir deux
interprofessions déconnectées entre les intéréts de I'aval et de I'amont. De plus, la future
politique forét-bois de la France doit s’appuyer sur la dynamique du Pacte vert et étre un moteur
au sein de I'Union Européenne.

> Réconcilier la société dans son ensemble et échanger les connaissances, les données et les
constats en toute transparence pour réconcilier la société et tous les usagers dans une vision
partagée de la forét, avec I'obligation supréme de prendre soin de ce patrimoine constitue la
guatrieme partie de ce rapport. La méconnaissance de la forét, par des Francais parfois éloignés
de la compréhension de la nature est a prendre en main, avec une éducation a la forét et a la
nature plus importante dans le cycle scolaire et par plus de sensibilisation a I'occasion des loisirs
de plein air. Recréer du lien entre le monde urbain et le monde rural, grace a la forét, constitue
une opportunité. La crise climatique est I'occasion de refonder un contrat social forestier, car la
gouvernance locale doit permettre une meilleure participation de chacun dans les grandes
décisions d'aménagement.

»  Avec environ 8,3 Mha (dont un peu plus de 8 Mha en Guyane), les six départements d’outre-mer
abritent un tiers de la forét francgaise. En raison de I'épidémie de COVID-19 la mission n’a pu se
rendre dans les DOM, comme elle I'avait souhaité, pour rencontrer les acteurs locaux et découvrir
la diversité des contextes forestiers. Au-dela de ce chapitre, qui brosse un panorama rapide des
enjeux de ces territoires, dans la perspective du changement climatique, une étude approfondie
pour chaque DOM est nécessaire afin de proposer des réponses adaptées.

4 Propos du 18 mars 2018 dans les Vosges dans la commune Les Voivres. Extraits: "capacité a prendre des risques, investir dans les scieries,
porter une image de la ruralité renouvelée, doubler les emplois de la filiere, beaucoup plus valoriser vers I'aval et promouvoir le bois
frangais".
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La forét est au pied du mur climatique. Cette prise de conscience réconcilie des intéréts trop
longtemps opposés. Elle nous rassemble, nous lie dans le destin commun de son avenir. La forét et ce
matériau fantastique qu'est le bois unit demain nos territoires dans une nouvelle relation ou
métropoles et campagnes se regardent en alter ego. Des métropoles qui rayonneront davantage en
reconnaissant la valeur des entreprises du bois et de nos foréts pour réaliser des constructions plus
durables, économes en carbone, préservant des ressources si précieuses que sont l'eau, l'air, la
biodiversité.

La France doit étre fiere de sa forét et protéger son avenir. Nous devons soutenir la filiere bois
structurellement car elle est stratégique, les francais ont pu le voir pendant la crise du COVID-19 ou
les produits a base de cellulose de bois se sont révélés essentiels: masques, papier hygiénique, filtres
a air mais aussi pour la logistique sanitaire et alimentaire: palettes en bois, cagettes, cartons...

Comme tout secteur stratégique, nous devons préter une attention particuliere a la forét et a
I'immense richesse du matériau bois pour I'’économie nationale. Il faut que les lieux de production,
transformation et la matiére premiére soient en France. Ce qui correspond a la fois a la stratégie de
biodiversité 2030 approuvée par la Commission européenne en mai dernier® et aux propos du
Président de la République lors de son discours du 13 avril 2020 : « Il nous faudra rebdtir une
indépendance agricole, sanitaire, industrielle et technologique francaise. [...] Il nous faudra bdtir une
stratégie ou nous retrouverons le temps long, la possibilité de planifier, la sobriété carbone, la
prévention, la résilience qui seules peuvent permettre de faire face aux crises a venir ». Cette nouvelle
mobilisation économique et écologique est essentielle et n'aura de sens et d'effets que si les citoyens
sont associés au devenir des foréts car c'est bien I'affaire de tous.

5 « L’investissement dans le capital naturel [...] est reconnu comme étant I'une des cing politiques de redressement budgétaire les plus
importantes en ce qu'il offre d’importants multiplicateurs économiques et a une incidence positive sur le climat. Il sera important pour
I"Union d’exploiter ce potentiel afin de faire en sorte que la relance soit synonyme de prospérité, de durabilité et de résilience »
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Les recommandations qui suivent sont les principes globaux.
Des propositions politiques et techniques plus détaillées sont contenues dans le rapport.

Recommandation n°1 : doubler les moyens de la recherche appliquée sur la forét et le bois, ainsi que
les moyens de veille de terrain et d'inventaires, en s’inscrivant dans le plan recherche innovation 2025
et en portant en méme temps une ambition européenne pour la forét et le bois. .................... page 17

Recommandation n°2 : accroitre I'acces aux technologies de pointe pour la collecte et le traitement de
données de suivi a long terme de la forét et pour garantir la performance technique, économique,
sociale et environnementale des travaux en forét : outils d’acquisition de données, traitement de la
donnée massifiée, outils de traitement d’'image, capteurs connectés, mécanisation a moindre impact,
exosquelettes, robotiSAtION...). ... e s page 18

Recommandation n°3 : structurer le maillon essentiel de coordination et de transfert de la
connaissance pour éclairer scientifiguement les choix des forestiers, proposer des outils de diagnostic
et des options de gestion pertinente pour le climat........cccceeecieeeiicieeicccee e page 19

Recommandation n°4 : mettre en conformité avec le changement climatigue tous les documents de
gestion forestiers et augmenter rapidement de 200 000 ha les foréts sous gestion durable...... page 22

Recommandation n°5 : pour donner corps a I'engagement du président de la République visant 10 %
d’aires protégées terrestres et marines en pleine naturalité d’ici 2022, engager une concertation
régionale sur les objectifs de surface forestiére a doter de protection réglementaire ou contractuelle,
en tenant compte des foréts aujourd’hui en libre évolution, notamment en montagne. Engager la
protection forte de 180 000 hectares de forét tropicale en GUYaNe.......cceeevveeeiicveeeiieieeeesnneen, page 25

Recommandation n°6 : assumer de mobiliser le bois issu de nos foréts gérées durablement, au profit
d'une valorisation nationale et d'une hiérarchie des usages du bois fondée sur I'empreinte climatique,
biodiversité, sociale et économique des produits. Tripler les quantités de bois dans la construction d'ici
2050. Parallelement, réduire la déforestation importée par notre économie pour étendre aux foréts
mondiales les pratiques de gestion durable appliguées a notre patrimoine forestier................. page 28

Recommandation n°7 : tout en renouant le dialogue entre chasseurs et forestiers au plan national,
appliguer rapidement des solutions territoriales pour assurer ou restaurer un équilibre forét-gibier et
protéger la régénération vitale de nos foréts au bénéfice de tous. .......cceeeciereeiciieeccciiee e, page 34

Recommandation n°8 : investir urgemment pour disposer d’essences et de provenances nécessaires a
I’'adaptation de nos foréts pour sécuriser la chaine de production de plants et étre autonome, en créant
de nouveaux vergers a graines publics, en renouvelant les peuplements classés et en expertisant toute
[0 g Yo 1N ol cle [l 4 = 11 =T PRSP page 35

Recommandation n°9 : créer un ministere dédié a la forét et au bois pour porter cette politique
transversale. Les enjeux traditionnels du bois et du patrimoine forestier rejoignent aujourd’hui les défis
environnementaux, économiques, d'aménagement et sociaux essentiels, dans un contexte de
transition écologique, de protection de la biodiversité et d’objectif zéro émissions nettes........ page 39

Recommandation n°10 : lancer la_création d'une agence unique "Agence nationale des foréts",
regroupant notamment I'ONF et le CNPF, valorisant I'intelligence collective, avec un budget et des
effectifs consolidés pour porter une politique cohérente et étre le pilote du Fonds pour I'avenir des
0] €= £ PRSP page 40
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Recommandation n°11 : déployer une organisation de gestion de crise nationale et territoriale pour
faire face efficacement aux risques sanitaires, aux épisodes climatiques extrémes, aux incendies et aux
particularités des territoires de montagne et savoir mobiliser le bois a l'issue de ces épisodes. page 45

Recommandation n°12 : activer la coopération au sein de I'Union Européenne pour décliner une
stratégie collective de la forét avec des moyens mutualisés et débattre de la taxe carbone aux
Lo AT U o] oY<T=T Y =T S page 47

Recommandation n°13 : instaurer un médiateur national de la forét avec une équipe légére pour
répondre aux conflits d'usage et aux interrogations des parties prenantes pour éviter les litiges et
[oToY [ a1 Eyo [N ol g1 o= 1 ¥ o] o VAN PSSR page 49

Recommandation n°14 : permettre a chaque éleve francais d’expérimenter la classe en forét,
accompagner de sorties nature, découvertes ou sportives, pour concrétiser les apprentissages
théoriques au cceur de la nature : I'équivalent d'une semaine pendant son cycle en maternelle et de
deux semaines pendant son cycle primaire est un point de départ. ......cccoeeereeiiieiiiceiiiiiiinenns page 50

Recommandation n°15 : limiter la taille des coupes rases a 2 hectares maximum, hors cause sanitaire,
au vue de leur sensibilité, des incertitudes environnementales et de leur incarnation d'un modéle
mono-spécifique trop risqué a I'avenir du fait du changement climatique, la diversité des essences
étant un facteur de résilience de la forét et de la ressource bois. Cette limite pourra temporairement
étre adaptée par sylvoécorégion, dans la limite de 10 ha, dans le cadre d’une gouvernance régionale
associant toutes les parties prenantes, pour tenir compte des spécificités des territoires. ........ page 52

Recommandation n°16 : créer et expérimenter des projets forestiers de territoire, a I'échelle d’un
massif ou d’'une intercommunalité, adossé a un espace d'échanges et de concertation de type "Conseil
territorial des foréts". Ces « plans locaux forestiers » porteraient le consensus territorial permettant
I’adaptation des foréts au changement climatique. .......ccccceeveiiiiiiciin e page 53

Recommandation n°17 : créer le Fonds pour |'Avenir des Foréts, abondé par le public et le privé, doté de
300 millions d’euros par an sur 30 ans pour reconstituer massivement les foréts sinistrées, anticiper,
enrichir et adapter a I'aune de nos connaissances les peuplements vulnérables au changement climatique
et créer de nouvelles foréts (boisement d'un million d'hectares en 30 ans) en s’assurant d’'un maximum
de diversité et de l'intégration dans des projets de territoires concertés. La compensation carbone et les
services environnementaux seront valorisés par e foNds. .......c.cceevveeerivercieniesieseeee s page 55

Recommandation n°18 : soutenir l'innovation et favoriser l'investissement des scieries et des
industries de la transformation pour qu'elles se modernisent, gagnent en compétitivité et soient
adaptés a la forét francaise telle qu'elle est et telle qu'elle sera demain.........ccceeeeecvieeeccinennns page 60

Recommandation n°19 : valoriser les caractéristiques exceptionnelles des outre-mer en protégeant les
foréts et en construisant les outils économiques pour transformer le bois. Chaque territoire d’outre-
mer mérite un plan forét-bois SPECIfIQUE. ...iiivuiiiiiiiie e page 66
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1. Le défi de la connaissance : étre en capacité de dresser un état
détaillé, de suivre les évolutions, de mieux comprendre le
fonctionnement des socio-écosystemes forestiers, d’anticiper les
risques et les crises.

Face aux enjeux portés par la forét et aux perturbations inédites induites par le changement
climatique, les connaissances font malheureusement défaut pour resserrer le faisceau d’incertitudes
et orienter I'action. Les sciences a mobiliser sont nombreuses, d’autant que la forét est souvent a la
fois victime et solution : elle est déstabilisée par I’évolution rapide du climat, mais elle peut séquestrer
du carbone, en tant que tel et dans le bois qu'elle produit, qui compense les émissions de CO, elle est
menacée et subit des pressions accrues d’incendies ou de tempétes, mais elle protége contre les
risques naturels et tempére les extrémes, elle souffre des sécheresses a répétition, mais préserve nos
ressources en eau...

Sciences écologiques, économiques, sociales : un front de science trés large pour aborder le domaine
de la forét et du bois

Dans le domaine de I’écologie et de la biologie, la compréhension du fonctionnement des écosystémes
et des multiples interactions demande un effort de recherche important, qui touche beaucoup de
disciplines (génétique, pédologie, statistique...), avec des observations et des résultats qui doivent
composer avec le temps long qui caractérise les cycles forestiers. La pérennité des dispositifs
s’accommode mal d’un financement par projets limités dans le temps.

La forét ne se réduit pas a un écosystéme. Elle est source de services et de biens qui s’intégrent dans
notre économie marchande (bois matériau, bois énergie, location du droit de chasse) ou non
marchande (préservation des ressources en eau, biodiversité, cadre de vie, santé, loisirs...). Aborder
I’économie et les marchés du bois, la notion de « bien commun » ou le paiement des services
environnementaux nécessite des recherches adaptées aux cycle de production et aux spécificités de la
forét. La multiplicité des services écosystémiques mobilise autant de disciplines diverses : gestion des
risques, calculs assurantiels, santé humaine, hydrologie... Les utilisations du bois et la mise en ceuvre
des produits a base de bois font également appel a de nombreuses sciences : propriétés mécaniques,
durabilité, analyse de cycle de vie, architecture, chimie verte...

La mobilisation de nouvelles technologies est fondamentale pour améliorer la performance de la
gestion forestiere en terme de monitoring et d’aide a la décision ; elle est aussi essentielle pour garantir
la performance technique, économique, sociale et environnementale des travaux en forét
(mécanisation a moindre impact, exosquelettes, robotisation...). Le sujet de la santé au travail des
employés et dirigeants des entreprises de travaux forestiers est particulierement sensible et ces
technologies de protection et d'accompagnement de la main de I'homme permettrait de limiter cet
écueil au sein de la profession.

Au-dela, la forét et le bois ont accompagné le développement de nos sociétés depuis des siécles et
sont ancrés dans nos émotions, nos peurs et nos joies. Personne n’est indifférent. Les sciences
humaines et sociales sont essentielles pour décrypter les rapports complexes, souvent contradictoires
et schizophrénes, que chacun entretien avec la forét et le bois. Dans une société médiatisée et hyper-
connectée, les « sachants forestiers » n’ont plus le monopole de la parole et de la décision, ce qui jette
naturellement un trouble au sein des professionnels qui se voient souvent questionnés sur leurs
activités quotidiennes. Ce dialogue rénové, ainsi que la vulgarisation des avancées scientifiques, sont
indispensables pour réussir des concertations, batir des consensus et entrainer I'adhésion de tous.
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Les fronts de science sont trés nombreux et aucun ne doit étre négligé, au risque de perdre la vision
d’ensemble, essentielle sur ce sujet, et de passer a c6té d’interactions ou de rétroactions qui peuvent
infirmer telle ou telle conclusion hative.

Une infrastructure de recherche qui manque de moyens et de pilotage d’ensemble

Avec un secteur industriel relativement peu puissant, les moyens privés investis dans la recherche et
I'innovation restent limités. Les plus grandes entreprises intéressées par les usages du bois ne sont pas
directement au cceur de la filiere mais dans des secteurs périphériques comme la construction et ils
n’investissent ni dans la recherche sur le matériau bois ni dans la ressource forestiére pour la sécuriser.
De fait, la recherche et de I'innovation sont trés dépendantes des financements publics.

Pour autant, les structures de recherche publique dédiées sont limitées en personnels et éclatées entre
multiples acteurs (ONF, CNPF, INRAE, FCBA...) alors que I'étendue du front de science, le temps long,
la diversité des contextes et les multiples interactions nécessitent une approche plus intégrée que des
analyses fragmentées sur tel ou tel aspect, révélant ainsi la complexité du sujet.

Le GIP ECOFOR qui réunit une douzaine de partenaires, instituts de recherche, gestionnaires et services
ministériels a été créé pour assurer une vision d’ensemble. Sa taille et ses moyens restent toutefois
restreint et ne sont pas a la hauteur des enjeux (Cf. annexe Quelques reperes sur... la recherche en
matiére de forét et de bois).

Les moyens de recherche se sont progressivement concentré a ’ANR mais la forét n’est pas identifiée
en soi, comme une entité, par les grands organismes de recherche. Les crédits recherche tant du
ministére de la transition écologique et solidaire (MTES) et du ministére de I'agriculture et de
I'alimentation (MAA) ont disparus alors qu’ils permettaient de faire des financements ciblés grace a
des appels a projets. A titre d'exemple, un programme reconnu pour son utilité comme « biodiversité
et gestion forestiere » a d0 étre arrété alors que nous manquons manifestement de contenu
scientifique sur les relations entre les types de sylviculture et la biodiversité.

En outre, le financement de la recherche par appels a projets (ANR, H2020, PIA, ADEME) est peu adapté
aux dispositifs d’observation sur le long terme et a la pérennisation d‘équipes de recherche. Il est par
ailleurs difficile pour de petites équipes de monter des projets. Il ne peut donc étre qu'un complément
aux moyens pérennes consolidés et de long terme attribués.

Alors que la recherche frangaise dans ce domaine est plutét sous-dotée, on peut souligner la
performance de petites équipes de recherche, comme celle du laboratoire de I'Inventaire forestier
national qui est 15 fois moins importante que celle des Suédois a titre de comparaison, mais sont
reconnus dans le niveau d'excellence a I'échelle européenne et internationale. D'ailleurs il est a regretter
que I'Europe n'ait pas su ériger plus tot la forét et le bois comme éléments prioritaires de recherche dans
les précédents programmes de recherche (7¢ PCRD et H2020). Nous souhaitons que ces préoccupations
prennent toute leur place dans la nouvelle programmation en cours de définition.

Les données de I'Inventaire forestier national et le recul de 30 ans que nous pouvons avoir sur nos foréts
avec le Réseau national de suivi a long terme des écosystémes forestiers (RENECOFOR) nous sont enviés
par tous les pays qui s'intéressent a la forét. Toutefois, la trés grande diversité des situations (parfois a
quelques dizaines de km) et I'accélération des changements nécessitent des approches statistiques et la
mobilisation de nouvelles technologies de capture et de gestion de données plus importantes. Les
équipes de l'inventaire forestier sont performantes et reconnues dans ce domaine, mais la partie
recherche reste sous-dimensionnée face aux enjeux et I'ensemble du dispositif d’inventaire reste fragile,
alors que c’est le socle de I'observation et du suivi (collecte en continu et sur tout le territoire des
informations de croissance, de mortalité (d’arbres et de branches) et de distribution des espéces
forestiéres, qui contiennent I'empreinte des impacts du changement climatique et des bio-agresseurs).
Face au long terme forestier, un dispositif d’observation performant et réactif est indispensable, d’une
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part pour détecter des impacts et des crises, d’autre part pour comprendre in situ la réaction des espéeces
et des écosystémes aux évolutions des conditions climatiques®.

Au-dela du suivi des ressources forestieres, les données de lI'inventaire forestier national, enrichies
avec celles d’autre réseaux (DSF, espaces protégés, INPN...) apportent également des informations
uniques pour le suivi de la biodiversité (bois mort, relevés floristiques, diversité des essences et des
structures forestiéres, habitats forestiers...), du stockage de carbone’, voire de I'équilibre forét-gibier
(expérimentation en cours).

Recommandation n°1 : doubler les moyens de la recherche appliquée sur la forét et le bois, ainsi que
les moyens de veille de terrain et d'inventaires, en s’inscrivant dans le plan recherche innovation
2025 et en portant en méme temps une ambition européenne pour la forét et le bois.

> Développer la R&D en reprenant les priorités du plan recherche innovation 20258, Engager un
programme prioritaire de recherche sur la forét le bois a I'aune du changement climatique, doté de
20 M€ comme celui qui vient d’étre lancé en décembre dernier sur « Océan et climat ». Les deux piliers
naturels de la séquestration du carbone feront ainsi I'objet d’un effort de recherche exceptionnel.

» Mettre en place un suivi du plan recherche innovation 2025 de la filiére forét-bois et dégager les
moyens de ce suivi a assurer conjointement par le GIP ECOFOR et le Groupement de recherche en
Sciences du bois (GDR bois). Créer un comité spécialisé ad hoc au sein du Conseil supérieur de la
forét et du bois.

> Pérenniser et adapter les dispositifs d’observation a long terme du fonctionnement des écosystemes
forestiers (inventaire forestier national, RENECOFOR, sites ateliers...).

> Renforcer les moyens de I'inventaire forestier national pour en accroitre la précision et élargir le
champ des mesures.

> Renforcer sensiblement et durablement les moyens du laboratoire de recherche de I'inventaire
forestier national afin de recruter dans la durée des chercheurs et spécialistes de haut niveau.

> Consolider le réseau Santé des Foréts, pilier de la veille climatique et sanitaire, et renforcer ses
synergies avec I'Inventaire forestier national.

> Développer et mutualiser les réseaux d’expérimentations de nouvelles pratiques de gestion (GIS
coopératives de données, RENFOR, IN-SYLVA, REINFFORCE, ESPERENSE...) et d’organisation (ilots
d’avenir, dispositifs expérimentaux, parcelles en libre évolution...).

» Regrouper les services R&D de ONF et du CNPF, le DSF et I'inventaire forestier dans une méme
structure pour gagner en masse critique, en efficacité et en lisibilité.

» Développer la recherche et la normalisation sur les essences peu ou pas utilisées actuellement pour
aider les industriels a adapter les outils de transformation. Engager des recherches sur les
conséquences du climat sur la qualité du bois pour les essences actuelles.

» Décliner une feuille de route stratégique R&D "Bois feuillus" par thématiques entre acteurs de la
recherche et transformateurs, en lien avec les aspects sylvicoles et les orientations de diversification.

» Renforcer le réle du Groupement d’intérét public ECOFOR comme porteur d’une stratégie commune
et représentant de la recherche forét-bois.

6 Linventaire forestier a initié depuis 2006 un partenariat avec le DSF, pour la collecte systématique d’informations sanitaires (mortalité,
défauts de ramification, gélivure...). Malgré des avancées, les développements sont encore embryonnaires, eu égard a l'intégration
modeste des missions forestiéres sanitaires et d’inventaire et a la faiblesse des moyens consentis, alors que certaines sources
d’information (couverture réguliére de Lidar aérien a haute densité) font défaut.

7 L'inventaire forestier a initié en 2010 la collecte additionnelle d’information de volume total aérien des foréts (technique de lidar terrestre),
et celle d’échantillons de bois systématiques et massifs en 2015 (technique de densitométrie RX), qui font I'objet de recherches IGN et
partenariales (INRA). Les reconstitutions de volume total sont en cours. Les premiers modéles densitométriques sont établis, ainsi que des
quantifications de carbone total des foréts, qui réévaluent a la hausse le stock de carbone forestier.

8 Accroitre les performances du secteur par des approches systémes — Développer les usages du bois et les nouveaux usages du bois dans une
perspective bioéconomique en renforgant la compétitivité industrielle — Adapter la forét et préparer les ressources forestieres du futur
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> Faire émerger une recherche structurelle européenne sur la forét : vers un partenariat européen
pour les foréts (programme de type Flagship®).

Recommandation n°2 : accroitre I'accés aux technologies de pointe pour la collecte et le traitement
de données de suivi a long terme de la forét et pour garantir la performance technique, économique,
sociale et environnementale des travaux en forét : outils d’acquisition de données, traitement de la
donnée massifiée, outils de traitement d’image, capteurs connectés, mécanisation a moindre
impact, exosquelettes, robotisation...).

» Financer l'acquisition et la mise a disposition d’une couverture lidar aérien de la France haute
résolution, a renouveler tous les 5 ans. Un tel investissement permettra de disposer d’une
connaissance homogéne, au méme instant de I’état des peuplements forestiers, qu’ils soient publics

ou privés, gérés ou non gérés.

Quelques exemples ol le manque de connaissance n'éclaire pas la décision et nous laisse dans
I'incertitude et les interprétations

= Adaptation des foréts au changement climatique
- Incertitudes sur la vulnérabilité des espéces en place et leur potentiel de résilience.
- Difficultés pour choisir de nouvelles especes plus adaptées.

= Les coupes rases

- Pas de suivi opérationnel (taille, localisation...) permettant d’objectiver les ressentis et les débats.
- Incertitudes sur les impacts (relargage de carbone, perte de biodiversité...).

= Le réle de la forét et du bois pour réduire les émissions de CO, et compenser les émissions
nationales

- Difficulté et complexité de comptabilisation du puits de carbone forestier (sol, biomasse bois,
bois mort).
- Incertitudes sur I'ampleur des effets de substitution matériau et énergie.
- Diversité des chiffres avancés dans les divers scénarios prospectifs et les stratégies.
= La biodiversité dans la gestion courante et les aires protégées,

- Connaissances établies sur le lien entre biodiversité et vieux bois, la forét comme zone refuge
pour la biodiversité, mais difficulté pour appréhender la biodiversité globale a différentes
échelles, en croisant avec la composition en espéces et les modalités de gestion.

- Manque de connaissance sur I'impact du changement climatique sur la biodiversité générale et
sur la pertinence des aires protégées « statiques ».

= Le développement du bois dans la construction et I’habitat

- Incertitudes sur le calcul du bilan carbone du bois dans la durée de vie d’un batiment.

- ACV pas assez étudiées.

- FDES incompletes.

- Normalisation pas assez suivie.

= Lavalorisation énergétique du bois
- Discours discordant sur la pollution en particules fines.

= |’équilibre forét gibier
- Pas de mesure consensuelle du phénoméne.

= Se prémunir contre les risques naturels. Incendies, sécheresses, crues, inondations...
- Incertitudes sur la quantification de I'augmentation du risque incendie.

® Un programme Flagship ou « programme phare » correspond a une initiative ciblée sur un domaine d’action prioritaire et financée par
I’'Union européenne.
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L'importance du transfert des connaissances auprés des propriétaires et des gestionnaires

Le transfert de connaissance reste un maillon faible. Il fait partie des premiers doutes exprimés par les
propriétaires rencontrés qui veulent dans ce contexte incertain troublé par les changements
climatiques objectiver leurs choix sylvicoles, connaitre les risques et prendre les meilleures décisions
pour l'avenir de leurs foréts. Des connaissances existent, mais elles ne sont pas rassemblées et
accessibles facilement Les moyens alloués aux progrés des connaissances sont trés insuffisants,
notamment a l'interface entre science et pratique. La R&D de 'ONF et du CNPF regroupe peu de
personnes. Dans les structures de recherche, l'interface recherche - ingénierie pour
I'opérationnalisation est trop confidentiel, or c'est la clé pour opérer le transfert des recherches.

L’action passe principalement par le réseau mixte technologique AFORCE sur I'adaptation des foréts
au changement climatique financé par le MAA, dont les moyens sont insuffisants par rapport aux
attentes des forestiers.

Recommandation n°3: structurer le maillon essentiel de coordination et de transfert de la
connaissance pour éclairer scientifiguement les choix des forestiers, proposer des outils de
diagnostic et des options de gestion pertinente pour le climat.

» Rendre accessibles les données et les résultats des réseaux d’expérimentation en forét aux
conseillers, propriétaires, gestionnaires et a la société.

» Conforter et déployer le RMT AFORCE, en synergie avec le GIP ECOFOR, comme animateur
scientifique et technique. S’appuyer sur I'ONF et le CNPF pour le transfert sur "adaptation, a
destination des propriétaires publics et privés.

> Dresser une cartographie des outils existants, finaliser et déployer les outils de diagnostic en cours
de développement et identifier et développer les outils manquants. Mettre a disposition une boite a
outils pratique (plateforme opérationnelle et centralisée) qui regroupe les ressources permettant
aux conseillers, gestionnaires et propriétaires de scénariser les possibles, d’évaluer les risques et de
prendre des décisions opérationnelles. Former les acteurs concernés a leur utilisation.
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2. La situation inédite impose d’agir aujourd’hui pour garantir
I’avenir de nos foréts et des services qu’elles nous apportent

Les impacts du changement climatique sur nos foréts sont d’ores et déja tangibles et vont
inéluctablement s’accentuer : nos foréts sont menacées

Le constat est unanime d’une accentuation des dépérissements dus a des extrémes climatiques
(sécheresses a répétition, tempétes, canicules...) ou des bio-agresseurs (chalarose, scolytes, chenilles
processionnaires, nématode...) qui proliferent d’autant plus facilement sur des peuplements affaiblis.
Les échanges mondiaux favorisent également l'arrivée de bio-agresseurs nouveaux, auxquels nos
écosysteémes forestiers ne sont pas adaptés.

Derniéerement, les données Météo-France 2018 et 2019 de I'humidité des sols en fin d’été, montrent
gu’une large part de I’hexagone, et en particulier certaines grandes régions forestieres, a été impactée
a deux reprises : le nombre de fiches de dépérissement issues du réseau national d’observateurs de la
santé des foréts a fortement augmenté.

Les cartes montrant I’évolution de la répartition des espéces sous plusieurs scénarios climatiques ne
constituent pas des prévisions certaines, mais laissent cependant prévoir des changements
extrémement importants pour les décennies futures. La rapidité des évolutions climatiques et la
répétition de stress dépassent la capacité d’adaptation et de résilience des écosystémes forestiers.

De fait, le changement climatique perturbe tous les référentiels forestiers et notamment I'adaptation
aux stations, qui n’est plus immuable. Les techniques de gestion habituelles deviennent incertaines.
Un phénoméne de sidération, d’expectative et de découragement saisit les propriétaires forestiers.

Plus que jamais, des techniques de suivi/monitoring performantes sont nécessaires pour déceler les
changements et adapter en continu la gestion.

La fréquence et l'intensité des risques pesant sur les biens et les personnes vont augmenter : par
leur role de protection et leur effet tampon, nos foréts peuvent nous protéger et préserver nos
ressources naturelles

Face aux risques liés au changement climatique, notamment leurs extrémes (tempétes, tornades,
incendies, pluies torrentielles, épisodes cévenols, sécheresses et canicules, avalanches, érosion
littorale...) qui peuvent s’amplifier, les actions dites d'adaptation, préventives, ont toutes chances
d'étre moins colteuses que des actions curatives. Les foréts y jouent un réle primordial dans I'intérét
général. Il convient de se préparer a I'augmentation des risques et de renforcer le role de protection
des foréts pour I'ensemble de la société.

La gestion des risques doit étre appréhendée de maniére globale, en tenant compte du lien entre
facteurs abiotiques et biotiques (insectes ravageurs, champignons pathogénes, grand gibier).

De ce fait, la politique de préparation des foréts au changement climatique se doit intégrer
simultanément I'adaptation et la résilience des écosystémes forestiers et la gestion de I'exceptionnel
en matiere de risques. Se prémunir permet de mieux appréhender et gérer les risques potentiels, la
recrudescence des impacts directs ou indirects se faisant déja sentir.

Le déréglement climatique affecte non seulement les peuplements forestiers, mais aussi les réserves
en eau et leurs disponibilités. Le role des foréts sur la préservation des ressources en eau en qualité et
en quantité est bien documenté. Les foréts, par leur couvert, leur structure et leurs sols, contribuent
a la régulation des écoulements. Lors d’évenements climatiques extrémes (sécheresse ou
précipitations), les foréts ont un effet tampon et atténuent les impacts: soutien des étiages,
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ralentissement du débit des eaux de ruissellement limitant I'effet crue éclair'®, conservation d’une
fraction des lames d’eau réduisant l'intensité des crues, contribution aux champs d’expansion des
crues (Chénaies des Barthes de I’Adour, foréts rivulaires du Rhin, zones forestiéres alluviales...). Sur le
plan qualitatif, outre I'absence d’engrais ou de phytocides, les arbres et les foréts ont un role de
phytoépuration et phytomédiation : lagunes et tourbiéres, ripisylves, boisements épurateurs dédiées
(aulnaies, saulaies, frénaies...).

Les foréts constituent une forme d’assurance pour la protection des personnes et des biens. Face aux
multiples effets du changement climatique, le fonctionnement préservé ou reconstitué des foréts
constituent des remparts naturels permettant de tamponner les épisodes extrémes et d’en atténuer
les conséquences. Le récent rapport de la Cour des comptes invite a reconnaitre pleinement cette
protection apportée par la forétl,

En montagne, le changement climatique menace la pérennité de la couverture boisée (remontée
rapide des températures, dépérissements, risque incendie accru...) et crée de nouveaux risques
(avalanche de neiges humides, fonte du pergélisol, fonte précoce des neiges, fonte des glaciers avec
risque de poches d’eau...). Le renouvellement des peuplements RTM dont le réle de protection est
avéré est une priorité pour éviter toute rupture de I'état boisé sur des sols instables.

Sur le littoral, la montée du niveau de la mer rend d’autant plus cruciale la protection assurée par un
cordon dunaire souple et dynamique ; de méme les foréts de protection dunaires sont trés importantes
pour limiter I'impact des tempétes. L'expertise de I'ONF est particuliérement reconnue en la matiére?2,

Agir en observant les évolutions et en anticipant : la nécessité de gérer les foréts et d’adapter la
sylviculture

La catastrophe est certaine en I'absence d’action volontaire pour aider nos foréts a s’adapter au
rythme des changements climatiques : nous pouvons assister dans les prochaines décennies a des
disparitions d’especes et des dépérissements massifs affectant le couvert forestier actuel de certains
territoires.

La feuille de route pour I'adaptation des foréts au changement climatique élaborée sous I'égide du
comité gestion durable du conseil supérieur de la forét et du bois met en avant cette nécessité d’agir
rapidement, sans attendre tous les résultats de la recherche.

Dans un contexte d’incertitude, 'augmentation de la diversité des essences et des modes de gestion,
a toutes les échelles, permet a la fois de diluer les risques et de renforcer la résilience globale. Dans les
situations les plus vulnérables, l'introduction de nouvelles essences ou provenance plus adaptées
(migration assistée) est un facteur de diversification, d’anticipation et de maitrise du risque.

Si le consensus est a peu pres établi sur la nécessité de reboiser aprées sinistre (scolytes, sécheresses,
tempétes...) pour reconstituer les foréts et adapter les peuplements, des controverses existent sur le
recours aux plantations pour introduire de nouvelles especes plus adaptées dans des peuplements
« en impasse ». L’appréciation de cette notion mérite d’étre précisée et concertée afin de définir un
arbre de décision permettant a partir du diagnostic d’un peuplement de s’orienter sans regret vers la
poursuite de la gestion actuelle courante, le passage a une gestion adaptative avec évolution
progressive ou rapide des peuplements, sans oublier I'option de maintien en libre évolution.

En tout état de cause, le développement de la prise en compte du changement climatique dans les
documents de gestion et I'augmentation des surfaces sous document de gestion est indispensable

10 par exemple, des mortalités importantes dans les chataigneraies des Cévennes déstabilisent les sols, contribuant a I’érosion et accentuant
les épisodes cévenols torrentiels, dont les conséquences sont considérables au plan humain et financier.

11 « Il convient d’encourager le paiement des services environnementaux rendus par la forét. [...]. L’action @ mener va plus loin que les services
écosystémiques, elle englobe aussi la protection des personnes et des biens »

12 La mission a pu apprécier ce savoir-faire lors de sa visite sur le site du Cap de Lhomy dans les Landes.
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pour se poser les bonnes questions et anticiper. La forét privée reste largement sous équipée en
document de gestion : plus de 50 % des surfaces de forét n’en possedent pas, ce qui est a relier a la
petite taille de trés nombreuses propriétés. Le taux de document de gestion est 91 % pour les plus
grandes (100 ha et plus), 57 % pour la classe 25-100 ha, 13 % pour la classe 10-25 ha.

Au-dela, la mise en ceuvre opérationnelle par les propriétaires et les gestionnaires appelle une mise a
disposition d’outils de diagnostic, la diffusion de bonnes pratiques, I'accompagnement et la formation.

En outre, la rapidité du changement climatique et 'augmentation de la fréquence de catastrophes
touchant de grandes surfaces de foréts (chablis, attaques de bio-agresseurs, sécheresses...)
qguestionnent les concepts de la planification forestiere, fondée sur la stabilité des conditions de milieu
(« stations forestieres ») et de I'adaptation des essences forestiéres en place. Il faut aujourd’hui mieux
concilier des objectifs de long terme, toujours nécessaires pour fixer une trajectoire, et une
adaptabilité des plans d’actions a 20 ans face aux aléas. Les nouvelles technologies d’information et
de prise de données changent également I'approche, en permettant un suivi en continu,
simultanément sur de vastes zones, sans attendre des opérations d’inventaires de terrain lors de
révision des plans de gestion. Enfin, beaucoup d’enjeux portés par la gestion durable des foréts
dépassent la simple échelle de la propriété forestiere. Si les documents cadre régionaux permettent
des analyses et des orientations globales, un échelon intermédiaire permettrait de décliner certains
enjeux a la bonne échelle, allégeant d’autant certaines parties du plan de gestion qui pourrait s’y
référer. Ce document, a I’échelle d’un massif' pourrait également servir de base a la co-construction
d’un diagnostic et d’orientations partagés dans la perspective de l'adaptation au changement
climatique, les plans de gestion par propriété conservant la définition du programme de coupes et de
travaux. La compréhension des orientations de gestion par le plus grand nombre serait également
facilitée. Les modalités de cette évolution des documents de gestion méritent d’étre étudiées, en lien
avec la modification de la gouvernance de la politique forestiere.

Parallelement, de multiples textes sont venus s’ajouter au code forestier, en forét publique comme en
forét privée, sans vision cohérente structurelle et parfois avec des passerelles juridiques imparfaites.
Neuf codes sont concernés (urbanisme, environnement, rural et péche maritime, santé publique,
route, voirie, collectivités territoriales, patrimoine) : lls traduisent encore sur le méme espace forestier
des politiques publiques poursuivant des objectifs différents, parfois divergents. Une lecture
asymeétrique des législations applicables est susceptible d’interférer sur I'incitation qui est faite aux
acteurs de la filiere forét-bois d’améliorer la compétitivité de la filiere forestiere francaise et un mode
de gestion conciliant la production de bois, la préservation de la biodiversité et la mise en valeur des
paysages.

Recommandation n°4 : mettre en conformité avec le changement climatique tous les documents de
gestion forestiers et augmenter rapidement de 200 000 ha les foréts sous gestion durable.

> Fixer a 20 ha le seuil de PSG obligatoire pour les surfaces d’un seul tenant.

> Rendre obligatoire un chapitre sur les perturbations et le changement climatique dans les PSG
(analyse et plan d’action) et les aménagements forestiers.

> Développer les PSG concertés en fixant des objectifs pour doter d’un PSG concerté des associations
(nouvelles ou renaissantes) de propriétaires, quel qu’en soit le statut (ASLGF, GIEEF, ASA, Association
libre).

> Définir clairement le champ du Régime forestier™®. Placer sous Régime forestier les surfaces qui
doivent I’étre et qui ne le sont pas. Ajuster le versement compensateur en conséquence.

13 Une telle approche est d’ailleurs esquissée dans les programmes régionaux de la forét et du bois qui doivent définir « les enjeux
écologiques et sociaux des différents massifs forestiers » et « la localisation des foréts ou auront lieu les prélévements supplémentaires ».
14 Parmi les quatre scénarios d’évolution du régime forestier analysés par le rapport CGAAER-CGEDD-IGA-IGF sur I'avenir de I'ONF.
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» Confier une mission au CGAAER et au CGEDD pour définir de nouveaux concepts de planification
forestiére, tenant compte des nouvelles technologies de suivi, de I’agilité nécessaire face aux crises,
de I'acceptabilité sociétale des orientations de gestion et de la simplification des documents de
gestion par propriété.

» Engager la transformation des peuplements vulnérables par transfert de provenances
(enrichissement ou migration de provenances) et par changement progressif d’essences (migration
d’essences).

» Renforcer I'animation et la communication sur les pratiques sylvicoles adaptées au changement
climatique. Intégrer les spécificités et la diversité des traitements sylvicoles, dont certains
demandent plus de technicité, dans la formation initiale et continue des gestionnaires, et experts
forestiers. Informer et former les propriétaires.

> Donner la priorité aux pratiques sylvicoles favorisant la résilience dans les documents encadrant la
gestion forestiére dans les foréts publiques et privées, comme dans les certifications de gestion
durable mises en place par PEFC et FSC, et les mettre en ceuvre. Favoriser notamment la
diversification (aux échelles appropriées), la préservation du capital sol (selon les guides GERBOISE,
PRATICSOL...) et le maintien des services écosystémiques.

> Définir avec les agences de I’eau un recensement et une cartographie des bassins versants et aires
d’alimentation de sources, nappes ou captages les plus sensibles a une dégradation de I’état boisé
consécutive aux effets du changement climatique ou aux ravages d’un bio-agresseur et appliquer
des mesures correctives.

> Réaliser les ajustements législatifs et réglementaires, de nature a conforter la cohérence entre les
différents codes.

Agir pour optimiser I’effet atténuation (séquestration et substitution) de la forét et du bois

La forét est reconnue comme un « puits de carbone » en stockant du carbone prélevé dans
I’'atmosphere par photosynthéese dans la biomasse vivante aérienne et souterraine, dans le bois mort
et dans les sols. Quand une forét est en bonne santé et en équilibre, le stock de carbone tend a se
stabiliser, le carbone capté par la croissance des arbres vivants étant compensé par le carbone émis
par les processus de dégradation du bois mort par sénescence ou sous l'effet de perturbations
naturelles (chablis, incendies, ravageurs...).

Parallelement, le bois qui peut étre récolté en forét donne lieu a une chaine de valorisation qui
contribue soit a stocker du carbone dans les produits bois, selon leur durée de vie, soit a réduire les
émissions globales de GES par substitution du bois a un matériau dont la production et la mise en
ceuvre est plus colteuse en émissions de GES.

Ces deux effets de séquestration et substitution sont tres importants par rapport a I'ensemble des
émissions de GES due a l'activité humaine. La forét et le bois sont reconnus comme un levier majeur
de la lutte contre le changement climatique.

Les calculs permettant de dresser le bilan global de ces effets de séquestration et de substitution, qui
sont interdépendants, sont complexes, d’autant qu’ils doivent intégrer le facteur temps, avec une forét
francaise qui n’est pas a I’équilibre (sauf en Guyane). Des controverses existent dans le dosage de ces
leviers d’atténuation, certains prénant de favoriser la libre croissance des foréts et le stockage in situ,
d’autres de favoriser une récolte accrue qui actionne I'effet de substitution. Au-dela des incertitudes
(ampleur du stockage du carbone dans le sols, coefficients de substitution...), ce sont aussi les criteres
de gestion durable a respecter pour la récolte et les échéances choisies pour les calculs qui sont
débattus. La SNBC propose une trajectoire jusqu’en 2050 qui ne fait pas I'unanimité.

Dans ce débat, entre aussi en ligne compte les risques inhérents a maintenir un stock sur pied avec les
incertitudes et les effets du changement climatique : a cet égard, la priorité doit aller a 'adaptation
qui est un préalable a I'atténuation. La récolte de bois offre des avantages induits a condition de
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respect la hiérarchie des usages (priorité au bois d’ceuvre) : gain carbone assuré, création de valeur,
réduction de la dépendance en matiere et énergie fossile...

Enfin, le périmétre d’analyse n’est pas limité a nos foréts. L’enjeu de réduction des émissions de GES
est mondial. Nos foréts peuvent contribuer positivement mais attention a ne pas déplacer les
problémes ailleurs, par déforestation ou carbone importés.

> Réaliser une analyse de cohérence des différentes stratégies climat-énergie-biomasse-forét-bois-
biodiversité sur I'effet d’atténuation de la forét et du bois.

> Instaurer par la loi un document unique, de portée réglementaire (décret), valant volet forestier de
la SNBC, du PNACC et de la Stratégie nationale de biodiversité (SNB), compatible avec la PPE.

» Tenir compte dans le calcul des objectifs d’atténuation d’une part de forét volontairement laissée
en libre évolution, d’une généralisation des mesures favorables a la biodiversité et au maintien de
la fertilité des sols dans la gestion courante.

> Développer les dispositifs de suivi et les recherches permettant d’éclairer les choix politiques et de
nourrir le débat sociétal sur le réle d’atténuation des foréts et de I'utilisation du bois (cf. partie |).

Agir pour maintenir la biodiversité et le bon fonctionnement des sols

La tendance globale (tous milieux confondus) est une diminution sensible de la biodiversité. Mais la
forét, par les cycles longs, I'absence d’engrais ou de produits phytopharmaceutiques, est devenue une
zone refuge pour la biodiversité, y compris pour les espéces de milieux ouverts chassées par
I"agriculture intensive.

Le maintien de la biodiversité est non seulement un objectif de la gestion durable, mais un atout pour
le bon fonctionnement des écosystemes dans le cadre de I'adaptation au changement climatique.

Une part importante de la biodiversité forestiére est inféodée aux bois « sur-matures », dépérissants
et morts. Dans les foréts exploitées, les phases trés matures et par conséquences les éléments
structuraux (portant notamment les micro-habitats) de ces phases, sont peu fréquents, la gestion
forestiere ayant tendance a tronquer le cycle forestier naturel et les peuplements dépassent rarement,
par définition, leur age d’exploitabilité. Pour compenser cet impact, des mesures sont prises par les
gestionnaires pour maintenir une trame d’arbres et d’llots représentatifs de ces phases. De telles
préconisations sont systématiques en forét domaniale et sont aussi retenues dans les référentiels de
certification durable de la gestion forestiére FSC et PEFC. L'indice de biodiversité potentiel, promu par
le CNPF aupres des propriétaires sensibilise aussi a cet aspect.

Les sols ont un rdle essentiel dans le fonctionnement des écosystémes forestier, pour I'alimentation
en eau, le recyclage de la matiere organique et le support d’un microbiote avec lequel les arbres sont
en symbiose. La préservation physique (limitation du tassement par les engins) et fonctionnelle (apport
d’éléments organiques et minéraux par le feuillage, les menus bois et le bois mort) est essentielle. Des
bonnes pratiques ont également été développées pour garantir la préservation des sols (guide
Practisol, reglement national des travaux et services forestier de 'ONF...) donnant corps au concept «
d’exploitation forestiere a moindre impact ». La généralisation d’un référentiel cible faciliterait la
recherche d’un consensus social autour de |'exploitation durable des foréts.

Au-del3, la diversité des traitements et des essences (cf. adaptation), la multitude de propriétaires et
I’existence de surfaces non gérées par ignorance, absence de volonté ou difficultés économiques
d’exploitation, favorisent la préservation de la biodiversité et des sols.

La connectivité entre les foréts est également importante pour faciliter les échanges (déplacement des
espeéces animales, diffusion de graines, génes..) d’autant plus nécessaires sous la pression du
changement climatique. Les corridors écologiques, les trames vertes et bleues, les mosaiques
paysageres, constituées des foréts, boisements, bosquets, haies et ripisylves forment une armature
paysagere qui renforce la résilience d’ensemble. Sans mobiliser de grandes surfaces, cette fonction doit
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étre réfléchie a I'échelle des territoires et faire I'objet d’une planification a long terme en intégrant
d’autres éléments boisés (haies, bosquets, ripisylve des cours d’eau) : c’est le role de la trame verte.

Dans ce contexte, les aires protégées sont intéressantes en tant que réservoir de biodiversité et témoin
du fonctionnement « naturel » des écosystemes, mais elles n’ont pas la méme importance pour
préserver la biodiversité que dans d’autres milieux, plus dégradés et menacés.

A cet égard, le régime spécial de gestion qui s’applique aux foréts publiques apporte des garanties de
pérennité de I'état boisé, de renouvellement des foréts et de prise en compte de services d’intérét
général comme la préservation de la biodiversité®®. Le document de gestion attaché a chaque forét,
associant les collectivités et approuvé par I'Etat, intégre des dispositions visant & maintenir et
développer la biodiversité. Le Régime forestier, qui associe maitrise fonciére par I'Etat ou une
collectivité et protection réglementaire par le code forestier et I'arrété d’aménagement forestier,
pourrait tout a fait étre assimilé a un statut de protection et étre comptabilisé comme aire protégée.
Il en va de méme pour le statut de forét de protection®®.

Les zones d’interface entre des milieux différents (par exemple les lisieres entre une forét et un milieu
ouvert) sont particulierement riches en biodiversité. Leur bonne gestion est donc essentielle, alors
gu’elle est souvent négligée par les gestionnaires des deux milieux concernés. Plus globalement, on
sait que de nombreux services écologiques ne sont pas produits par un seul écosystéme (forestier en
I'occurrence) et dépendent de la mosaique paysagere et de son organisation spatiale.

Recommandation n°5 : pour donner corps a I’engagement du président de la République visant
10 % d’aires protégées terrestres et marines en pleine naturalité d’ici 2022, engager une
concertation régionale sur les objectifs de surface forestiére a doter de protection réglementaire ou
contractuelle, en tenant compte des foréts aujourd’hui en libre évolution, notamment en montagne.
Engager la protection forte de 180 000 hectares de forét tropicale en Guyane.

» Suite aux annonce du Président de la République visant 30 % d’aires protégées en terrestre et marin
d’ici 2022% (contre 20 % actuellement) dont un tiers « protégées en pleine naturalité », arréter une
définition collégiale des notions complémentaires de “protection forte” et de “pleine naturalité”,
cette derniére manquant a ce jour de moyens de reconnaissance statutaire ou conventionnelle.

» Consolider un inventaire détaillé des vieilles foréts, qui serait utile pour identifier les zones
forestiéres a fort potentiel de maturation écologique.

» Compléter le réseau de foréts protégées, dans le cadre de la Stratégie des Aires Protégées (SAP)
nationale, en créant de nouveaux espaces protégés forestiers, qui soient : i) représentatifs de la
diversité des espéces (y compris de leur génétique), des habitats et des écorégions ; ii) en prenant en
compte les perspectives liées au changement climatique (dont les foréts en limite d’aire) ; et iii) en
engageant une concertation régionale sur les objectifs de surface forestiére a doter de protection
réglementaire, en fonction de la situation des massifs forestiers et des services qu’ils apportent.

» En Outre-mer, compléter et mettre en réseau les espaces forestiers protégés pour représenter au
mieux la diversité des écosystémes de chaque territoire.

> Mettre en réseau les aires forestiéres protégées a des échelles biogéographiques pertinentes
(Méditerranée, Alpes, etc.) sous I’égide de I'OFB et de I’ANF, avec I'appui des Régions.

» Mettre en place un Plan National d’Actions sur la biodiversité des Vieux bois, avec une densité
d’arbres-habitats et des ilots de vieux bois en nombre suffisant (en se référant aux certification FSC
ou PEFC, avec une majoration dans les zones protégées exploitées).

15 Code forestier - L121-3 - Les bois et foréts relevant du régime forestier satisfont de maniére spécifique a des besoins d'intérét général soit
par I'accomplissement des obligations particuliéres prévues par ce régime, soit par une promotion d'activités telles que I'accueil du public,
la conservation des milieux, la prise en compte de la biodiversité et la recherche scientifique.

16 Articles L. 411-1 et suivants et R. 411-1 et suivants du code forestier.

17 Discours d'Emmanuel Macron, Président de la République, le 13 février 2020.
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» Favoriser la reconnaissance de forét en libre évolution, a la demande des propriétaires, par un statut
contractuel ou réglementaire, avec possibilité d’utiliser les Obligations réelles environnementales.

> Dans le cadre de la future stratégie des aires protégées, intégrer les foréts sous régime forestier et
les foréts de protection aux outils déployés pour atteindre les objectifs de cette politique publique.

> Conditionner les soutiens publics au respect d’un référentiel cible d’exploitation forestiere et de
travaux a faible impact, visant a concilier performance des travaux forestiers par la
mécanisation/robotisation et protection des sols et de la biodiversité. Ce référentiel pourra
s’appuyer sur les critéres retenus dans les reglements et les pratiques mis en ceuvre par I'ONF ou les
coopératives, sur le guide Practisol, sur les référentiels utilisés par les systéemes de certification...

Agir pour préserver et développer le role de protection assuré par les foréts grace aux solutions
fondées sur la nature

Face aux risques liés au changement climatique, notamment leurs extrémes (tempétes, tornades,
incendies, pluies torrentielles, épisodes cévenols, sécheresses et canicules, avalanches, érosion
littorale...) qui peuvent s’amplifier, les actions dites d'adaptation, préventives, ont toutes chances d'étre
moins colteuses que des actions curatives. Les foréts y jouent un role primordial dans l'intérét général.

A I’heure ol I'UICN préne les solutions fondées sur la nature, le génie biologique mis en ceuvre pour
reboiser des terrains dégradés en montagne (lutter contre I’érosion, les avalanches, les glissements de
terrain ou les chutes de blocs), ou conforter les dunes littorales (maitriser I’évolution du trait de cote),
la restauration des champs d’expansion des crues, la restauration de ripisylves et foréts alluviales sont
tout a fait d’actualité.

Il existe un savoir-faire et une action historique de I’Etat pour la protection des terrains en montagne
(RTM) et sur le littoral (« fixation » des dunes). Cette compétence est reconnue mondialement. Les
ingénieurs, techniciens et ouvriers de I'ONF, en lien avec des équipes de recherche (CNRS, BRGM,
INRAE...), ont conservé ce savoir-faire grace a I'existence de missions d’intérét général (MIG).

Tout concourt également a rapprocher politique de I’eau et politique de la forét, afin qu’elles agissent
davantage en synergie. Les objectifs sont communs. Agences de |'eau et forestiers partagent un méme
intérét pour des démarches opérationnelles, expérimentales ou innovantes, contribuant a la qualité
de la ressource en eau, au bon fonctionnement des milieux et a I'adaptation au changement
climatique, a la connaissance des impacts du changement climatique sur les ressources en eau et la
forét. Des actions conjointes ont déja été menées entre les agences de |'eau et les forestiers publics et
privés dans le cadre des programmes d’intervention.

> Pour chaque aléa, identifier les espéces et peuplements vulnérables ou susceptibles de le devenir.
Croiser cette vulnérabilité avec le niveau de protection assuré.

> Maintenir et développer I'expertise en génie biologique (solutions fondées sur la nature) de I'ONF
au travers des missions d'intérét général (MIG) qui lui sont confiées. Renforcer ces MIG pour faire
face a l'intensification et aux évolutions de ces risques.

> Croiser la cartographie des peuplements RTM a réle avéré de protection (environ 20 000 ha) avec
les risques de dépérissements dus au changement climatique. Engager un renouvellement des
peuplements les plus sensibles en utilisant le fonds pour I’avenir des foréts ou le fonds de prévention
des risques naturels majeurs, dit « fonds Barnier » (colits de replantation des terrains RTM de I'ordre
de 6 a 7000 €/ha).

» Engager une réflexion globale du monde forestier avec les agences de I'eau vis-a-vis de la
vulnérabilité des territoires face aux effets du déréglement climatique.

> Dans le cadre d’une contractualisation avec les agences de I’eau, utiliser le potentiel important des
foréts, boisements, ripisylves, éléments fixes du paysages, milieux bocagers, permettrait de
conforter et de sécuriser les ressources en eau, tout en contribuant a I'aménagement de territoires
plus résilients pour I'avenir, grdce a des actions territoriales contractualisées avec des partenaires
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publics (ONF, CRPF, collectivités) et privés (associations...). Les projets locaux pourraient croiser
politique des SAGE, GEMAPI et projet de territoire forestiers.

Agir pour développer le bois dans la construction, moteur des chaines de valorisation et contributeur
efficace pour atteindre la neutralité carbone

Au sein de la chaine de valeur, le bois d’ceuvre destiné a la construction et I'ameublement apporte les
meilleures rémunérations aux propriétaires et maximise la séquestration du carbone. En effet ces
utilisations permettent un stockage a long terme de carbone dans des produits a longue durée de vie
par rapport au bois a vocation de chauffage et des effets de substitution intéressants par rapport a
d’autres matériaux mobilisant plus d’énergies fossiles.

Pour ses valeurs intrinseques (bien-étre, qualité sanitaire, ambiance chaleureuse, facilités de mise en
ceuvre...) le bois est apprécié. Le recours au bois permet aussi de limiter le bilan carbone d’un batiment
(réalisation et durée de vie) et son utilisation est proné dans les stratégie de réduction des émissions
de GES et notamment dans la SNBC.

Pour autant, la part du bois dans la construction stagne depuis dix ans dans le logement résidentiel,
mais augmente légerement dans les batiments non résidentiels, et notamment les batiments
industriels et artisanaux, (+ 50 %) ainsi que les extensions-surélévations. Une étude prospective
récente fondées sur les scénarios de la SNBC montre une progression de consommation bois (4,2 Mm?3
en 2015) jusqu’en 2050 pouvant atteindre 68 % (+2,9 Mm3) pour un scénario volontariste, voire 250 %
(+5,8 Mm?3) pour le scénario le plus ambitieux.

L’un des leviers pour développer cet usage du bois dans la construction est la nouvelle réglementation
environnementale dite « RE 2020 »*® dont les grands objectifs sont diminuer I'impact carbone des
batiments, poursuivre I'amélioration de leur performance énergétique et en garantir la fraicheur
pendant les étés caniculaires. Elle s’appliquera aux constructions neuves a partir du 1 juillet 2021.
Cette réglementation qui donnerait un avantage au bois en exigeant de calculer un bilan carbone
pendant la vie d’un batiment. Aujourd’hui, avec les éléments existant, on peut mettre en avant un
avantage « carbone » d’environ 20 % pour le bois mais les modalités de calcul et de mise en ceuvre
seront déterminantes. Ces discussions parfois complexes, traduisent le poids des lobbies en jeu, mais
aussi I'importance de disposer de données précises et vérifiables au travers des FDES et de ne pas
considérer comme acquises les vertus du bois.

L'objectif de la RE 2020 et d’autres dispositifs incitatifs n’est pas d’opposer le bois et les autres
matériaux, mais plus de les mettre sur un pied d’égalité sur des critéres comme I'empreinte carbone,
le caractere renouvelable des matieres premieres, le bilan environnemental... Chaque matériau
posséde ensuite des caractéristiques intéressantes et I'avenir est plus dans une combinaison et une
association de matériaux exploitant au mieux leurs atouts respectifs, que dans une approche binaire
de tout ou rien.

Le développement du bois dans la construction reste indissociable d’'une augmentation des capacités
industrielles et de I'utilisation des feuillus, au risque d’accroitre les importations de sciages résineux et
de produits techniques, actuellement privilégiés par les marchés. En ce sens les développement
technologique sur les usages du hétre en extérieur’ ou encore l'usage en Hauts-de-France du
peuplier?® en structure a la facon de I'épicéa sont des initiatives promptes a modifier la perception
habituelle de 'usage des feuillus dans la construction.

18 | 3 nouvelle réglementation environnementale des batiments neufs (la « RE2020 ») a été prévue par la loi « Evolution du Logement, de
I’Aménagement et du Numérique » (ELAN)

19 Référence a l'initiative Bois Durable de Bourgogne avec le hétre traité a haute température.

20 yjsite de I'école publique Cambronne-lés-Clermont dans I'Oise
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Si les grumes feuillues de belle qualité sont généralement valorisées en France, avec des débouchés
dans des produits d’exception, il n’en va pas de méme pour les grumes feuillues de moindre qualité
qui ont peu d’utilisations dans la construction ou I'aménagement intérieur. Le prix proposé par les
transformateurs francgais peut alors étre nettement inférieur a ceux du marché international ou des
pays, comme la Chine, sont demandeurs pour approvisionner leur marché, d’autant que les co(ts de
transport, en fret retour, sont faibles. Les propriétaires, méme s’ils préferent privilégier une
transformation locale, sont alors tentés de vendre ces grumes a I'export quand le différentiel de prix
est significatif. Selon I'agressivité commerciale des pays, ces courants d’exportation peuvent
également « mordre » sur les grumes feuillues recherchées par les industries francaises. Cette
situation qui résulte d’un marché mondialisé et de I'impossibilité pour les transformateurs francais de
s’aligner sur les prix a I’export n’est pas satisfaisante. L'export de grumes prive d’une grande partie de
la valeur ajoutée potentielle ainsi que des coproduits de transformation. La France qui comprend une
grande partie de ressource feuillue est particulierement exposée. Des garde-fous ont été mis en place
récemment par les professionnels, sous forme d’un « label UE » garantissant une transformation en
Europe, rendu obligatoire pour accéder aux ventes de bois. Ce dispositif reste fragile et la solution
passe par meilleure valorisation des feuillus sur le marché intérieur avec de nouveau débouchés en
construction et une compétitivité accrue des outils de transformation.

La loi, les aides et les incitations doivent étre mobilisées pour donner dans les politiques de rénovation
des batiments et de constructions neuves une place massive au bois issu de nos foréts et en particulier
celui issu de la ressource feuillue.

L'utilisation du bois dans la construction patit encore de la méconnaissance de ce matériau par les
architectes et encore plus par les bureaux de contréle et les assureurs, méme si des progrés ont été fait
dans ce domaine, notamment grace au réseau de prescripteurs bois au sein des interprofessions régionales.

La commande publique représente 15 % du PIB en France. En ville ou en zone rurale, c’est un puissant
levier pour amorcer et dynamiser une plus grande utilisation du bois dans les batiments neufs ou en
rénovation. C'est aussi le moyen de rapprocher les citoyens de I'utilisation du bois des foréts qui les
entourent. La FNCOFOR s’est particulierement investie sur ce théme en proposant des outils aux
collectivités pour encourager le recours au bois dans la construction, la rénovation ou I'extension de
batiments et les aménagements intérieurs et extérieurs.

Recommandation n°6 : assumer de mobiliser le bois issu de nos foréts gérées durablement au profit
d'une valorisation nationale et d'une hiérarchie des usages du bois fondée sur I'empreinte
climatique, biodiversité, sociale et économique des produits. Tripler les quantités de bois dans la
construction d'ici 2050. Paralléelement, réduire la déforestation importée par notre économie pour

étendre aux foréts mondiales les pratiques de gestion durable appliquées a notre patrimoine
forestier.

> Sortir la RE 2020 au plus vite, pour donner un signal positif a I'ensemble des acteurs de la filiere pour
qu'ils s'organisent.

> Retenir des modalités de calcul de I'empreinte carbone totale qui traduisent fidélement les atouts
du bois, issu d’une gestion durable et dont la fin de vie n’est pas pénalisée (méthodes dynamiques).
A défaut, méme si ce n’est pas satisfaisant (risque de saupoudrage), imposer un minimum d’usage
du bois dans les bdtiments.

» Pour le calcul de I'empreinte carbone, choisir des durées suffisamment longues de stockage
temporaire dans les bdtiments : 50-75 ans pour tertiaire et 75-100 ans pour logement sont un
minimum. A noter qu’au niveau européen, l'initiative Level(s) retient 65 ans.

> Favoriser le bois dans la commande publique : rendre obligatoire I’étude d’une solution bois local
ou bois d’origine France dans les projets, généraliser une bonification des aides publiques, nouer des
contrats de réciprocité filiéere forét-bois entre les villes et les territoires ruraux sur le theme de la
construction bois, mettre a disposition des collectivités un guide de I'utilisation du bois local / bois
d’origine France...
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> Valoriser les expériences réussies : Terres de hétre dans les Vosges (Epinal), pble excellence bois des
Pays de Savoie, Bois durable de Bourgogne...

» Renforcer la « culture bois » aupres de tous les professionnels intervenant dans I'assistance a
maitrise d’ouvrage, la maitrise d’ceuvre et la réalisation des bédtiments. Le réle des architectes est
essentiel pour conseiller et accompagner les maitres d’ouvrage qui sont souvent demandeurs de
solutions bois. L’action du réseau des prescripteurs bois implantés dans les interprofessions
régionales est a cet égard unanimement salué. Beaucoup entreprises de second ceuvre n’ont pas
encore I’habitude du bois et une action commune avec les constructeurs bois est nécessaire pour
I"acculturation et la bonne articulation entre corps de métier.

» Introduire un critére carbone (donc bois) en plus des critéres d’économie d’énergie dans les
avantages fiscaux accordés pour le logement neuf et la rénovation : Eco-PTZ, MaprimeRénov?...

Agir pour tirer le meilleur parti de la valorisation énergétique des coproduits de la sylviculture, de la
transformation du bois et du recyclage des produits bois

La valorisation en énergie du bois peut se faire a partir de matiere ligneuse récoltée en forét, de
coproduits des industries de transformation ou bien du recyclage en fin de vie des produits. Le bois
énergie n’est pas une fin en soi, mais une opportunité de valoriser des bois inaptes a un autre usage,
des coproduits des industries de transformation et des déchets recyclés en fin de vie. Cette valorisation
contribue a I'offre d’énergie renouvelable et réduit le recours aux énergies fossiles.

Le bois énergie est aujourd’hui la premiére énergie renouvelable en France avec 350 TWh, soit 36 %
de la production totale d’énergie renouvelables, devant I'hydraulique (20 %).

Le bois a vocation a fournir de la chaleur renouvelable domestique, collective, industrielle ou tertiaire.
Il représente aujourd’hui prés de 70 % de la chaleur renouvelable produite (dont 25 % par des
chaufferie bois collectives, industrielles ou tertiaires et 75 % par le chauffage domestique individuel).

La PPE prévoit que la biomasse en général apportera 169 TWh de chaleur renouvelable en 2028, contre
120 TWh aujourd’hui (+40 %). L'utilisation du bois, méme si elle n’est pas précisée, y prendra
nécessairement une place importante.

Le bois reste un combustible peu cher, méme s'il subit actuellement de plein fouet la baisse de prix
des énergies fossiles et notamment du gaz qui est son principal concurrent pour produire de la chaleur.
Dans ce contexte, les aides aux énergies fossiles sont particulierement mal vécues...

Le bois, adapté a la production efficace de chaleur renouvelable, n’a pas vocation a produire de
I’électricité par cogénération, sauf en annexe a une utilisation de chaleur permettant une production
d’électricité a colit marginal. Dans ce cas, cette électricité renouvelable a I'intérét d’étre produite en
continue.

Des polémiques récurrentes portent sur les pollutions en particules fines du bois de chauffage. Les
appareils modernes (labellisés Flamme verte) et a fortiori les chaudiéres importantes (équipées de
filtres en sortie des gaz brilés) réduisent considérablement les émissions de particules fines qui sont
le fait d’'une mauvaise combustion du bois (trop d’humidité, combustion incompléte...) comme c’est le
cas dans des foyers ouverts (cheminée) ou d’anciens poéles a bois.

Le bois énergie domestique ou dans des chaufferies collectives, industrielles ou tertiaire, est bien
adapté aux principes de I’économie circulaire et des circuits courts. La faible valeur de la matiere ne
supporte pas des colts de transports importants et une distance d’approvisionnement trop grande
irait a I'encontre de I'objectif d’économie d’émission de carbone. L'usage du bois pour I'énergie doit
rester territorial.

21 MaprimeRénov remplace le crédit d’'imp6t pour la transition énergétique (CITE) et les aides de I'’Agence nationale de I'Habitat (Anah) « Habiter
mieux agilité ». Elle est versée sous conditions de ressources par I'Anah. La mise en place du dispositif s’échelonne jusqu’en 2021.
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Le bois hors forét (haies, entretien des bords de routes...) mérite aussi d’étre développé pour I'usage
énergétique puisqu'il contribue au maintien des paysages bocagers. Le « Label haie » a été lancé fin 2019
pour accompagner et dynamiser ces utilisations tout en garantissant une gestion durable des haies.

» Etre trés clair sur la priorité d donner & la chaleur renouvelable pour le bois énergie, sans pour autant
fermer la porte a la cogénération quand elle est le fait d’installations a haut rendement, valorisant
la chaleur produite, et utilisant du bois local. C’est le cas notamment quand cette cogénération est
adossée a un outil industriel de transformation du bois dont les coproduits sont directement
utilisables.

> Rendre inéligible aux appels a projets CRE des projets de centrales comme celle de Gardanne et ne
pas reproduire ce contre-exemple avec la reconversion de centrales a charbon. Favoriser
I'installation d’une scierie auprés de la centrale de Gardanne dans le cadre du projet de territoire
pour tirer bénéfice de synergies (utilisation directe des connexes, valorisation d’une partie de la
chaleur perdue pour du séchage, infrastructures logistiques...).

» Poursuivre le renforcement du fonds chaleur pour accompagner la réalisation des objectifs
ambitieux de la PPE en matiére de chaleur renouvelable.

» Favoriser la valorisation des coproduits bois issus du recyclage en fin de vie des produits pour la
production de chaleur renouvelable dans des installations de combustion.

> Mettre en place des groupes de travail interministériels spécifiques sur le bois énergie, associant les
entreprises, les ONG, I’Administration et les collectivités (par exemple avec une commission
spécialisée du CSFB).

> Etendre les aides du Fonds Air, proposé par certaines collectivités en collaboration avec I'ADEME,
qui permet de remplacer un vieil appareil de chauffage (foyers ouverts et foyers fermés d’avant
2002) par un appareil tres performant en en termes de rendement et d’émissions de particules
(labellisés label Flamme verte 7 étoiles ou enregistrés dans le registre ADEME).

Agir pour mobiliser la matiére premiére bois produite par nos foréts avec des garanties de gestion
durable solides et approvisionner nos industries

L'augmentation sensible et réguliére des surfaces forestieres depuis la fin du XIX® siecle est une
tendance de fond qui structure la forét francaise. Cette extension des surfaces atteint environ 40 000
ha/an entre 1900 et 1975 et + 70 000 ha/an depuis 1975. Depuis 1975, cette expansion en surface
concerne a 90 % des foréts privées et a 73 % des feuillus. Sur les derniéres décennies, I'expansion des
foréts résineuses en surface stagne, voire ralentit, alors que celle des foréts feuillues est de plus en
plus rapide.

Parallelement, les stocks de bois en forét ne cessent de s’accroitre et cette expansion semble
principalement expliquée par une maturation « normale » des peuplements (densification des foréts
« anciennes » et croissance des foréts « récentes »), méme si certaines zones non exploitées sont en
sur-maturité. Cet accroissement du stock reléve pour 50 % des foréts privées feuillues, pour 30 % des
foréts privées résineuses, pour 10 % des foréts communales feuillues et pour 5% des foréts
communales résineuses. Les foréts domaniales n’interviennent que marginalement dans cette
dynamique de croissance en volume.

Dans ce contexte, différentes études prospectives ont mis en évidence un potentiel de récolte
supplémentaire dans les foréts francaises et le Programme national de la forét et du bois 2016-2026
(PNFB) affiche un objectif ambitieux dans ce domaine. L’essentiel des possibilités supplémentaires
porte sur les foréts privées non dotées d’'un document de gestion durable.

Ces études identifient bien les freins qui conduisent a un statut quo et une absence de gestion :
morcellement, motivation des propriétaires, rentabilité des coupes par rapport aux couts des travaux
de renouvellement, acceptabilité sociale, déséquilibre forét gibier, incertitudes sur I'adaptations au
changement climatique et le choix des essences d’avenir...
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Au-dela de ces freins, qui doivent étre levés pour mobiliser le potentiel de récolte supplémentaire, les
criteres de gestion durable sont essentiels pour définir le niveau de récolte. Le développement de
zones en libre évolution (pour des raisons de protection de la biodiversité et des paysages, mais aussi
pour des raisons économiques), la généralisation de régles de maintien d’'une trame de vieux bois, le
développement d’aires protégées, sont autant de facteurs qui peuvent limiter ce potentiel de
mobilisation de bois.

En tout état de cause, la levée des freins a la mobilisation, dans le respect de la préservation de la
biodiversité, des sols et des paysage, présente un intérét majeur pour accroitre I'offre de bois francais et
accompagner le développement de I'usage du bois dans la construction, développer les industries et les
emplois dans les territoires, réduire notre dépendance aux importations de produits sensible du quotidien
('approvisionnement en bois francais est de 88 % pour le bois d’énergie, 65 % pour le bois d’ceuvre et 41 %
pour le bois d’industrie) et réduire le déficit de notre balance commerciale (6,5 Mrd€, dont 2,6 Mrd€ pour
I'ameublement, 2,6 Mrd€ pour les papiers-cartons et 0,5 Mrd€ pour les sciages résineux).

Face au morcellement de la forét privée, les dispositifs de regroupement du foncier, tache ardue, longue
et coliteuse, sont restés peu efficace. Le lancement récent de la plateforme « « La forét bouge » est
toutefois prometteur. Le regroupement de la gestion reste la voie privilégiée. Il peut prendre plusieurs
formes, mais est encore insuffisamment développé (30 % de la forét privée est regroupée en gestion).

> Etendre des solutions pragmatiques d’exploitation et de commercialisation groupées. Procéder aux
modifications reglementaires concernant le régime forestier et les capacités légales de I'ONF pour
commercialiser ou gérer ponctuellement des bois de forét privée, et, a contrario, permettre
ponctuellement a des communes de recourir @ une commercialisation ou une gestion hors ONF.

> Faire connaitre et développer les démarches positives et réussies pour la mobilisation des bois
concerté public-privé, comme en Auvergne-Rhéne-Alpes avec les programmes Symbiose et Métis.

» Mettre en place un groupe de travail DGFIP-Ministére en charge des foréts-ONF-CNPF pour faire
évoluer dans un sens plus opérationnel I'application de la Iégislation des Biens vacants et sans
maitre (BVSM).

» Mettre en place une taxe spéciale sur les petites parcelles pour inciter les propriétaires a les gérer
ou a défaut les céder (Cf. partie 5 chapitre Adapter la fiscalité forestiere).

» Faire émerger le sujet du marché du bois dans les négociations européennes et internationales a
I'OMS pour engager une révision de certains accords commerciaux et les droits de douane pour
éviter des effets de dumping environnemental et social de I'importation de bois.

> Faciliter I'acces aux informations sur la ressource et les conditions d’exploitation et de transport :
données cadastrales, inventaire forestier national, desserte...

> Maintenir les dérogations pour transport de bois ronds (52/57 t). Etudier les conditions d’un retour
au transport ferroviaire, fondamentalement bien adapté au bois.

Agir pour créer de nouvelles ressources en bois : renforcer le puits de carbone forestier et accroitre
notre indépendance

Depuis plus de 20 ans, les plantations baissent en surface et en nombre de plants. Dans les années 80,
on produisait 100 a 120 millions de plants par an (dont 60 millions de résineux, sans pin maritime qui
était alors semé) ; aujourd’hui on est a 30 millions de plants (dont 20 millions de résineux) + 40 millions
de plants de pin maritimes.

Aujourd’hui, alors que la demande des marchés porte principalement sur les résineux,
I"'approvisionnement en bois frangais tire parti des plantations résineuses réalisées avec le Fonds
forestier national (FFN), qui arrivent aujourd’hui a maturité.

Le ralentissement du rythme des plantations va se traduire d’ici une vingtaine d’année par une baisse
de I'offre de résineux frangais. Si le bois construction se développe conformément aux scénario de la
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Stratégie nationale bas carbone (SNBC)??, I'augmentation de la demande ne pourra étre satisfaite,
méme si la valorisation des ressources en gros bois se développe. L'utilisation des bois feuillus en
construction permettrait de réduire ce différentiel entre I'offre et la demande : tout en renforgant la
R&D et la dynamique de normalisation, cette objectif nécessite d'agir maintenant pour valoriser les
initiatives techniquement fiables.

La mise en place de nouveaux boisements permettrait de lisser les fluctuations de I'offre et de donner
plus de temps aux scieries et aux marchés pour s’adapter (transformation des outils industriels,
développement de produits techniques, évolution de la demande des consommateurs moins axés sur
qualité « bois du nord » ...).

Il ne s’agit pas de réitérer des boisements résineux monospécifiques aidés par le FFN qui ont
transformé et « fermé » le paysage de certains territoires. Des boisements diversifiés, utilisant un mix
d’essences adaptées aux évolutions climatiques, avec des mesures favorables a la biodiversité,
permettraient de créer une nouvelle ressource, tout en apportant une capacité supplémentaire de
séquestration de carbone. De tels boisements devraient s’inscrire également dans les projets de
territoires concertés, véritable support de I'adaptation des foréts au changement climatique.

Alors que la forét ne cesse de gagner en surface aux dépens des terres délaissées par I'agriculture, le
boisement volontaire de terres agricoles en voie d’abandon ou récemment abandonnées est a
envisager. Un tel programme pourrait utilement associer des agriculteurs dont I'exploitation n’est plus
viable, en leur offrant une possibilité de diversification progressive et de reconversion.

De méme, le gouvernement projette de valoriser les friches industrielles, notamment a des fins
environnementales. Boisements épurateurs et foréts y ont un réle important a jouer.

» Engager un programme de boisement raisonné, exemplaire sur le plan environnemental, conforme
aux modalités d’adaptation au changement climatique et concerté au niveau territorial.

> En lien avec le suivi de I'artificialisation, I'inventaire forestier et le Registre parcellaire graphique,
mettre en place une chaine de traitement permettant de quantifier et localiser les terres
abandonnées par I'agriculture et les friches selon un référentiel partagé et incontestable.

> Valoriser les friches urbaines et les délaissés de voiries par la création de nouvelles foréts.

Un prérequis : I’équilibre forét gibier

Le sujet de I"équilibre forét gibier est une source de vive controverse entre forestiers et chasseurs.
Depuis quatre ans, les représentants des chasseurs (FNC) et des forestiers au plan national n’ont plus
de contacts et de dialogue. Le débat s’envenime de part et d’autre. De nombreux rapports?® consacrés
a ce sujet ont abordé la question au fond, sans que les recommandations n’aient été concrétement
appliquées.

Une approche dépassionnée de ce sujet doit s’appuyer sur I'intérét général et un objectif commun
lié a la préservation de la forét et de la faune sauvage, aujourd’hui et a I'aune du changement
climatique.

Dans une forét en bon état de conservation, la faune sauvage a toute sa place, notamment le grand
gibier (cerfs, chevreuils et sangliers). Ces animaux sont en outre emblématiques de I'espace forestier
dans notre imaginaire.

22 |ntroduite par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV), |a Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) est la feuille
de route de la France pour lutter contre le changement climatique. Elle a été révisée en 2018-2019.

2 Mission sur les dégats de grands gibier CGAAER-CGEDD janvier 2012 ; Vers une filiére intégrée de la forét et du bois, CGEDD-CGAAER-
CGEIET, avril 2013 ; mission parlementaire relative a la régulation des populations de grand gibier et a la réduction de leurs dégats d’Alain
Péréa et Jean-Noél Cardoux, mars 2019 ; L'engrillagement en Sologne : synthése des effets et propositions, Appui au préfet de la Région
Centre-Val de Loire, CGEDD-CGAAER ao(t 2019.
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Cependant au-dela d’une certaine densité de grands ongulés a I'hectare, les forestiers privés et publics,
ainsi que les ONG, constatent avec inquiétude une rupture de I'équilibre forét/grand gibier. Avec
I"'augmentation continue des populations d’animaux depuis 50 ans, de plus en plus de secteurs sont
concernés et la situation devient alors insoutenable au plan économique et écologique : la gestion
durable forestiere de ces massifs est remise en cause, les projets de reconstitution de peuplements
sinistrés sont compromis, certaines especes patrimoniales sont mises en péril. Si cette situation n’est
pas généralisée, elle prend de I'ampleur et appelle des actions correctives ciblées pour restaurer le
bon état de conservation de I'écosysteme forestier.

Au-dela du fonctionnement méme des écosystemes, certaines pathologies qui impliquent la faune
sauvage (Peste porcine africaine, maladie d’Aujeszky, tuberculose, maladie de Lyme...) peuvent avoir
un impact majeur sur la santé humaine et animale, la biodiversité ou I'économie des filieres. Des
populations trop abondantes de grand gibier, la multiplication des interfaces et des pratiques de
nourrissage incontrolées peuvent favoriser certaines de ces maladies.

Dans la perspective de I'adaptation au changement climatique, un déséquilibre forét-gibier empéche
la régénération naturelle comme la plantation, sauf a enclore des parcelles, ce qui est coliteux et
artificialise les milieux. Mais aucune protection n’est possible en futaie irréguliére ou la présence du
gibier condamne le bon renouvellement des peuplements. Par ailleurs, contrairement aux dégats aux
cultures, les dégats en forét ne font I'objet d’aucune indemnisation.

Certes, la location du doit de chasse génere des recettes importante (40 M€ en Foréts domaniales,
110 M€ toutes foréts confondues) mais les chasseurs souhaitent « voir du gibier » et assurer des
tableaux de chasse attractifs pour rentabiliser les locations. Ces recettes sont a mettre en regard des
pertes des propriétaires et ne peuvent justifier une dégradation du patrimoine?*. Dans les territoires
sous ACCA (40 % des surfaces), les termes du débat sont toutefois différents, avec une gestion de la
chasse réalisée par les ACCA et des recettes bien moindres pour propriétaires forestiers.

Le plan de chasse a été concu dans les années 1970 comme un outil de contingentement des
prélevements, afin d'assurer le développement des espéces de grand gibier. Nous sommes maintenant
face a une situation de pléthore, avec des prélevements qui ont été multiplié par plus de dix (cf. annexe
Equilibre forét gibier) ; son efficacité est plus limitée pour gérer des surpopulations et sa lourdeur
administrative apparait incongrue quand les niveaux de populations sont tres élevés, notamment dans
les zones sensibles ou la bonne régénération de la forét est indispensable et urgente.

Dans certains secteurs forestiers et les exemples sont nombreux en plaine comme en montagne, la
situation n’est plus tenable dans le cadre actuel, ce qui pousse les acteurs a préconiser des solutions
extrémes, voire a envisager des contentieux. Le récent rapport de la cour des comptes souligne ainsi
I'urgence de I'action : « L’Etat doit intervenir sans délai pour faire prévaloir I'intérét général qui
s’attache a la régénération des foréts sur les intéréts tant des forestiers que des chasseurs. Les préfets
de département doivent s’assurer de la bonne exécution des plans de chasse et de la fixation des
prélevements minimaux a un niveau suffisant et, dans les zones en déséquilibre marqué ou en cas de
défaillance de la régulation par les plans de chasse, mettre en ceuvre des mesures exceptionnelles
(suspension des plans de chasse, battues administratives) ».

Al'instar de certain de nos voisins européens, pour qui « la forét prime le gibier — Wald vor Wild », I'intérét
général doit en effet primer quand il faut enrichir, boiser ou reboiser, apres dépérissement ou pour adapter
notre forét au changement climatique et prévenir les risques. Les chasseurs doivent comprendre cet
impératif majeur, de méme que les propriétaires qui doivent renoncer a certaines recettes.

Il importe aujourd’hui de poser un principe général au plan national et de résoudre les problemes au
plan local. Il est urgent de prélever sans attendre le nombre d’animaux nécessaire pour revenir a un

2 A noter que les recettes de location de chasse de 'ONF sont déja passées de 42 M€ & 37 M€ avec les contrats cynégétiques lors des
derniéres locations pour tenir compte de plans de chasse plus élevés destinés a réduire les dégats forestiers.
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niveau soutenable dans les points noirs connus, quelles qu’en soient les conséquences sur I'attractivité
des chasses et les recettes induites.

Le dialogue se construit avec des outils communs. Des indicateurs ont été développés pour suivre les
niveaux de population et objectiver les dégats a la flore (indicateur de changement écologique — ICE),
mais leur emploi est encore peu répandu car ils demandent une certaine technicité et du temps de
personnels, et ils s’avérent donc colteux.

Certains chasseurs et forestiers s’investissent ainsi dans des programmes partenariaux de gestion de
I’équilibre forét-gibier, a I'image des actions initiées avec succeés, notamment en région Centre-Val de
Loire?®, dans les Cotes d’Armor?®, et en nouvelle Aquitaine. Il s’agit d’un travail de longue haleine ol la
proximité joue et ou la confiance mutuelle peut conduire la reconquéte de I'équilibre forét/gibier. Ces
observatoires régionaux sont capables de produire des outils susceptibles d’étre utilisés nationalement
et apportent des solutions globales. Ainsi, aprées la tempéte Klaus en 2009, les acteurs du massif des
Landes de Gascogne ont décidé de mettre en place I'observatoire régional « Cervidés et massif
forestier des Landes de Gascogne » et en ont confié la mise en ceuvre au GIP ATGeRi ?’. Tout
sylviculteur peut signaler des dégats et participer a la prévention, via une déclaration par le biais d’'un
outil informatique commun, unique en son genre. Le GIP a cartographié I'ensemble de la région
Aquitaine, ce qui permet de localiser et visualiser les dégats et les données ainsi rapportés. Les
déclarations des forestiers constituent une vigilance consensuelle et non un outil réglementaire
obligatoire, ni les prémisses de demandes d’'indemnisation. L'observatoire permet de constituer une
plateforme d’échange et de partage des données, participe a une meilleure connaissance des
territoires, et apporte en toute transparence des éléments pratiques pour fixer des plans de chasse
adaptés. De telles initiatives demandent néanmoins des efforts d’animation importants qui ne sont
pas facilement généralisables du fait de leurs co(ts.

Enfin, le sujet de la gestion du grand gibier ne doit pas se limiter a la forét qui constitue souvent une
zone refuge pour la grande faune dont la chasse sert de substitut a celle du petit gibier, autrefois
abondant dans les milieux agricoles. La restauration des habitats et des biotopes favorables a la faune
sauvage (éléments fixes du paysage, haies, bordures et lisieres...) sur I’'ensemble du territoire agricole
permettrait de reconstituer des populations de petite faune sauvage. Le développement de I'agro-
écologie et les opportunités offertes par la nouvelle politique agricole commune ouvrent des
perspectives nouvelles en la matiere.

Recommandation n°7 : tout en renouant le dialogue entre chasseurs et forestiers au plan national,
appliquer rapidement des solutions territoriales pour assurer ou restaurer un équilibre forét-gibier
et protéger la régénération vitale de nos foréts au bénéfice de tous.

> Renouer le dialogue sur un objectif commun d’intérét général de préservation de la forét, basés sur
des faits et sans jugement de valeur.

> Pour contribuer a résoudre la situation, le projet de décret datant de mai 2016, relatif a la mise en
place d’une concertation locale pour la prévention des dégdts sylvicoles de grand gibier doit étre
réexaminé au plus vite. Il permettrait notamment de mettre en place une procédure simple, en ligne,
pour faire remonter le signalement de dégdts de gibier par les propriétaires (Le signalement des
dégdts est inscrit dans les régles de gestion durable de PEFC France et de FSC France), et de
développer, sur des financements publics, une base de données communes de type plateforme
cartographique, contenant au minimum des données cynégétiques des attributions et des
réalisations et des dégdts, enrichie ensuite avec d’autres éléments (ex. indicateurs de sensibilité aux
dégdts). L’'analyse de ces données permettront de bdtir un diagnostic de la situation qui servira
d’aide a la décision pour ajuster les plans de chasse.

% « L’un ne va pas sans |'autre », Forét et cervidés, codirigée par CRPF et FRC Centre-Val de Loire, mars 2014.
% « Le guide pratique de I'équilibre forét gibier », Comment établir ou rétablir un équilibre forét-gibier, Pierre Brossier et Jacky Pallu, 2016.
27 Groupement d'Intérét Public Aménagement du Territoire et Gestion des Risques
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> Dans les zones identifiées en déséquilibre, le représentant de I’Etat dans le département doit mettre
en avant l'intérét général, fixer des minimums de plan de chasse, modifier si nécessaires les plans
de chasse individuels insuffisants et s’assurer de leur bonne réalisation.

> Ailleurs, I'accent doit étre mis sur la prévention pour éviter tout basculement vers un déséquilibre
préjudiciable a I'avenir de la forét et son adaptation au changement climatique : dialogue, recueil
d’indicateurs, partage d’informations, médiation en cas de divergences d’appréciation...

» Mettre en avant les exemples de territoires pilotes ot ¢a se passe bien et démultiplier les bonnes
pratiques de chasse et de gestion concertée.

> Expérimenter sur certaines zones I'abandon du plan de chasse pour le chevreuil et dresser un bilan
de cette expérimentation au bout de trois ans. L’objectif étant de simplifier et de faciliter I'atteinte
de I’'équilibre gibier en donnant plus de marge de manceuvre, mais aucunement de supprimer les
populations de chevreuil dans ces foréts, ce qui serait contraire aux principes de gestion durable.

> Le récent rapport de J.N. Cardoux et A. Péréa propose de nombreuses recommandations qu’il
importe de mettre en pratique, notamment interdire le nourrissage et raisonner I'agrainage de
dissuasion, harmoniser les régles et les modalités de contréle des prélevements, interdire les IGcher
de sangliers, réglementer les enclos et les parcs de chasse...

> Réussir la transition agro écologique de I'agriculture pour restaurer les habitats de la faune sauvage
et les populations de petits gibiers, qui ont la préférence des chasseurs, ce qui permettra de réduire
la demande de chasse au grand gibier (et des densités élevées).

Un prérequis : la disponibilité suffisante en matériel forestier de reproduction

L’adaptation au changement climatique nécessite de mobiliser des ressources génétiques nouvelles
dans le cadre d’une gestion adaptative, d'un enrichissement ou d’une transformation de peuplements.
Les nouveaux boisements vont également créer une demande supplémentaire. L'accés a ses
ressources génétiques, parfois situées dans d’autre pays, n’est pas garantie ni sécurisé.

L'effort de boisement-reboisement-reconstitution va nécessiter la production en masse de plants
forestiers, traditionnels et d’essences nouvelles. La demande en graines va augmenter
considérablement.

Aprés une période de sous-investissement et face a une baisse de productivité (le changement
climatique impacte également la reproduction), les vergers a graines existants ne sont pas suffisants,
loin de 13, pour faire face a la demande. Le role de I’Etat dans ce domaine se justifie par I'intérét général
et la garantie d’un acceés libre aux ressources génétiques.

Les pépiniéristes et les entreprises de reboisement doivent avoir ces garanties et une lisibilité dans les
programmes de boisement-reboisement pour engager les investissement et I'adaptation des outils de
production nécessaire pour faire face a la demande.

Recommandation n°8 : investir urgemment pour disposer d’essences et de provenances nécessaires
a I'adaptation de nos foréts pour sécuriser la chaine de production de plants et étre autonome, en

créant _de nouveaux vergers a graines publics, en renouvelant les peuplements classés et en
expertisant toute autre source de graines

» Renforcer les capacités de de récoltes et de production de matériels forestiers de reproduction (MFR)
pour répondre aux besoins de reconstitution, d’enrichissement ou de transformation des
peuplements.

> Reprendre la création de verger & graine par I’Etat (hors pin maritime).

» Sécuriser la chaine de production de plants et de plantation, en redéfinissant les modalités
contractuelles (contrats de culture) et en engageant un travail de répartition équitable des
responsabilités face aux aléas climatiques, notamment concernant les garanties de reprise en
fonction des protocoles de plantations et des cas de force majeure).
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Un prérequis : la compétences et I’attractivité des métiers

La plupart des entreprises de la filiere font état de difficultés de recrutement et de fidélisation, du fait
de la faible attractivité du secteur, de la pénibilité des travaux, de I'image « négative » de I'exploitation
forestiere, du caractére « ringard » du travail du bois, de la localisation des emplois en milieu rural...
alors que le taux d'embauche des jeunes sortis de leur formation est supérieur a 90 %.

Le métier de bucheron est particulierement délaissé et souffre d’'une mauvaise image, avec en plus
une dangerosité importante (Il figure en 2019 en 2° position du « top 10 des pires métiers a éviter »
(site carrercast.com), juste derriere les conducteurs de taxi et se classe ainsi en 223¢ position sur 224
emplois évalués). Cette faible attractivité conduit a une pénurie de main d’ceuvre qualifiée et au
recrutement de travailleurs détachés provenant en particulier d’Europe de I’Est, sans compter
I’existence de travail dissimulé.

Le développement de la mécanisation permet de réduire la dangerosité du métier et la conduite
d’engins sophistiqués attire un certain nombre de jeunes.

Les industries de transformation rencontrent également des difficultés similaires, méme si
I'introduction de nouvelles technologies et de matériels performant est un facteur d’attractivité. La
Cour des comptes souligne les faibles effectifs pour les diplomes conduisant aux métiers de la scierie,
insuffisants pour répondre aux besoins : en 2017, ils ne sont que 13 diplémés pour le CAP conducteur-
opérateur de scierie, 5 diplémés pour le CAP mécanicien conducteur des scieries et industries
mécaniques du bois et 29 diplémés pour le Bac Pro technicien de scierie.

De nombreux acteurs soulignent un décalage croissant entre les nouvelles générations Y et des
entreprises marquées par un fonctionnement traditionnel. Alors que le bois peut porter des valeurs
d’innovation, de « high tech », de responsabilité environnementale, le déficit d'image reste patent.

Méme le secteur de la construction bois a du mal a recruter en bureau d’étude et fait état d’une
pénurie de matiére grise, avec une forte demande mais des techniciens qui préferent travailler dans
d’autres secteurs jugés plus attractifs.

A I'amont de la filiére, 'attractivité est plus forte pour les métiers de gestion forestiere, mais la aussi
les opérateurs publics ou privés ont du mal a garder et renouveler les compétences alors que I'objectif
de multifonctionnalité de la forét et la perspective d’adaptation au changement climatique demandent
une technicité accrue. Méme le recrutement d’ingénieurs de haut niveau apparait problématique alors
gue I'enseignement forestier francais ainsi que l'ingénierie du bois, renommeés au plan international,
s’est peu a peu étiolé.

Un contrat d’étude prospective récent (novembre 2019) portant sur secteur des produits bois dans la
construction et I'aménagement apporte de nombreux éléments intéressants et propose un plan
d’actions.

Dans tous les domaines, et quel que soit le niveau de qualification, les filieres d’apprentissage sont
plébiscitées par les employeurs.

> Soutenir les labels de qualité comme « ETF - Gestion durable des foréts » ou PEFC, en conditionnant
les aides au recours a des prestataires certifiés.

> Renforcer I'image des métiers de I'exploitation forestiere et du travail du bois en mettant en avant
les atouts du bois comme matériaux d’avenir, issu d’une gestion durable des foréts et support
d’innovations et de recours aux nouvelles technologies. Privilégier les approches immersives de
sensibilisation, ancrées sur les territoires.

> Favoriser I'apprentissage qui permet une meilleure appropriation des spécificités des métiers et
éviter un turn over trop important.

> Inciter les branches professionnelles a se saisir du sujet et a monter des parcours d’accés a 'emploi
adaptés en utilisant les travaux du récent contrat d’étude prospective du secteur des produits bois
dans la construction et I'aménagement.
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» Développer une offre de formation ciblée permettant d’accompagner les mutations technologiques
des entreprises (nouvelles compétences) et une acculturation « bois » pour des profils plus
généralistes.

» Favoriser et valoriser les doubles cursus bois/forét.
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3. Se structurer pour une action efficace

Un portage politique affirmé, transversal et interministériel pour la forét et le bois. La création d’un
ministre délégué ou d’un secrétaire d’Etat a la forét et au bois

La politique forét-bois, qui reléve actuellement des attributions du ministere de I'agriculture et de
I'alimentation (MAA), est de plus en plus d’essence interministérielle. Les enjeux traditionnels de
production de bois et de renouvellement du patrimoine forestier rejoignent aujourd’hui des défis
environnementaux, économiques et sociaux essentiels, dans un contexte de changement climatique et
de transition écologique : atténuation des émissions de gaz a effet de serre et objectif zéro émissions
nettes, préservation des sols, de la biodiversité et des ressources en eau, économie circulaire,
développement des énergies renouvelables, aménagement du territoire et solidarité urbain-rural,
indépendance nationale, santé publique et bien étre... De nombreuses stratégies nationales traduisent
ces attentes envers la forét et le bois, sans que leur juxtaposition construise une vision cohérente et
holistique (Cf. annexe Quelques repéres sur... les stratégies sur la forét et le bois et leur cohérence).

La plupart des personnes ou organismes rencontrés par la mission ont souligné et regretté 'absence
de portage politique fort de ces enjeux forét-bois. L’absence du mot « forét » dans l'intitulé du MAA
peut sembler anecdotique, mais le symbole est fort. L'attente dans la nomination du directeur général
de ’ONF, avec un intérim de prés d’un an, ont été vécus comme un désintérét de I'Etat et une marque
de désinvolture. Le délai de prise en compte au niveau national de I'importance de la crise sanitaire
due a la prolifération de scolytes et la faiblesse des mesures ont également été dénoncés, alors que
les pays voisins, et notamment I’Allemagne, ont réagi beaucoup plus rapidement et avec des moyens
conséquents?®. Plus globalement, la faiblesse des moyens consacrés par les pouvoirs publics a la
politique forét bois® par rapport a ceux d’autres politiques ou secteurs d’activité, est percue comme
la preuve d’un désintérét et d’une absence de volonté politique.

On peut trouver de nombreuses explications a cette situation, paradoxale compte tenu de |'étendue
de la forét sur notre territoire (30 %) et dans les DOM (notamment en Guyane), et de son importance
stratégique (380 000 emplois - 25 milliards d’euros de valeur ajoutée — 6,5 milliards d’euros de déficit
commercial) : le temps long qui caractérise la forét, incompatible avec le court terme qui préside a
I"action politique ou économique, la faible structuration de la filiere qui la rend inaudible, la priorité
donnée aux crises agricoles et alimentaires au sein du MAA avec le Ministre comme interlocuteur
direct des syndicats d’exploitants agricoles et de la grande distribution, I'absence de politique
commune de I'Union européenne dans ce domaine...

Pour autant, la mission est convaincue que les enjeux portés par la forét et le bois, dont beaucoup
relévent de I'intérét général, méritent aujourd’hui un portage politique volontaire et affirmé. D’une part,
la crise actuelle du COVID 19 remet sur le devant de la scéne des aspects propres a la politique forestiere
: role régalien de I'Etat, nécessité de I'anticipation, importance de la production locale de biens et de
services, imbrication de la santé humaine avec celle des écosystémes, vertus de la résilience des systémes
de production, limites d’'une approche économique purement financiére faisant abstraction des
aménités non marchandes... D’autre part, la forét fait I'objet d’une attention sociétale et médiatique
considérablement renforcée alors que les conséquences du changement climatique se font de plus en
plus tangibles. La forét, qui est toujours restée ancrée dans notre imaginaire, est devenue un sujet
d’actualité de premier plan, qui appelle une réponse et un engagement politique fort.

28 800 M€ annoncés sur quatre ans.

29 1,1 Mrd€ par an de dépenses budgétaires (570 M€ Etat et 90 M€ opérateurs, 50 M€ UE, 60 M€ collectivités) et fiscales (360 ME). A titre
de comparaison, le soutien de I'Etat aux énergies renouvelables électriques représente 5,3 Mrd€ et les concours publics de I'Etat et de
I'UE a I'agriculture se montent a 11 Mrd€ hors protection sociale.
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La mission privilégie la création d’'un ministre de plein exercice dédié a la forét et au bois placé aupres
du Premier ministre. Cela permettrait de donner de la lisibilité au sujet forét-bois, d’assurer une
cohérence de l'action publique et de donner une nouvelle impulsion. La nomination d’un ministre
dédié est préférable a celle d’'un délégué interministériel, afin de mettre en lumiere et d’incarner au
plus haut niveau de I'Etat 'ambition du Gouvernement et de la Nation pour les enjeux forét-bois. Ce
ministére de projet aurait pour mission de préparer, animer et coordonner le travail gouvernemental
en matiére de politique forét-bois, et s’appuierait sur les structures existantes, sans création ou
regroupement de services administratif dédiés.

Recommandation n°9 : créer un ministére dédié a la forét et au bois pour porter cette politique
transversale. Les enjeux traditionnels du bois et du patrimoine forestier rejoignent aujourd’hui les
défis environnementaux, économiques, d'aménagement et sociaux essentiels, dans un contexte de
transition écologique, de protection de la biodiversité et d’objectif zéro émissions nettes.

> Un ministre délégué ou un secrétaire d’Etat a la forét et au bois rattaché au Premier ministre, &
défaut au ministre en charge de la politique forestiére. A cet égard, de nombreux acteurs ont mis en
avant l'intérét d’un rattachement de la politique forestiere au MTES qui porte les principales
politiques publiques en lien avec la forét et le bois.

> Adéfaut, la création d’un comité interministériel de la forét et du bois présidé par le Premier ministre
et la nomination d’un délégué interministériel auprés du Premier ministre.

Des évolutions indispensables pour les opérateurs de I'Etat, 60 ans aprés les « lois Pisani » : la
création d’une agence nationale des foréts

Force est de constater une segmentation et un éclatement du portage de la politique forestiere par les
opérateurs de I'Etat : ’ONF pour la forét publique, le CNPF pour la forét privée3, I'lGN pour I'inventaire
forestier national, les chambres d’agriculture pour le développement forestier... Alors que la plupart
des enjeux nécessitent une approche globale pour étre traités de maniére efficace et efficiente.

Comme l'indique le récent rapport des inspections générales, I'ONF reste englué dans des difficultés
financieres et un climat social dégradé, soumis a des injonctions paradoxales de ses tutelles. Sa richesse
réside dans ses personnels compétents et motivés®. Le choix politique a été fait de conserver un
opérateur unique ONF pour la gestion des foréts publiques et de filialiser les activités concurrentielles
de travaux et services. Ces orientations sont nécessaires®, toutefois, en I'absence de rebasage de la
contribution de I'Etat, I’équilibre financier de 'ONF ne pourra étre atteint alors que le besoin en
investissement pour la reconstitution et I'adaptation des foréts domaniales au changement climatique
va augmenter. Par ailleurs, le programme souhaité d’amélioration de la productivité va également
demander, dans un premier temps, des investissements (informatique, nouvelles technologies...). A
cet égard, le poids du CAS pension sur I'équilibre des comptes est singulier dans le paysage des
établissements publics.

Le CNPF reste un « petit » établissement public (450 ETP) en face des trois quarts de la forét francaise
et des 3,5 millions de propriétaires forestiers. Ses fragilités de financement sont récurrentes, au gres
des fluctuations de la contribution de I'Etat et de la recherche de ressources propres auprés des
collectivités, avec un plafond d’emploi contraignant. Sa gouvernance, de type consulaire, reste
singuliére et de nombreux interlocuteurs rencontrés par la mission ont souligné son positionnement
délicat par rapport aux organisations syndicales de propriétaires. L'utilisation de la TATFNB
« forestiére » par les chambres d’agriculture pour faire du développement forestier, qui fait également

30 La loi du 6 ao(t 1963, dite « loi Pisani », crée les Centres régionaux de la propriété forestiere (CRPF), établissements publics a caractére
administratif, qui seront fusionnés en 2010 dans un établissement unique, le CNPF. Créé en 1966 (par la loi de finance rectificative pour
1964), également sous I'impulsion d’Edgar Pisani, 'ONF est un établissement public a caractére industriel et commercial.

31 Les effectifs de 'ONF sont de 8 916 ETPT en 2019 (dont 380 « hors plafond »), contre 9 113 en 2016 (dont 352 « hors plafond »).

32 D’autant qu’un risque juridique majeur plane sur les activités concurrentielles.
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partie de la mission du CNPF, n’a jamais été tranchée. Si une gestion intelligente de cette ambiguité
peut étre parfois observée, elle reste instable et soumise a la qualité des relations interpersonnelles
et aux jeux de pouvoir.

L'inventaire forestier national bénéficie de synergies au sein de I'IGN** mais souffre aussi des
contraintes générales de I'établissement public soumis a une contraction de ses effectifs et une baisse
de ses moyens dans un contexte d’accés libre aux données publiques. Pour autant, l'inventaire
forestier est essentiel pour le suivi de la ressource et des politiques publiques : I'adaptation au
changement climatique repose en grande partie sur les observations en continu de I'inventaire. Une
perte de compétences serait trées dommageable alors que I'effort de recherche actuel est tres
insuffisant et que des opportunités d’investir dans de nouvelles technologies permettraient un saut
qualitatif appréciable. La question des moyens pour réaliser un véritable inventaire forestier adapté a
la forét guyanaise reste également posée.

Les services forestiers en DDT et DRAAF** n‘ont plus le temps, les moyens et les compétences pour
accompagner la politique forestiére. L’érosion de I'expertise technique de I'Etat, qui se révéle au fil des
départs des spécialistes, est réelle. Conjuguée a un ordre de priorité toujours secondaire des sujets forét-
bois au moment des arbitrages, le pilotage et I'accompagnement de la politique forestiere s"amenuise.

Les enjeux et les défis qui sont devant nous concernent toutes nos foréts, qu’elles appartiennent a
I’Etat, aux collectivités ou a des propriétaires privés. Toutes les foréts portent des enjeux d’intérét
général, méme si les foréts publiques sont en premiére ligne et elles doivent toutes faire face au
changement climatique. Paradoxalement, tous les opérateurs et les services de I’Etat qui ceuvrent,
avec une grande compétence, au service de la forét voient leurs moyens se contracter alors que les
menaces augmentent, que les demandes sociétales se font de plus en plus pressantes, que les enjeux
économiques, environnementaux et sociaux se renforcent et se complexifient. De plus en plus, les
solutions a apporter nécessitent des approches globales a I'échelle de massif forestiers. Sans remettre
en cause le cadre de gestion des foréts publique et privée, la situation appelle a regrouper les forces,
a donner un nouvel élan et une visibilité accrue, a gagner en efficacité collective en réunissant tous les
services d’appui techniques a la gestion durable des foréts®.

Recommandation n°10 : lancer la création d'une agence unique "Agence nationale des foréts",
regroupant notamment I’ONF et le CNPF, valorisant l'intelligence collective, avec un budget et des
effectifs consolidés pour porter une politique cohérente et étre le pilote du Fonds pour I'avenir des
foréts.

> Création d’une grande agence nationale des foréts (ANF), regroupant I’'ONF, le CNPF, I'Inventaire
forestier national, le département santé des foréts, les services de développement forestier des
chambres d’agriculture [et des agents forestiers des DRAAF, DDT et DREAL].

> L’Agence reprendrait les missions actuelles de 'ONF. Elle continuerait a assurer la gestion des foréts
domaniales de I'Etat, la mise en ceuvre du régime forestier dans les foréts des collectivités, la ventes
de bois dans les foréts publiques et la réalisation de missions d’intérét général pour le compte de I'Etat.

33 La mission d’inventaire forestier national (IFN) est prévue par le code forestier depuis 1958. En 1994, I'IFN devient un établissement public
a caractere administratif qui fusionne en 2012 avec I'Inventaire géographique national pour former I'Institut national de I'information
géographique et forestiére. Cette mission d’inventaire est devenue une enquéte publique certifiée par le Conseil National de I'Information
Statistique. Les effectifs consacrés a I'inventaire forestier au sein de I'IGN sont évalués a 110 ETPT en 2018.

34 Les services déconcentrés assurent essentiellement des missions régaliennes : commissaire du Gouvernement auprés des CNPF, contrdles
de l'instruction et de I'effectivité des documents de gestion en forét privée, contréle du RBUE, défrichement, contentieux pénal forestier,
dispositifs fiscaux et contréle, application du régime forestier. Ils assurent également des missions d'animation (Commission régionale
forét bois). Le MAA estime les effectifs forestiers a 410 ETPT en 2019 dans les services déconcentrés et 35 en administration centrale,
contre respectivement 421 et 40 en 2016.

35 Anne-Catherine Loisier, dans le rapport d’information (juin 2019) fait au nom de la commission des affaires économiques du Sénat par le
groupe d’études « Forét et filiere bois » sur la situation et les perspectives de I'Office national des foréts, souligne ainsi « I'urgence a sortir
de I'approche cloisonnée des acteurs de I'amont forestier - qui a aujourd'hui peu de sens sur le terrain et bride les opportunités de
développement - pour fonctionner de maniere transversale sur un massif forestier dont le périmeétre serait défini par les acteurs locaux ».
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L’agence conserverait une capacité d’étude et de travaux pour la gestion des foréts domaniales et la
réalisation des missions d’intérét général, permettant de conserver la compétence technique et la
capacité d’action en cas de crise. L’activité de prestation de service, sauf savoir-faire tres ciblé lié a
l'intérét général, a vocation a relever d’une autre structure, assurant une sécurité juridique et
financiere, pour éviter tout amalgame entre I'activité de conseil et I'activité de vente de prestations,
une grande partie de cette activité commerciale étant aujourd’hui tournée vers les collectivités
propriétaires de foréts. Pour autant I'activité d’assistance technique a maitrise d’ouvrage pourrait
utilement étre intégrée au périmeétre du régime forestier pour renforcer sa mise en ceuvre.

» L’Agence reprendrait I'intégralité des missions actuelles du CNPF, la procédure d’approbation des
plans simples de gestion restant inchangée. Le réle de conseil des agents de I'actuel CNPF serait
renforcé par le maillage territorial de I’actuel ONF.

» L’Agence reprendrait les missions du département santé des foréts et ses agents, les correspondants
observateurs actuel étant principalement des agents de 'ONF et du CNPF.

» L’Agence reprendrait également les agents chargés de I'inventaire forestier national, le laboratoire
de recherche de l'inventaire et la cellule ressource, dans un partenariat étroit avec I'lGN qui
continuerait a apporter sa compétence unique en gestion de l'information géographique et la
maitrise des chaines de traitement de I'information.

> L’agence nationale des foréts sera I'interlocuteur unique pour la mise en ceuvre de la politique
forestiére. Elle portera le Fonds pour I'avenir des foréts. Elle interviendra en appui aux régions pour
la déclinaison de la politique forestiére nationale et son adaptation aux spécificités des territoires.
Elle assurera la réalisation des documents cadre de gestion de niveau régional. En lien avec
I’Education nationale, elle accueillera les classes en forét.

Donner une nouvelle place aux collectivités dans la gouvernance de la politique forestiére

Si la politique forestiére reste nationale, les compétences exclusives des Régions en termes de
développement économique et leur pilotage de la gestion des aides « non surfaciques » du FEADER,
comprenant toutes les aides forestieres actuelles, appelle a une adaptation de la gouvernance pour
que I'Etat et les régions agissent en synergie.

De nombreux documents de stratégie et planification régionales touchent la forét : schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET), schéma régional
de développement économique d'innovation et d'internationalisation (SRDEII)... Le Programme
régional de la forét et du bois (PRFB) est actuellement copiloté par I'Etat et la région donnée. Au niveau
local, les documents d’urbanisme, schéma de cohérence territorial (SCOT), plan local d'urbanisme
intercommunal (PLUI) et PLU, qui régissent I'architecture de I'occupation du territoire et I'équilibre
urbain/rural/espaces naturels sont pilotés par les élus.

Si le Régime forestier encadrant la gestion des foréts communales et assurant une qualité de gestion
égale sur 'ensemble du territoire, quelles que soient les recettes issues de la forét, est plébiscité, force
est de constater que des améliorations sont possibles en termes de comptes rendus organisés de la
gestion et de transparence des données brutes et transformées (résultat des ventes). Par ailleurs, les
élus revendiquent a juste titre leur r6le d’aménageur du territoire pour avoir une approche globale de
la forét, qu’elle soit publique ou privée.

Depuis la loi forestiere de 2001, le succes des dynamiques territoriales de type Charte forestiére de
territoire®, pilotées par des élus, montrent I'intérét d’une animation et d’une concertation territoriale
autour de la forét et du bois.

36 Les chartes forestiéres de territoires, créées par la loi d’orientation sur la forét de 2001, ont connu un vif succés. Prés de 7 000 communes
sont concernées par cette démarche qui couvrent environ un quart du territoire et plus du tiers de la forét. Elles mobilisent de nombreux
acteurs autour de plusieurs thématiques : la transformation et la valorisation du bois, la mobilisation et la commercialisation du bois, le
suivi, I'animation et I’évaluation, I'amélioration de la sylviculture, les loisirs et le tourisme, I'environnement et la biodiversité...

page 41



Anne-Laure Cattelot — La forét et la filiere bois a la croisée des chemins : I'arbre des possibles

Le contexte de défiance de la société vis-a-vis des forestiers et des « sachants » pousse a descendre au
niveau territorial (communes, EPCI, syndicats de communes...) pour concerter et obtenir un consensus,
au plus pres des usagers. Les élus, proche des citoyens, ont un role essentiel a jouer dans ce cadre a
I'interface des parties prenantes

> Transformation de I'actuel Conseil supérieur de la forét et du bois en instituant une coprésidence
Ministre en charge de la forét et Président de Régions de France.

» Transformation de la Commission régionale de la forét et du bois en une instance de type « comité
de bassin », donnant plus de place aux collectivités. Le secrétariat de ce « parlement des foréts »
serait assuré par I’ANF.

» Rendre compatibles les SRADDET aux programmes régionaux de la forét et du bois comme c’est le
cas des schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) afin que
I'aménagement du territoire se fasse dans le respect de I'espace naturel et donc en cohérence
forestiere.

> Expérimenter un « plan local forestier », a 'exemple des SAGE®” dans le domaine de I'eau, auquel
les documents d’urbanisme devraient étre compatibles. Ces plans locaux forestiers seraient
également les lieux de concertation pour préciser les lignes directrices de I'‘adaptation au
changement climatique a I’échelle d’un ensemble forestier cohérent. L’exemple des périmétres
régionaux d'intervention fonciere (PRIF), engagement partenarial entre des communes, I'agence des
espaces verts et la Région fle-de-France est également un mode d’organisation a étudier.

» Rendre les données de gestion des foréts communales accessibles sans restriction aux communes
via un portail d’acces géré par I’'ONF.

La structuration de la gouvernance de la filiere : mettre en cohérences les projets et initiatives tant
des interprofessions que des CTI-CPDE et des éco-organismes

La faible structuration des acteurs et [I'éclatement des structures professionnelles et
interprofessionnelles témoignent de la complexité de la filiere du bois. Ce manque de lisibilité a
d’ailleurs été relevé par la Cour des Comptes dans un rapport récent. A ce titre, deux interprofessions
existent, I'une sur I'amont financé par une CVO (FBF), I'autre sur I'aval (FBIE) financée par une taxe
affectée (COFIFAB). Certaines structures professionnelles émargent aux deux interprofessions (FNB).

Parallelement, 12 interprofessions régionales coexistent. Ces derniéres sont des structures
associatives qui réunissent généralement tous les acteurs de la filiere, de I'amont a I’aval, y compris la
mise en ceuvre (architectes, bureaux d’étude). Ancrées dans le tissu régional, elles sont des
interlocuteurs réactifs, reconnus et écoutés des Régions, qui les soutiennent financierement. Les liens
avec les interprofessions nationales sont assez distants, avec le financement de quelques projets
ciblés. Pour autant, un financement CVO, qui est considéré comme privé, permet d’actionner un effet
de levier trés important de crédits publics régionaux, jusqu’a 10 fois. Le réseau des prescripteurs bois
au sein des interprofessions régionales est particulierement apprécié et contribue efficacement au
développement du bois construction au plus proche des territoires. L’association FBR, regroupant les
interprofessions régionales, siége sans droit de vote au conseil d’administration de FBF mais est
membre a part entiere du CSF Bois.

Les multiples structures, méme si elles conduisent des actions utiles et intéressantes, nuisent a la
lisibilité et a la crédibilité du secteur. Au-dela de la multiplicité des messages, pour peu que certaines
divergences ou incohérences apparaissent dans les communications externes, les décideurs ont t6t
fait de jeter I'éponge et les détracteurs du bois s’empressent d’exploiter ces failles.

37 Le schéma d’aménagement et de gestion de I’eau (SAGE) est un outil de planification, institué par la loi sur I'eau de 1992, visant la gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau.
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Une mission a été confiée récemment a Jean-Yves Caullet pour étudier la possibilité d’unifier les
structures interprofessionnelles de la filiere forét-bois. Les résistances institutionnelles, techniques et
politiques restent fortes et une premiere étape consisterait a renforcer les programmes en commun.

Le CSF bois a un réle important a jouer en matiére de structuration de la filiere. Celui-ci a été créé en
2014 lorsque la filiere bois est devenue la 14e filiere industrielle au sein du Conseil national de
I'industrie. Deux contrats stratégiques de filiere se sont alors succédés (2014-2017 puis 2018-2020). Le
CSF bois a fait ses preuves et porte des projets communs a I'ensemble de la filiere avec succeés.

De nombreux projets prometteurs sont en discussion entre les centres techniques industriels de la
filiere. Ces derniers présentent de forts potentiels en matiére de transfert de technologies entre
I'industrie du papier et celle du bois. De son c6té, le CTP maitrise des technologies intéressantes
applicables au domaine papetier : imperméabilité des surfaces papiers, remplacement du polystyrene
par des mousses de cellulose plus respectueuses de I'environnement, nouveaux modes de collage par
ultrason, systeme de traveling pour le captage des défauts. Le FCBA quant a lui réfléchit a la facon dont
le bois scolyté et plus globalement le bois infecté voire endommagé pourrait davantage étre valorisé
au sein de lafiliere du bois.

Par ailleurs, les trajectoires engagées en matiere de transition écologique et d’économie circulaire et
notamment celle de neutralité carbone d’ici a 2050 laissent entrevoir de nouvelles opportunités au sein
de lafiliere du bois. Les avancées scientifiques sont primordiales pour permettre d’atteindre les objectifs
en matiere de réduction de l'usage du plastique dans le domaine de la vente a emporter par exemple
mais aussi en matiére de réutilisation, de réemploi et de recyclage des emballages. Mieux connaitre et
reconnaitre la matiére du bois, c’est aussi pouvoir I'orienter plus facilement vers la filiere de recyclage la
plus adaptée. A ce titre, les éco-organismes ont un role important a jouer pour porter les ambitions de
la filiere. lls ont notamment vocation a optimiser la gestion des déchets dont ils ont la charge. Les éco-
contributions représentent en 2018 plus de 1,4 Mrd€, soit une hausse de 33 % depuis 2014. Plusieurs
partenariats entre les éco-organismes et les centres techniques industriels ont été réalisés. Par exemple,
les partenariats de recherche CITEO-CTP portant sur les papiers graphiques sur la période 2017-2020
(1,45 M€£) et celui sur les emballages papier-carton pour 2019 a 2022 (1,8 M€).

> Lister et hiérarchiser les priorités et les projets sous I'égide du Comité Stratégique de Filiere.

» Mobiliser davantage les éco-organismes pour porter les ambitions en matiere d’économie circulaire
de la filiere.

» Transférer les innovations et des avancées techniques a I’ensemble de la filiére.

> Mettre en place une application smartphone permettant a tout un chacun de disposer
d’informations sur la provenance du bois et ses atouts environnementaux notamment en matiére
de stockage carbone.

> Obtenir le déplafonnement de la taxe fiscale affectée pour le CTP et pérenniser ce mode de
financement pour I'ensemble des CTI-CPDE.

> Etudier avec les deux interprofessions nationales et les interprofessions régionales les opportunités
de convergence en incitant notamment les acteurs a consacrer une part de leurs ressources a des
projets structurants pour I'ensemble de la filiére.

» S’investir davantage dans le travail de normalisation au niveau national et européen.

S’organiser pour faire face aux crises - Avoir un dispositif opérationnel de gestion de crise

A linstar des tempétes de 1999 ou 2009, ou de la crise actuelle des scolytes, les impacts du
changement climatique se feront par a-coups. Une fois la détection faite (cf. |), il faut étre en capacité
de mettre en place rapidement une organisation de crise pour limiter les dégats et en gérer les
conséquences sur la forét et sur les marchés du bois.
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Les tempétes représentent une vraie menace pour la forét. Le Plan national de gestion de crise
tempéte pour la filiere forét-bois, rédigé en septembre 2018, et toujours d’actualité, constitue un fil
directeur déroulant I'organisation des actions a mettre en place au cours du temps.

Face a la recrudescence des crises, un réseau d’infrastructures de stockage sous eau opérationnel
permettrait de lisser les afflux temporaires de bois comme cela a été le cas lors des tempétes de 1999
ou 2009.

Collectivement, les acteurs concernés par une crise doivent étre en mesure de s'organiser pour mettre
en place des dispositifs de préventions et de lutte, notamment contre les incendies.

Dans les régions habituellement soumise aux incendies, le changement climatique va aggraver la
situation avec la multiplication de conditions météorologiques propices au feu (combinaison de
températures élevées, d'une humidité de I'air faible, d’un stress hydrique causant des dépérissements
et de vents forts), alors que les facteurs de risques s’intensifient : augmentation du volume de
biomasse combustible faute de gestion et d’exploitation des foréts, modification ou abandon de
pratiques agricoles conduisant a la fermeture du milieu et donnant une continuité des massifs, mitage.
L’association forét méditerranéenne estime que 500 000 maisons sont situées en zones dangereuses.

by

Les outils de prévention existent mais peinent a étre déployés. Les obligations légales de
débroussaillement (OLD) ne sont pas assez respectées® et les maires comme les préfets hésitent a
intervenir de facon coercitive®. L’outil PPRIF — programme de prévention du risque incendies de forét
— est intéressant mais peine a s'imposer.

Face a 'augmentation du risque de « méga-feux », la puissance publique doit agir avec détermination
et ne pas compter uniquement sur les comportements individuels vertueux ou la renommée de notre
systéme de prévention et de lutte. Deux alternatives se présentent pour le respect des OLD : soit des
controles renforcés et la réalisation d’office a la charge du propriétaire en cas de défaillance, soit une
maitrise d’ouvrage collective des opérations de débroussaillement chez les particuliers, financée par
une taxe sur les propriétés concernées.

Le changement climatique va aussi étendre le risque incendie a de nouvelles régions. L'expérience de
la canicule de 2019 montre que la Sologne, Grand Est, Bourgogne vont étre concernée. La culture du
risque de feux de forét doit étre confortée et étendue a ces zones nouvellement vulnérables.

L’évolution de certaines techniques sylvicoles peut aussi accentuer le risque incendie : par exemple le
raccourcissement des rotations augmente la proportion de peuplements jeunes tres sensibles a
I'incendie (c’est durant les 20 premieres années que le risque est maximum).

L'assurance reste encore peu répandue en forét, méme si un doublement des surfaces assurées a pu
étre constaté depuis 2000. L’analyse des dispositifs existants et des dispositions favorisant I'assurance
méritent d’étre étudiées.

Des « crises », canicules, incendies de grande ampleur, invasions de ravageurs, avalanches, tempétes
sont probables. Il convient que les personnels qui devront y faire face, au niveau national et au niveau
régional, soient autant que possible préparés. En la matiére, il existe une offre de formation a caractére
général, qui pourrait étre adaptée au cas particulier. Il y aurait avantage a ce que ces formations soient
dispensées ensemble aux personnels de services de I'Etat et a ceux des divers organismes présents sur
le terrain, forestiers (ONF et forét privée notamment) ou autres (SDIS, Sécurité civile ...).

38 Les témoignages recueillis par la mission font état d’un respect d’au mieux 50 % de ces OLD ce qui reste tres insuffisant pour étre efficace.

39 Les contrdles réalisés par les services de I'Etat et ’ONF ne portent que sur une fraction limitée des habitations concernées (400 par an sur
22 000 par exemple dans un département). Méme si ces contréles peuvent étre orientés grace a la veille citoyenne (notamment I’action
des comités communaux feux de forét), ils ne permettent pas de faire respecter ces OLD a la hauteur des enjeux, d’autant que le
débroussaillement doit étre réalisé tous les trois ans environ.
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Recommandation n°11 : déployer une organisation de gestion de crise nationale et territoriale pour
faire face efficacement aux risques sanitaires, aux épisodes climatigues extrémes, aux incendies et
aux particularités des territoires de montagne et savoir mobiliser le bois a I'issue de ces épisodes.

> Mettre en place une organisation collective de veille et de gestion de crise a différentes échelles de
décision. Préfigurer une cellule nationale et des cellules régionales de crises (composition et
cordonnées des membres) a actionner en cas de crise thématique.

» Mettre en place a l'intention des personnels forestiers nationaux et régionaux des différents
organismes forestiers une offre pérenne de formation a la gestion de crise ; niveau décideurs, niveau
acteurs.

» Veiller a ce que tous les échelons d’intervention réactualisent leur connaissance du dispositif gestion
de crise tempéte pour étre plus réactif.

> Créer un comité forét au sein du Conseil national d'orientation de la politique sanitaire animale et
végétale (CNOPSAV) et rassembler les acteurs de la filiére dans la gouvernance sanitaire régionale.

> Mettre en place un réseau d’infrastructures de stockage des bois en cas de crise, en régions.

> Analyser les possibilités de promouvoir une couverture assurantielle des foréts face au changement
climatique, c’est-a-dire au-dela de I'incendie, des tempétes et de la responsabilité civile qui sont les
principaux domaines couverts actuellement. Ouvrir des négociations avec assureurs sur ce sujet.
Adapter le dispositif DEFI « assurance » en conséquence.

> Construire et mettre a disposition des indicateurs d’alerte climatiques et sanitaires permettant aux
propriétaires forestiers et aux opérateurs forestiers (entrepreneurs de travaux forestiers, gestionnaires...)
d’étre réactifs, de réorganiser leurs travaux, de clarifier les responsabilités en matiere de reprise de
plantation et de justifier le recours au chémage technique/climatique le cas échéant.

> Adapter la réglementation et les procédures, en assouplissant les cadres habituels par dérogations
exceptionnelles et ciblées lors de gestion de crise (ex: adaptation des documents de gestion).

> Actualiser avec les nouveaux scénarios climatiques les cartes d’évolution du risque incendie en
conduisant une réévaluation nationale de I'aléa et du risque incendie mobilisant notamment les
données disponibles sur le climat (Météo-France) et celles sur la répartition selon les types de
peuplement. Produire une carte nationale de sensibilité des massifs forestiers aux incendies.

» Conforter le dispositif Défense des foréts contre les incendies (DFCI) dans les régions et
départements actuellement vulnérables.

> Instituer un groupe de travail parlementaire sur le sujet d’une maitrise d’ouvrage unique pour
mettre en ceuvre les obligations légales de débroussaillement (OLD), a I'instar du dispositif Gemapi*°
(compétence a I'intercommunalité).

» Développer des actions de prévention et de sensibilisation au risque incendie sur des régions
nouvellement exposées et vulnérables aux feux de foréts. Favoriser I'acculturation au risque
incendies avec la rédaction de plan communaux de sauvegarde (PCS) et documents d'information
communaux sur les risques majeurs (DICRIM) dans les communes a risque, et pas seulement dans
les seules communes ol un Plan de Prévention des Risques incendies de foréts (PPRIF) est prescrit,
avec une incitation aux SDIS* d'en rappeler I'utilité aux communes, ainsi que de réaliser au moins
un exercice annuel pour maintenir I’attention citoyenne.

» Donner les moyens aux SDIS de se former aux feux de foréts en constituant des parrainages avec
des SDIS habitués a gérer les feux de foréts (Sud-ouest et Sud-est).

> Etendre la possibilité pour les maires de mettre en place des OLD dans zones qui vont étre impactées.

> Intégrer I'exposition possible au risque d'incendie de foréts dans le choix des essences, la conception
de la voirie (revisiter les schémas de desserte pour favorisant l'intervention des pompiers), le

40 La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
41 Services départementaux d'incendie et de secours
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traitement des lisieres (accessibilité pour les pompiers) et le cas échéant I'organisation de I'accueil
du public.

» Doter la France d’une base de données, en lien avec la base actuelle de données sur les incendies de
foréts en France (BDIFF), permettant a I’avenir de suivre et caractériser les incendies de facon plus
homogéne et interprétable qu’aujourd’hui.

S’insérer dans la dynamique du Pacte vert et é&tre moteur sur le sujet de la forét et du bois au sein
de I’'Union européenne

Les traités fondateurs de I'Union européenne ne mentionnent pas les foréts et, contrairement a
I’agriculture, il n’existe pas de politique forestiére commune. Chaque Etat conduit donc sa propre
politique forestiere. Toutefois, les enjeux portés par la forét et le bois se retrouvent traités dans d’autre
politiques de I'Union européenne (Cf. annexe Les récentes stratégies de I'UE). Le secteur de la forét et
du bois peut alors étre concerné par un encadrement réglementaire (par exemple sur la
commercialisation des matériels forestiers de reproduction et la lutte contre la propagation
d’organismes nuisibles) et des objectifs contraignants (par exemple le pourcentage d’aires protégées
ou la part d’énergies renouvelables dans la consommation d’énergie) ou bien la possibilités de
mobiliser des financements, notamment dans le cadre de la Politique agricole commune avec le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FEADER).

Sous I'impulsion du Parlement européen, I’'Union européenne a adopté une stratégie forestiere pour
guider I'action des Etats membres et de I’'Union. La derniére « stratégie de I"'UE pour les foréts et le
secteur forestier » date de 2013 et a été accompagnée d’un plan d’actions pluriannuel 2015-2020. Les
questions forét-bois restent un sujet délicat au sein de I’'Union, avec des positions divergentes entre
les pays du Nord de I'Europe, ol les foréts sont productives et associées a une économie puissante, et
ceux du Sud de I'Europe, ou les foréts fournissent essentiellement des services non marchands, avec
des co(its de protection importants, notamment contre les incendies. La crainte de transferts financiers
entrave la définition d’objectifs contraignants ou d’actions d’ampleur.

Avec un ancrage méditerranéen, montagnard et tropical, tout en disposant de foréts productives, la
France a une place particuliére et pourrait jouer un role de leader. La relative faiblesse de sa filiere
forét-bois et 'absence de portage politique fort et transversal (Cf. partie 3 « se structurer pour une
action efficace ») ne donne pas corps a cette ambition. Par ailleurs, le morcellement de la propriété
forestiére et la complexité de I'organisation publique ou professionnelle ne facilitent pas I'acces aux
financements européens potentiellement mobilisables.

Comme c’est le cas en France, les enjeux environnementaux ont progressivement pris de I'ampleur au
niveau européen, avec la sensibilité croissante des citoyens et le déploiement de conventions
internationales (diversité biologique, changement climatique, désertification...). La protection de la
biodiversité, le souci de transparence et de diffusion des informations environnementales, la transition
vers une économie décarbonée, le développement des énergies renouvelables... autant de thémes qui
concernent la forét et le bois, mais que les acteurs forestiers ont plus tendance a « subir » qu’a
transformer en atout pour l'‘action. D’autres secteurs économiques révéraient d’avoir des
fondamentaux environnementaux aussi positifs que ceux portés par la gestion forestiere et les
utilisations du bois !

L'orientation volontaire mise en avant en décembre dernier par la nouvelle présidente de la
Commission européenne, Ursula von der Leyen, au travers du « Pacte vert pour I'Europe » est une
opportunité a saisir pour inscrire de nouvelles ambitions pour la forét et le bois. Le Pacte vert, qui vise
a faire de I'Europe le premier bloc régional climatiquement neutre d'ici a 2050, propose une feuille de
route assortie d’actions destinée a promouvoir I'utilisation efficace des ressources en passant a une
économie propre et circulaire, a restaurer la biodiversité et a réduire la pollution. Le pacte vert énonce
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les investissements nécessaires et les instruments de financement disponibles®, et explique comment
assurer une transition juste et inclusive. Depuis ces annonces, une proposition de « loi sur le climat »
a été présenté le 4 mars 2020 ; elle vise a établir le cadre nécessaire pour permettre a I’'UE d’atteindre
la neutralité climatique. Le 10 mars 2020, une nouvelle stratégie industrielle pour I'Europe a été
adoptée ; elle s’appuie sur les transformations écologique et numérique pour donner a l'industrie et
aux petites et moyennes entreprises (PME) les moyens d’agir et accompagne la transition vers la
neutralité climatique et le leadership numérique. Le 11 mars 2020, un plan d’action en faveur de
I’économie circulaire a été présenté. Le 20 mai, ont été présentées a la fois la stratégie « De la ferme
a la table » visant a rendre nos systémes alimentaires plus durables et la stratégie de I'UE en faveur de
la biodiversité a I’horizon 2030%.

Neutralité carbone, économie circulaire, transformations écologique et numérique, compétitivité des
industries, protection de la biodiversité, réduction de la déforestation importée, solidarité... autant de
thématiques en phase avec le secteur de la forét et du bois. Une politique forestiere francaise
renouvelée et volontaire peut et doit clairement s’appuyer sur cette feuille de route du Pacte vert.
Cette opportunité doit s"accompagner d’une implication renforcée de la France dans I’élaboration, la
mise en ceuvre et le suivi des outils mis en place par I'Union européenne. Une attention particuliére
doit étre portée a la future stratégie de I'Union pour les foréts qui devrait étre proposée I'année
prochaine* mais aussi aux lignes directrices annoncées par la Commission concernant « les pratiques
respectueuses de la biodiversité que sont le boisement, le reboisement et la sylviculture proche de la
nature ».

Aprés la crise du COVID-19, la Commission a présenté le 27 mai 2020 un plan de relance de I'économie
européenne d’un montant de 809 Mrd€ en euros courants qui sera adossé au cadre financier
pluriannuel 2021-2027. Ces mesures s’étendent sur la période 2021-2024. Les fonds européens
bénéficient de ce plan de relance. Le total alloué pour le FEADER atteint ainsi 100,8 Mrd€ courants,
soit plus de 22 Mrd€ par rapport a la proposition initiale de la Commission. La politique de cohésion
(Feder, FSE, FC, ReactEU* et Fonds pour une transition juste) a été portée a 462 Mrd€, soit + 80,5
Mrd€. Enfin, d’autres programmes voient aussi leurs enveloppes initiales augmenter par le plan de
relance, comme Horizon Europe (+ 8,2 Mrd€).

Recommandation n°12 : activer la coopération au sein de I’'Union Européenne pour décliner une
stratégie collective de la forét avec des moyens mutualisés et débattre de la taxe carbone aux
frontieres européennes.

> Préparer activement la stratégie de I’'Union européenne pour les foréts, annoncée pour 2021.
Informer et sensibiliser nos députés européens sur les enjeux.

> Veiller a faciliter la mise en ceuvre des financements du FEADER en faveur de projets du secteur
foréts-bois, dans la future programmation de la PAC.

42 |e plan d'investissement du pacte vert pour I'Europe, présenté en janvier 2020, mobilisera I'investissement public et contribuera au
déblocage de fonds privés, grace aux instruments financiers de I'UE, et notamment a InvestEU, ce qui se devrait se traduire par au moins
1 000 milliards d'euros d'investissements.

« Permettre a la nature de redevenir saine est essentiel pour notre bien-étre physique et mental et peut nous aider a lutter contre le
changement climatique et I'apparition de maladies. Cette démarche est au cceur de notre stratégie de croissance, le pacte vert pour
I’Europe, et s’inscrit dans le cadre d’une relance européenne qui rend a notre planete plus qu’elle ne lui prend ». Ursula von der Leyen,
Présidente de la Commission européenne.

« A cette fin, la Commission proposera en 2021 une stratégie de I’lUnion pour les foréts conforme a nos ambitions plus globales en matiére
de biodiversité et de neutralité climatique. Celle-ci comprendra une feuille de route pour la plantation d’au moins 3 milliards d’arbres
supplémentaires dans I’'Union d’ici a 2030, dans le respect total des principes écologiques. Le boisement, le reboisement et la plantation
d’arbres pour soutenir la restauration de la biodiversité et des écosystémes seront encouragés dans les plans stratégiques relevant de la
PAC et au moyen des fonds de la politique de cohésion ». Source : Stratégie de I'UE en faveur de la biodiversité a I'horizon 2030.
REACT-EU (acronyme de « Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe ») est une initiative de soutien a la reprise en
faveur de la cohésion et des territoires de I'Europe qui poursuit et étend les mesures de réaction aux crises et les mesures visant a remédier
aux conséquences de la crise prévue par l'initiative d'investissement en réaction au coronavirus et l'initiative d'investissement plus en
réaction au coronavirus. REACT-EU contribuera a une relance économique verte, numérique et résiliente.
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> Elaborer avec les Régions un cadre pour la mise en ceuvre du FEADER dans la future programmation
permettant de mobiliser les financements européens a la hauteur des enjeux forét-bois des
territoires., au travers des mesures des programmes de développement rural régionaux ou des
projets de développement local mené par les acteurs locaux au titre du Leader.

» En complément du systéme d’échange de quotas, instaurer une taxe carbone au niveau européen
afin de favoriser les produits et les énergies bas carbone au sein de I’'Union européenne, sans
distorsion de concurrence entre les différents pays.
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4. Partager les connaissances, les données et les constats en toute
transparence pour réconcilier la société et tous les usagers dans
une vision partagée de la forét et de son avenir

Les inquiétudes et les attentes de la société évoluent au sujet de la forét. Elles sont depuis quelques
années tres vives. Les premiers dépérissements du fait des changements climatiques inquiétent nos
concitoyens et renvoient aux interrogations de certains forestiers eux-mémes. Les fondements
traditionnels de la gestion des foréts en France, jusqu’a présent légitimement intégrés dans la gestion
certifiée « soutenable », ne sont plus partagés.

La montée en puissance de la sensibilité de I'opinion publique a la récolte de bois sur fond d’anxiété

Ces dernieres années, la forét fait I'objet d’'une attention sociétale et médiatique considérablement
renforcée, qui rappelle I'épisode de « pluies acides » des années 80. On est passé d’une situation de
plutot bienveillance envers les foréts et les forestiers (en 2017, une analyse des médias ne mettait pas
en évidence de conflits lourds entre société et forestiers) a une situation d’inquiétude et de défiance.
Il'y a une éco-anxiété qui s’exprime envers les foréts.

Aujourd’hui, les menaces sur la forét (changement climatique, risques sanitaires, méga-feux,
dégradation et déforestation en zones tropicale) confortent I'opinion publique sur la fragilité de la
forét et la nécessité de la préserver, voire de la sanctuariser. A I'instar du bien-étre animal et du
mouvement végan, une part croissante de la société est de plus en plus sensible a la coupe des arbres
(refus des « coupes a blanc » dans les foréts péri-urbaines) et a « l'industrialisation » de la forét (cf.
I’extraordinaire succes de I'ouvrage « La vie secréte des arbres » de Peter Wohlleben, le film « Le temps
des foréts » de Frangois-Xavier Drouet...). A cet égard, la perception et la sensibilité paysagéres sont
certainement un puissant moteur d’opinion. Le changement de paysage est vécu comme une agression
et un signe de déréglement. Dernierement, ce mouvement général de I'opinion a pu basculer dans
I’extrémisme : occupations de terrains, dégradations de matériel, batiments et plantations...

Réseaux sociaux et messages médiatiques entrainent de la confusion dans I'esprit de nos concitoyens,
en amalgamant sujets mondiaux et locaux. Chacun développe un avis plus ou moins valide sur ce qu’il
convient de faire en matiére de gestion forestiére. Des investisseurs institutionnels (assureurs,
banques, utilisateurs de produits bois, constructeurs...) sont de plus en plus sensibles a ce risque
d’image. lls veulent voir évoluer le modele sylvicole, pour qu’il colle mieux aux objectifs RSE et a la
sensibilité de I'opinion publique.

Recommandation n°13 : instaurer un médiateur national de la forét avec une équipe légére pour
répondre aux conflits d'usage et aux interrogations des parties prenantes pour éviter les litiges et
points de crispation.

> Instaurer un médiateur national de la forét, qui réponde, avec une équipe légére associant juriste et
animateur, aux conflits d’usage et interrogations des parties pour éviter les litiges.

» Avoir une communication claire et non ambigué des pouvoirs publics autour de la récolte de bois,
du bois énergie et sur les impasses sanitaires.

» Avoir une communication des interprofessions et des acteurs forestiers cohérente, sans assertions
contradictoires et semant le doute dans I'opinion publique. (Cf. Interprofession).

> Favoriser le développement des label FSC et PEFC en leur donnant I'accés au cadastre pour une plus
grande efficacité. Etudier la possibilité de bonifier les aides publiques en cas de certification forestiére.

Des Frangais de plus en plus urbains, de plus en plus éloignés du monde rural et des réalités du vivant

Les impressions et parfois les idées regues résultent aussi d’'une méconnaissance croissante des
Francais, de plus en plus éloignés des réalités du monde rural. La société valorise le bois, mais accepte
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de moins de moins de couper des arbres, croyant la forét en recul et en danger (Cf. reconstruction
charpente de Notre-Dame).

Souvent, prévaut une vision fixiste de la forét et certains ne comprennent pas pourquoi on coupe un
arbre, tout en achetant leur cuisine intégrée avec du bois importé, en consommant de la pate a
tartiner, dont un des ingrédients concourt a la destruction de foréts primaires... Trop souvent, nous ne
faisons pas la connexion entre le bois, dont I'image est positive, et les foréts alentours.

Les foréts constituent le poumon vert d’équilibre des milieux urbains, un lieu de ressourcement,
d’évasion, constaté des la fin du confinement. Par leur interaction avec I'atmosphere, les arbres ont un
effet sur la qualité de I'air et par conséquent sur la santé humaine. Ils contribuent également a réguler
I’'environnement local : en ville, ils limitent I'effet d’ilot de chaleur. Peu de gens savent que I'eau qui coule
a leur robinet provient souvent de ressources en eau de qualité captée sous couvert forestier.

Alors que les jeunes générations sont de plus en plus sensibles a la surconsommation des ressources
naturelles, il estimpératif de partager entre les forestiers et la société un contrat social clair, afin de faire
face ensemble aux crises climatiques a venir. Prendre en compte I'attente et les inquiétudes sur I'avenir
des foréts —y compris de la part des forestiers eux-mémes — demande de s’engager sans attendre dans une
dynamique d’apprentissage collectif et un nouveau paradigme de la gestion des foréts.

La prise en compte des réalités et des enjeux liés a la forét et au bois dans |I‘enseignement primaire et
secondaire est essentiel pour construire ce nouveau contrat social forestier sur des bases saines. Des
sorties en forét ou des « classes vertes » sont a redynamiser comme |’action « A I'école de la forét »,
intégrée dans les programmes de I’éducation nationale et a développer a l'instar du projet d’« aires
forestieres éducatives », lancé en 2019 par la FNCOFOR et consistant a faire gérer un hectare de forét
par une classe tout au long de I'année (« Dans 1 000 communes forestiéres, la forét fait école »)*.

La formation des citoyens aux sciences naturelles est essentielle. Expliquer le cycle de la forét et les
services écosystémiques, faire participer a des actions sur le terrain apparait primordial, comme cela
est organisé dans d’autres pays (Allemagne, Suéde, Danemark...).

Recommandation n°14 : permettre a chaque éléve francais d’expérimenter la classe en forét,
accompagner de sorties nature, découvertes ou sportives, pour concrétiser les apprentissages
théoriques au cceur de la nature : I'équivalent d'une semaine pendant son cycle en maternelle et de
deux semaines pendant son cycle primaire est un point de départ.

» Impliquer I'Education nationale dans la sensibilisation des écoliers aux réalités et aux enjeux de la
forét et du bois. Instaurer dés a présent un programme dédié a I’appropriation et a la connaissance
des fondamentaux de I’écologie forestiere (au cycle de la forét) des le plus jeune dge et avec des
projets pédagogiques pour les adolescents, en s’inspirant des expériences conduites dans le cadre
de l'action « A I'école de la forét ». Développer des projets de type des « aires forestiéres
éducatives » portées par la FNCOFOR.

> En corolaire, intégrer des modules forét-bois dans la formation initiale et continue des enseignants
et formateurs (éducation nationale et enseignement agricole).

> Développer des projets de sciences participatives et citoyennes qui créent un lien et rapprochent le
public.

46 Dans le cadre du comité national biodiversité, le MTES a lancé un appel afin de déployer le label « aires terrestres éducatives ». La FNCOFOR
y a répondu. Les communes sont en charge de tout le premier degré : les éléves d'une classe prennent en charge la gestion d'une partie
de la forét communale, dans une démarche de compréhension et de bonne gestion du milieu forestier, de connaissance des métiers du
bois, et ce dans la durée. En septembre 2020, un test avec une école dans 8 régions est prévu, avec un déploiement a partir de la rentrée
2021. Une dimension internationale prévoit aussi la transposition du dispositif au Québec, afin de créer un réseau international d'écoles
sur la sensibilisation au changement climatique.
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» Pour améliorer la connaissance et I’attrait des citoyens sur la forét et le bois, la mission propose que
soit constitué un répertoire intelligent sur les essences d’arbres, accessible en ligne pour les acteurs
et le public, a I'image de Plantnet, application permettant de déterminer le nom d’une espéce
végétale a partir d’une photo ou de I'excellent ouvrage « SESAME, Services écosystémiques rendus
par les arbres, modulés selon I'essence », résultant d’une collaboration entre le CEREMA, la ville de
Metz et Metz métropole, novembre 20189.

» Rapprocher les citadins des villes et métropoles des foréts en dépassant la forét percue comme un
cadre de loisir et un lieu de ressourcement : créer une solidarité ville/forét autour des fonctions de
production et de préservation. Se servir notamment du réle de la forét sur la qualité de I'eau
(Communiquer sur I'utilisation d’une partie de la taxe payée par les consommations d’eau pour
financer des projets forestiers : envoi annuel d’un document expliquant le réle de la forét pour le
maintien des ressources en eau et donnant des exemples de projets), des utilisation du bois issu de
la forét, de la biodiversité que la forét abrite... Mettre en place un parrainage ou un jumelage des
agglomérations et métropoles avec des massifs forestiers.

Les coupes rases, par leur impact paysager immédiat, cristallisent la méfiance envers la gestion
forestiere

La coupe de bois en forét, son transport et son stockage produisent nécessairement des impacts
visibles et mal acceptés par les riverains et les collectivités. Des pratiques mal comprises, provoquent
des réactions fortes alors qu’elles résultent le plus souvent de procédés « normaux ».

Les coupes rases, par leur impact paysager immeédiat, cristallisent la méfiance envers la gestion
forestiére et sont assimilées a une exploitation industrielle non durable du patrimoine forestier et une
dévalorisation de I'identité et de I'attrait des territoires. Ces dernieres années, le rejet des coupes rases
s’intensifie. L'économie résidentielle se heurte a I’économie productive. Pour autant, il reste difficile
d’obtenir des statistiques sur I'’étendue et la répartition des coupes rases au niveau territorial (échelle
de la commune ou d’un ensemble de communes), ce qui ne facilite pas les discussions et le pilotage.

Si I'impact paysager des coupes rases est indéniable, les conséquences sur les sols, la biodiversité et
les émissions de carbone doivent étre plus nuancées. Une coupe définitive de régénération naturelle,
avec un sol couvert de semis d’essence en place, ne doit pas étre assimilée a une coupe rase. Sinon,
une coupe rase n’est jamais anodine, quelle que soit sa forme ou sa taille, mais I'impact dépend
essentiellement de sa gestion et notamment de I'export des rémanents, de la mécanisation et du
travail du sol. Une coupe rase est une perturbation de I'écosysteme comme peut I’'étre un chablis
naturel, une attaque sanitaire ou un incendie. Sur le plan biologique, I'effet d’une coupe rase est
réversible (5 a 10 ans) si la taille n’est pas trop importante pour ne pas perturber le microclimat et si
I’écosystéme alentour reste fonctionnel. Sur le plan des émissions de carbone, plus le travail du sol est
intense et profond, plus les exportations de biomasse et notamment de menus bois et feuillages sont
fortes, plus le relargage de carbone sera important.

De fait, certains types de coupe rase sont plus dénoncés que d’autres et d’autant plus qu’elles sont de
grandes taille. Les coupes rases de peuplements feuillus « médiocres » pour installer des résineux sont
les « pires », cumulant des impacts paysagers majeurs et I'arrivée de résineux qui n’ont pas bonne
presse... Les coupes rases de résineux pour replanter en résineux sont mieux tolérées car il n'y a pas
changement d’essence. Enfin, les coupes rases de peuplement dépérissant (chablis, scolytes,
maladie...) sont comprises car nécessaires pour retrouver un couvert forestier écologiquement et
économiquement pérenne.

La réglementation forestiere n’interdit pas spécifiquement les coupes rases et ne fixe pas de limite de
taille. Dans les foréts bénéficiant d’un document de gestion durable (forét publiques, foréts privées
avec plan simple de gestion, foréts adhérant a un réglement type de gestion), les garanties sont
apportées par I'approbation de la puissance publique. En I'absence de document de gestion, la
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réalisation d’une coupe doit &tre autorisée si sa taille est supérieure a un seuil fixé par département®
et qu’elle enléve plus de 50 % du volume des arbres de futaie (cas des coupe rase par définition).

Ailleurs en I'Europe, des limitations existent dans certains pays en fonction de I'histoire forestiere et
des conditions de milieux. De grands pays forestiers comme la Finlande ou la Suede, ou la pratique des
coupes rases est courante dans les foréts résineuses, n'imposent pas de limites. A contrario, la Suisse
ou la Slovénie interdisent les coupes rases. D’autres pays restreignent les coupes rases selon des seuils
variables selon les régions, les type de sols ou la nature de la propriété (6 ha en Pologne, 15 ha en
Lituanie pour les foréts « commerciales », 1 ha en forét privée dans le land de Rhénanie-du-Nord-
Westphalie...).

Recommandation n°15 : limiter la taille des coupes rases a 2 hectares maximum, hors cause
sanitaire, au vue de leur sensibilité, des incertitudes environnementales et de leur incarnation d'un
modéle mono-spécifique trop risqué a I'avenir du fait du changement climatique, la diversité des
essences étant un facteur de résilience de la forét et de la ressource bois. Cette limite pourra
temporairement étre adaptée par sylvoécorégion, dans la limite de 10 ha, dans le cadre d’une
gouvernance régionale associant toutes les parties prenantes, pour tenir compte des spécificités des
territoires.

» Préciser la notion de cause sanitaire & partir de critéres de mortalité constatée et de risques par
rapport au changement climatique.

> Débattre de I'adaptation territoriale au sein des nouvelles commissions régionales de la forét et du
bois (cf. Donner une nouvelle place aux collectivités dans la gouvernance de la politique forestiere).

> Conforter la qualité des travaux forestiers au plan logistique, conception, rapidité d’exécution,
remise en état, déclaration de travaux : cf. prérequis métiers.

La nécessité de renforcer la transparence, les lieux de dialogue et de concertation, au plus proche
des territoires

Les documents d’'aménagement forestier des foréts publics sont accessibles (excepté des informations
de nature commerciale), mais cet acces reste difficile et confidentiel. Les documents de gestion des
forét (PSG) ne sont pas accessibles au public. Tous ces documents restent tres « foresto-forestiers » et
peu compréhensibles par un lecteur non initié. Cette opacité et ce manque de transparence favorisent
la défiance.

Les parcs naturels régionaux (PNR), les chartes forestiéres de territoire, les comités de massif autour
de grande foréts domaniales, les comités « foréts d’exception » sur quelques foréts domaniales... sont
autant de lieu de dialogue, de concertation, d’expérimentation, qui fonctionnent plutét bien et
méritent d'étre renforcés. Toutefois, la communication et la concertation prennent du temps et
demandent des moyens que n’ont plus suffisamment les opérateurs (ONF, CNPF...). Le projet « Des
Hommes et des Arbres, les racines de demain », reconnu au titre de Territoire d’innovation et de
grande ambition, illustre les enjeux d’une alliance et d’'une mobilisation des acteurs privés et publics
autour de I'arbre, atout essentiel d’un territoire (en ville, en forét, a la campagne).

Les divers échanges impliquant toutes les parties prenantes ne sont pas suffisants pour favoriser et la
compréhension entre forestiers et société civile sur la gestion forestiere : une co-construction des
décisions est nécessaire pour développer une relation de confiance. Les « sachants » forestiers, dont
la légitimité et l'expertise n’étaient pas mise en doute, doivent dorénavant intégrer écoute et
concertation, en faisant appel aux nombreuses ressources et connaissances des acteurs locaux.

En outre, I'adaptation des foréts et de la filiere bois au changement climatique va entrainer de
profondes modifications des paysages et des pratiques. Le diagnostic initial et les actions a conduire

47 Seuil souvent fixé entre 1 a 4 ha
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ne peuvent s’envisager sans une concertation débouchant sur un consensus sociétal. Ce dernier doit
étre décliné au niveau territorial car les sensibilités et les contextes sont trés variées selon les
territoires. Pédagogie, dialogue et concertation sont ainsi indispensables a la mise en ceuvre des
actions d’adaptation, de I’échelle locale au national.

Les sciences participatives et citoyennes créent du lien et rapprochent le public, a I'exemple du projet
CiTique, programme de recherche participative partenarial, qui vise a mieux comprendre I'écologie
des tiques et les maladies qu’elles transmettent, dont la maladie de Lyme ; CiTique fait travailler
ensemble a toutes les étapes du projet des citoyens et des chercheurs.

Plus généralement, on constate également une appétence des consommateurs pour des labels
apportant des garanties sur les conditions de production ou l'origine des produits. A ce titre, la
certification forestiere qui s’est développée depuis une trentaine d’année (avec deux principaux
systemes : PEFC et FSC) est un bon outil mais les surfaces certifiées plafonnent.

Recommandation n°16 : créer et expérimenter des projets forestiers de territoire, a I’échelle d’un
massif ou d’'une intercommunalité, adossé a un espace d'échanges et de concertation de type
"Conseil territorial des foréts". Ces « plans locaux forestiers » porteraient le consensus territorial
permettant I'adaptation des foréts au changement climatique.

> Créer des espaces d’échanges et mettre en place des démarches de co-construction entre les acteurs
(propriétaires, professionnels, €élus, citoyens, associations, ...) a I’échelle territoriale. Utiliser ces
instances de dialogues de niveau territorial pour concerter les projets d’adaptation de la forét au
changement climatique.

> Développer des méthodes adaptées permettant la concertation avec la société civile et faciliter
I"accés aux données (Tous nos concitoyens ont le droit d'accéder aux informations disponibles sur
leur environnement et de participer a I'élaboration des décisions qui s'y rapportent). Expérimenter
des plans d’aménagement ou des projets de plantation participatif.

Arbres en ville et foréts urbaines, en écho aux foréts de nos territoires

La stratégie européenne pour la biodiversité nous incite a conforter la place de I'arbre en ville (Cf.
annexe « Quelques repéres sur... les récentes stratégies de I’'Union européenne »). Les espaces verts,
parcs urbains, squares, arbres d’alignements... rendent de nombreux services écosystémiques,
améliorent la qualité de I'air, limitent les effets de chaleur urbains. Les arbres urbains représentent
une solution trés avantageuse et peu colteuse pour lutter contre la pollution atmosphérique et la
chaleur en ville. En plus de ce double avantage, ils offrent également un cadre de vie agréable aux
citadins en multipliant les espaces verts et en fournissant des habitats pour la faune urbaine (oiseaux
notamment).

Un récent rapport de I’'Organisation Mondiale pour la Santé faisant la synthése des impacts sanitaire
des espaces verts en milieu urbain indique que les arbres « apportent de nombreux bienfaits a la santé
publique, notamment en termes de relaxation psychologique et de réduction du stress, d’augmentation
de l'activité physique et de réduction potentielle de I'exposition a la pollution de I'air, au bruit et a la
chaleur excessive". Outre le probleme de la pollution, les villes sont en effet également confrontées au
danger des ilots de chaleur urbains, causés par les épisodes caniculaires de plus en plus fréquents et
intenses, comme durant I’été 2003, ou la canicule a fait 20 000 victimes.

De nombreuses villes et métropole, conscientes de I'intérét apporté par I'arbre pour la cité, multiplient
les projets et actions pour ramener la nature au coeur des milieux urbains. Le projet SESAME, mené
par le Cerema en partenariat avec la ville de Metz et la communauté d’agglomération Metz Métropole,
constitue un projet novateur ; son objectif concret étant de permettre aux gestionnaires des espaces
verts de la Ville et de la Métropole de choisir et de planter les espéces ligneuses les mieux adaptées en
anticipant les contraintes (en particulier climatiques) et les besoins de services écosystémiques futurs,
a la fin du 21° siécle, lorsque les arbres auront atteint leur pleine maturité. La métropole du Grand
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Lyon (534 km? et 1,7 millions d’habitants) utilise 'indice de canopée® pour suivre sa politique : elle
s'est fixé pour objectif de le porter de 27 % a 30% d’ici 2030 en plantant 300 000 arbres
supplémentaires.

A mi-chemin entre la ville et la forét, I'arbre champétre, méme si sa place a beaucoup régressé,
conserve une symbolique forte. Qu’il soit isolé au milieu d’'un champ avec un port majestueux, en
alignement dans une haie, en bosquet, associé a une culture dans une parcelle en agroforesterie, le
long d’une route... I'arbre apporte toujours une multitude de services (cf. annexe L’arbre en milieu
rural et agroforesterie). Cet arbre champétre est aussi un arbre de proximité pour beaucoup de nos
concitoyens. L'attachement au paysage bocager est profond pour les habitants des territoires ou il
existe encore, autant que celui qui nous lie a la forét. L’arbre est toujours un symbole de nature et un
élément structurant de nos paysages quotidiens. Comme celui des villes ou celui des sylves profondes,
I'arbre de nos campagnes est menacé par le changement climatique et mérite une attention
particuliére. Le forestier est moins concerné, mais les agriculteurs et les collectivités sont en premiere
ligne.

» Accompagner les dynamiques des villes et métropoles en faveur de I’arbre en ville, notamment celle
qui font participer les citoyens, tant a des actions de plantation, d’entretien, de tailles qu’a des
actions de découverte des aménités apportées par I'arbre et la forét (découvertes nocturnes,
inventaires partagés de la biodiversité, connaissance des essences et des usages du bois...).

> Pour végétaliser efficacement les villes, plusieurs cibles doivent étre atteintes : convaincre élus
locaux, paysagistes, urbanistes et architecte, impliquer et faire participer les citoyens dans leur
environnement du quotidien, associer les entreprises au mouvement avec la politique RSE et des
actions de mécénat de proximité.

> Pérenniser et conforter le dispositif national de suivi des milieux bocagers en garantissant ses
financements (Ministéres, éco-contribution, agences de I’eau, OFB) et en renforgant ses partenariats
scientifiques.

> Renforcer I'accompagnement technique du plan national de I’agroforesterie pour diffuser une vraie
dynamique sur le territoire.

» Dans le cadre d’un aménagement du territoire innovant, utiliser et dynamiser tous les outils
d‘acquisition, comme la Taxe départementale des espaces naturels sensibles (TDENS), la protection
et 'aménagement des espaces agricoles et naturels périurbains (PEANP) et les dispositifs fonciers
proposés par les agences de I’eau, pour étendre les linéaires boisés et les bosquets dans les espaces
ruraux, péri-urbains voire urbains.

48 |’indice de canopée correspond au pourcentage de la projection au sol des couronnes des arbres ou groupes d’arbres de plus de 3 m de
hauteur sur la zone considérée.
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5. Réunir les moyens pour I’action

La création d’un fonds pour I’avenir des foréts

La reconstitution des peuplements sinistrés, I'adaptation de nos foréts au changement climatique et
I’'accompagnement de la mutation de nos outils industriels passent par un effort de reboisement ou
de boisement beaucoup plus important. Cet effort de reconstitution et d’adaptation est nécessaire
pour maintenir et développer des foréts multifonctionnelles, malgré les impacts du changement
climatique. L'investissement ne peut toutefois reposer financierement sur les seuls propriétaires
publics ou privés. Les services d’intérét général portés par la forét (paysages, préservation de la
biodiversité et des ressources en eau, stockage de carbone...) et le caractére stratégique de la
ressource en bois (balance commerciale, indépendance nationale, emplois et activité économique...)
justifient une aide de la puissance publique et de financements privés recherchant une compensation
environnementale de leur activité.

En prenant des hypothéses conservatrices, le besoin global est en moyenne de 300 M€ par an. Cet
ordre de grandeur est tres éloigné des moyens actuellement dédiés au boisement ou au reboisement
mobilisés par I'Etat, les Régions et les fonds européens qui sont d’environ 20 M£€.

C'est pourquoi il faut mobiliser une ressource inédite pour sauvegarder la forét francgaise, ses services
et usages et donc créer le Fonds pour I’Avenir des Foréts (FAF), doté annuellement de 200 a 300 M€
grace a plusieurs sources de financement public et privé.

Pour étre efficace et opérationnel, ce fonds aiderait les projets de boisement et reboisement a hauteur
de 50 a 80 % du montant des investissements éligibles.

Les investissement couverts par le FAF portent sur des opérations de boisement ou reboisement qui
intéressent légitimement I'opinion publique et les ONG sur de nombreux aspects : transformation de
peuplements forestiers avec passage par la coupe rase, changement des paysages avec introduction
de nouvelles essences, recours a des essences « exotiques », craintes sur la préservation de la
biodiversité, des habitats et especes remarquables, mauvaise expérience de plantations résineuses
monospécifiques dans le passé... Les opérations financées par le fonds devront donc impérativement
respecter des criteres d’éco-conditionnalité et ne peuvent s’envisager sans un débat, une co-
construction et un consensus obtenus dans le cadre d’approches territoriales, de type chartes
forestiéres de territoire. C'est a cette échelle que I'adaptation aux caractéristiques des milieux naturels
et au contexte sociétal est efficace, compte tenu de la diversité des situations territoriales dans notre
pays. Les élus locaux ont vocation a porter ces démarches.

Les crédits budgétaires d’intervention de I'Etat (MAA et MTES) resteront réservés aux missions
d’intérét général et au financement des opérateurs, dont la pressentie future Agence nationale des
foréts (y compris les investissements nécessaires a la forét domaniale).

La forét émarge aujourd’hui aux aides du second pilier de la PAC. La réduction des crédits du FEADER
dans la future programmation, ainsi que la complexité des dossiers de financement, n’incite pas a miser
sur les fonds européens pour ce programme de boisement-reboisement. Il est plus réaliste de mobiliser
ces fonds sur des projets de desserte (FEADER) comme c’est le cas majoritairement aujourd’hui ou au
cas par cas sur des projets de massifs (FEDER), avec des dossiers d’une taille suffisamment importante.

Recommandation n°17 : créer le Fonds pour I'Avenir des Foréts, abondé par le public et le privé, doté
de 300 millions d’euros par an sur 30 ans pour reconstituer massivement les foréts sinistrées,
anticiper, enrichir et adapter a lI'aune de nos connaissances les peuplements vulnérables au
changement climatique et créer de nouvelles foréts (boisement d'un million d'hectares en 30 ans)
en s’assurant d’un maximum de diversité et de I'intégration dans des projets de territoires concertés.
La compensation carbone et les services environnementaux seront valorisés par ce fonds.
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» Assoir le financement annuel du fonds sur :

- Iaffectation d’une partie de recettes de la fiscalité carbone (100 M€), soit issus des enchéres
de quotas carbone européens, soit d’une fraction de la contribution climat-énergie,

- la mobilisation de fonds privés (100 M€) dans le cadre du label bas carbone, pour une
contribution des entreprises ou de métropoles a la neutralité carbone,

- des crédits mobilisés par les agences de I'eau (30 M€) sur des projets ciblés (Préservation de
la ressource en eau par les foréts en téte de bassin, maintien du bon état des masses d’eau,
protection des zones de captages, bon fonctionnement des milieux et a I'adaptation au
changement climatique),

- des crédits des Régions (20 M€), sur des projets ciblés (projets territoriaux exemplaires),
- les dotations du Grand plan d’investissement (10 M€).

> Réserver les crédits des fonds européens aux projets de desserte, a I'animation et au développement
économique.

Adapter la fiscalité forestiere aux défis du changement climatique

Les modalités d’imposition sur le revenu, ainsi que les exonérations temporaires de taxe fonciére sur
les propriétés non baties (TFNB) et les exonérations partielles d’imposition a I'impot sur la fortune
immobiliére (IFl) et aux droits de mutation, sont globalement bien adaptés aux spécificités de la forét :
long terme, investissements et recettes différés dans le temps, recettes irréguliéres, non
démembrement lors des successions... L’exonération IFl et droits de mutation pourraient toutefois
favoriser la dimension patrimoniale de la forét (conservation et transmission d’un bien en franchise
fiscale) au détriment de I'aspect « outil de production » de la forét dans un cadre de gestion durable
(gestion active avec réalisation de travaux d’entretien et de renouvellement, investissements et
récoltes de bois). C'est pourquoi le bénéfice de ces exonérations est conditionné d’une part a
I’existence d’un document de gestion durable, mais aussi a la preuve du suivi de ce plan de gestion
(avec notamment I'obligation de fournir un bilan décennal de mise en ceuvre). Les contréles réalisés
par les DDT* débouchent rarement sur une sanction fiscale (Neuf dossiers transmis au réseau DGFIP
en 2018) et la menace d’un redressement s’avere dissuasive. Ces contrdles, indispensables, restent
conditionnés aux moyens dont disposent les DDT, tant en personnels qu’en compétences forestieres.

Globalement, ces dispositions fiscales permettent aussi de reconnaitre les services écosystémiques
d’intérét généraux que procure une forét gérée conformément a des critéres environnementaux et
sociaux, garantis par |'existence d’un document de gestion durable.

Les dispositifs incitatifs, fondés sur des réductions du revenu imposable ou un crédit d'imp6t, de type
dispositif d’encouragement fiscal 3 I'investissement en forét (DEFI)*°, sont plus axés sur I'action. Ils ont
I’avantage de la simplicité mais reste limités en pratique du fait de I'instabilité des regles (plus d’une
vingtaine de modification depuis la création de ce dispositif), alors que le propriétaire forestier doit se
projeter dans la durée, et des plafonnements encadrant les montants éligibles et le total des « niches
fiscales ». De fait, le DEFI a eu tendance a jouer en opportunité, pour les propriétaires les plus avertis
et les plus dynamiques, et non en incitation a I’action auprés de la population des propriétaires indécis
et peu mobilisés.

4 Chaque année, la DDTM s’assure de la bonne réalisation du programme de coupes et travaux des PSG. Des dossiers sont contrélés sur la
base d'une analyse de risque. En 2018 sur environ 30 000 PSG agréés, prés de 1 500 contréles ont été conduits et 223 anomalies ont été
détectées, généralement des coupes ou travaux prévus au PSG et non réalisés. Par ailleurs pour les bénéficiaires d’exonération IFl ou
droits de mutation, la DDTM vérifie la bonne transmission du bilan décennal et proceéde a un contréle systématique sur piece. Des controles
sur place sont également effectués de fagon aléatoire, orientée ou en fonction d’une analyse de risque. En 2018, environ 270 contrdles
sur pieces et 170 controles sur place ont été réalisés.

50 Le DEFI a été créé par la loi d’orientation sur la forét du 9 juillet 2001. La loi de finances 2017 rectificative vient de prolonger le dispositif
pour les opérations forestiéres réalisées entre le 1°" janvier 2014 et le 31 décembre 2020.
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» Inciter au regroupement en taxant les petites parcelles dont le montant de I'impét foncier annuel
est inférieur au seuil de recouvrement (sur les 3,3 millions de propriétaires, 2 millions ne regoivent
jamais de réle d’imposition). Les modalités de ce recouvrement (perception en une fois du cumul de
I'impét sur plusieurs années, majoration pour de petites surfaces...) ont toujours fait I'objet d’une
opposition des services fiscaux du fait du colt de ce recouvrement et de I'existence de difficultés
juridiques (égalité devant I'impét, justification des majorations...). Une étude juridique détaillée
mérite toutefois d’étre réalisée. Les colits de recouvrements sont réels, mais ne doivent pas étre
regardés a I'aune de la rentabilité de I'imp6t mais comme une dépense nécessaire pour réduire le
nombre de petites parcelles forestieres, avec a la clé de nombreux bénéfices (simplification du
foncier, remise en gestion avec flux économique et nouvelles recettes fiscales induites...). Une taxe
portant sur les petites parcelles, a l'instar de la taxe sur les logements vacants, serait justifiée par
I'intérét général porté par les foréts et incompatible avec une non gestion par défaut.

» Renforcement du DEFI Acquisition pour accentuer le mouvement de concentration du foncier.

» Renforcement du DEFI Travaux pour inciter les propriétaires a réaliser des travaux conformes aux
objectifs de gestion durable et nécessaires pour adapter nos foréts au changement climatique. Le
DEFI travaux viendrait compléter les subventions au boisement-reboisement-reconstitution en
ciblant particuliérement les petites propriétés (du fait des plafonnements), plus difficiles a mobiliser.

> Renforcer le DEFI Assurance pour développer I’assurance en forét.

> Suppression du DEFI contrat de gestion trop incompréhensible et ne s’appliquant qu’a une toute
petite proportion de bénéficiaires potentiels, d’autant que la mobilisation de bois est encouragée
via le DEFI travaux.

> Renforcer les contrédles des conditions d’exonérations IFl et droits de mutation, notamment le bon
suivi du plan de gestion et préciser les conditions de non-respect permettant d’engager une
procédure de redressement.

> Etudier la mise en place d’une taxe additionnelle aux factures d’eau, au profit des agences de I’eau,
destinée aux boisements/reboisements de bassin versant et a l'adaptation au changement
climatique des boisements de zones humides et le long des cours d’eau.

> Etudier la mise en place d’une taxe sur Iartificialisation des sols, dont le produit serait versé pour
partie aux agences de I'eau et pour partie a la future Agence nationale des foréts pour I'adaptation
des foréts au changement climatique ou bien a une structure chargée d’acquérir des foréts a haute
valeur biologique.

Donner une nouvelle dimension aux paiements pour services environnementaux

Les services écosystémiques rendus par les foréts sont reconnus et documentés. Les garanties de
gestion durable apportent un niveau minimum de maintien des services écosystémiques apportés par
les foréts. Les certifications PEFC et FSC apportent des garanties supplémentaires sur la protection de
la biodiversité et la fourniture de services environnementaux par la forét.

Plusieurs dispositifs régionaux, mobilisant des fonds publics ou privés (mécénat), subventionnent des
projets forestiers (boisements, reboisements, amélioration de peuplements...) en se référant aux
services écosystémiques et notamment la séquestration de carbone.>?

Récemment, un dispositif de paiement pour services environnementaux en agriculture selon une
méthode simple (élaboration par le CGDD dans le cadre du plan biodiversité) a été approuvé par la
Commission européenne, a titre expérimental. Les mémes principes pourraient étre transposés dans
le domaine forestier sur des infrastructures écologiques de type trame de vieux bois (arbres bio, flots
de sénescence...).

51 La démarche Sylv’ACCTES présentée a la mission lors d’échange avec les acteurs de la région Auvergne Rhone-Alpes en est un bon exemple.
Cette démarche soutient financiérement des itinéraires sylvicoles favorables a la séquestration du carbone et a la biodiversité, en
cohérence avec les attentes des élus et des territoires.
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Le role de la forét pour la préservation des ressources en eau en qualité et quantité est reconnu : si le
changement climatique entraine des dépérissements massifs dans certains bassins versants ou aires
d’alimentation de captage, le maintien d’un couvert forestier serait un motif Iégitime d’action justifiant
un soutien agences de I'eau. Les agences de I'eau ont financé jusqu’a présent des actions ciblées :
reboisement dans périmétres de captage, effacement d’ouvrage pour la continuité écologique des
cours d’eau...

Depuis 2019, le label bas carbone® créé par le Ministére de la transition écologique et solidaire et ses
partenaires dont 14CE* ( permet de garantir un effet positif de certain projet sur la neutralité carbone.
Trois méthodologies sont actuellement labellisées pour la forét : reboisement, reconstitution de foréts
dégradées, balivage. Ce dispositif doit monter en puissance mais demande une certaine ingénierie de la
part des porteurs de projets. Jusqu’a présent, les opérateurs forestiers n’ont pas constitué de structure
« ensembliére » contrairement au monde agricole (France Carbone Agri).

Les acteurs forestiers ou financiers mettent en avant une évolution récente des investisseurs,
concomitante a I'exposition médiatique de la forét depuis un ou deux ans. Au-dela des discours, émerge
une demande de reporting apportant des preuves que la gestion forestiére prend bien en compte la
préservation de la biodiversité, les effet d’atténuation carbone, le dialogue avec la société...
Parallélement, les risques induits par le changement climatique sont pris en compte dans les modéles de
risques des entreprises, avec la volonté d’agir pour contribuer a réduire les émissions de GES, soit en
interne (gains sur la chaine de valeur), soit en externe avec une garantie d’efficacité des actions aidées.

» Mettre en place une offre massifiée de séquestration labellisée bas carbone, par le programme
d’aide publique au boisement-reboisement-reconstitution & partir du FAF>* ou via une structure
interprofessionnelle de type France Carbone Agri.

> Expertiser la possibilité de défiscalisation de type mécénat pour la contribution des entreprises d des
projets labellisés bas-carbone (pas de création d’actifs carbone mais renforcement d’image).

> Renforcer dans tous les dispositifs d’aide la conditionnalité a des critéres environnementaux.

> Développer un systéme de paiement pour services environnementaux pour la forét similaire a celui
qui vient d’étre approuvé par la Commission pour les pratiques agricoles dans le cadre du plan
biodiversité. Ces PSE permettraient d’atteindre des niveaux minimaux d’infrastructures écologiques
de type trame de vieux bois dans les foréts privées et les foréts des collectivités (en FD, un minimum
est déja en place).

> Mettre en place des obligations de compensation carbone permettant d’apporter de moyens
financiers pour la réalisation des actions d’adaptation ou de boisement. Intégrer les émissions de
GES dont le carbone dans la séquence Eviter-Réduire-Compenser pour stimuler la demande du label
bas carbone. Etudier la possibilité de mettre en place de certificats d’économie carbone a l'instar
des certificats d’économie d’énergie qui stimulerait la demande de label bas carbone.

Optimiser les soutiens a I’énergie bois en s’appuyant sur les objectifs ambitieux de la PPE

La PPE prévoit une augmentation significative de la biomasse a la production de chaleur renouvelable,
passant de 120 TWh aujourd’hui a 169 TWh en 2028, contre (+40 %). Le bois qui assure actuellement
70 % de la production de chaleur renouvelable sera mis a contribution, avec une augmentation portant
sur la chaleur des logements collectifs, tertiaires ou industriels (la consommation domestique étant

52 Le Label bas-carbone met en place un cadre innovant et transparent offrant des perspectives de financement a des projets locaux de
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il permet ainsi d’accompagner la transition écologique a I'échelon territorial, en
récompensant les comportements allant au-dela des pratiques usuelles.

53 L'institute for climate economics - I4CE - est une association d’intérét général, a but non lucratif, fondée par la Caisse des Dépots et
I’Agence Francaise de Développement

54 Fonds pour l'avenir des foréts présenté précédemment et annexe détaillée « Projet de fonds pour I'avenir des foréts »
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attendue stable a 80 TW, l'augmentation du nombre de ménages se chauffant au bois étant
compensée par un meilleur rendement des appareils de chauffage).

Le fonds chaleur sera donc mis a contribution pour accompagner I'augmentation du nombre de
chaufferies collectives, tertiaires ou industrielles, tandis que les incitations a 'augmentation de la
performance du chauffage au bois domestique doivent perdurer, tant pour les appareils que pour la
qualité du combustible.

La concurrence des énergies fossiles est bien entendu susceptible de réduire I'utilisation du bois pour
produire de la chaleur, d’autant que leur prix peut étre conjoncturellement bas et freiner ainsi la
dynamique de développement de la chaleur renouvelable. Une baisse des avantages fiscaux
bénéficiant aux énergies fossiles serait donc un facteur favorable.

> Progression du fonds chaleur tel que prévu par la PPE pour accompagner le développement de la
production de chaleur renouvelable a partir du bois.

> Préserver le CITE forfaitaire pour les équipements bois énergie au-delda de 2020 pour les déciles 5 a
8 et I'étendre aux déciles 9 a 10. La modernisation et le développement du parc d’équipements
domestiques est une priorité pour réduire la pollution et augmenter la part de chaleur renouvelable
dans la consommation.

» Mettre en place, pendant cing ans, un taux de TVA a 5,5 % pour les combustibles bois performants
(moins de 20 % d’humidité pour le bois biche). La qualité d’un combustible est le garant d’un bon
rendement et d’une pollution minimale. L’amélioration de la qualité des équipements est a
maintenir mais a atteint une asymptote ; le principal facteur d’amélioration porte sur la qualité du
combustible bois utilisé.

» Mettre en place une aide a I'investissement pour des séchoirs permettant d’améliorer la qualité des
bois buche dans le cadre de la future programmation des crédits européens (FEDER).

> Réduire les avantages fiscaux aux énergies fossiles et poursuivre la dynamique de taxation du
carbone.

> Soutenir fiscalement les réseaux de chaleur utilisant majoritairement de la chaleur renouvelable et
de récupération, en ouvrant la possibilité aux collectivités territoriales et aux EPCI a fiscalité propre
de voter une exonération de TFPB et de CFE.

Renforcer le soutien aux entreprises de la filiere qui doivent faire face aux mutations de nos foréts
et accroitre la valorisation de la matiére premiére bois sur notre territoire

La filiere bois apporte 24,9 Mrd€ de valeur ajoutée (1,10 % du PIB frangais) et représente 378 000
emplois directs (1,4 % de la population active occupée). Par ailleurs, ces entreprises sont le plus
souvent implantées en milieu rural, proche de la ressource bois.

Au-dela de son importance en terme de valeur ajoutée et d’emploi, la filiére bois est essentielle pour
donner de la valeur au bois, lui donner une vocation d’usage national, mais aussi donne les moyens
aux propriétaires et gestionnaires forestiers de conduire une gestion durable de nos foréts qui
apportent de nombreux services appréciés de nos concitoyens.

La fragilité de la premiere transformation nous interpelle : les scieurs, TPE, PME, ou grands groupes
sont performants, mais leur outil de production est tres variable et différencie leur compétitivité des
voisins allemands et de plus, la pyramide des ages des dirigeants doit nous inquiéter sur la capacité de
maintenir I'outil de sciage et sa diversité dans les 5 ans en France.

Concernant la modernisation de I'appareil de production, les petites unités de sciages ont besoin que
la puissance publique épaule leurs investissements, soit via une subvention directe, soit via une avance
remboursable le plus souvent portée par les régions et les EPCI. Ces investissements doivent viser une
meilleure performance de la production et améliorer les conditions de travail des salariés en allégeant
I'impact physique des activités de sciage. Concernant les dirigeants d’entreprises, il est impératif de
soutenir la succession des scieries en aidant entre autres au sourcing de jeunes talents en tant
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gu’employés en sortie d’études supérieures et futurs dirigeants au terme d’un mentorat de 3 a 5 ans
et au soutien financier lors de cette phase le futur dirigeant.

Les industriels se mobilisent et investissent dans leur outil de production en fonction de la demande
en aval. Or, les industriels du bois disposent de perspectives de demande en produits bois transformés
BO, Bl avec une faible visibilité de moyen-long terme sur leurs carnets de commandes.

Les JO 2024 constituent une opportunité permettant d’anticiper sur I'amont le volume de bois et sur
I'aval les typologies de produits attendus de I'ordre de 140 000 m? de bois & minima. Un récent
engagement de la Société du Grand Paris permet de facon opportune d’accélérer la dynamique apres
les JO 2024. Elle va concrétement s’engager a produire 2 000 000 de m? de batiments comprenant
70 % de matériaux biosourcés et 50 % de bois soit un besoin sur la période de 2025 a 2032 de
1 000 0000 m? de bois, de préférence d’origine francaise. Ce dynamisme de la construction bois dans
les métropoles soutient de fagon efficace I’économie des territoires ruraux tant sur la pérennité et le
développement des emplois, la ressource que la valeur-ajoutée de la transformation et permettra
d’avoir la visibilité suffisante pour investir, par exemple dans des lignes de CLT et dans la valorisation
des feuillus dans la construction.

D’autres part, la RE 2020 va structurellement transformer la filiere bois-construction a I'horizon de
2021. Un certain nombre de départements promeuvent déja [I'utilisation dans les projets
d’infrastructures publiques de bois certifiés; I'exemple en Haute-Savoie, ou la DETR (dotation
équipement territoires ruraux) bénéficie d’une bonification de 10 % pour les projets de construction
publique intégrant des lots de bois certifiés BOIS des Alpes TM. Les Vosges procedent aussi a une
bonification de la DETR.

Dans le secteur du papier, carton, la loi économie circulaire apporte de nouvelle opportunité en
remplacement du plastique a usage unique et au-dela des obligations réglementaires favorable a ces
matériaux, la tendance de consommation du client final se tourne vers les produits recyclés.

La filiere comprend aussi des entreprises reconnues internationalement sur des produits d’excellence,
comme le secteur de la tonnellerie, qui valorise les chénes a grain fin caractéristiques de certaines
foréts et d’une sylviculture adaptée.

Les industries frangaises, tout comme leurs consceurs européennes, devront s’adapter aux
mutations de la forét face au changement climatique qui va changer la répartition en essences ou en
classes d’age, avec des structures de peuplements plus diversifiés, voire plus irréguliers, et des « pixels
» de coupe plus petits. (Cf. partie 3). L'industrie devra innover, anticiper et s’adapter a ces nouvelles
configurations de la ressource, comme elle a su le faire par le passé. Les durées d’amortissement des
outils de transformation sont heureusement plus courtes que les changements de configuration de la
ressource, ce qui permet une adaptation en continu, sans amenuiser leur compétitivité.

Le développement attendu du bois dans la construction, I'atteinte des objectifs de la SNBC, le
renforcement de notre indépendance en approvisionnement de matiére et d’énergie, la réduction du
déficit de notre balance commerciale... passent également par le développement de entreprises de la
filiere qui doivent étre accompagnées et soutenues face a la concurrence internationale exacerbée.

Les Labels bois de France et bois locaux (bois certifié Bois des Alpes TM, AOP bois du jura, AOP bois de
chartreuse, ...) sont des outils intéressants de valorisation de la matiére et de sa transformation.

Recommandation n°18 : Soutenir l'innovation et favoriser l'investissement des scieries et des
industries de la transformation pour qu'elles se modernisent, gagnent en compétitivité et soient
adaptés a la forét francaise telle qu'elle est et telle qu'elle sera demain.

» Mettre en place une provision pour investissement sur 5 ans (10 ans en cas de crise).

> Mettre en place un systéme de portage des stocks par des fonds bancaires, avec des crédits de
campagne a taux bonifiés.
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Mettre en place un dispositif de suramortissement pour la robotisation et les machines permettant
d’optimiser la production et I'usage de machines a commande numérique (investissement matériel
et immatériel).

Permettre un effet d’amortissement sur la valeur locative d’un bdtiment industriel qui est
aujourd’hui fondé, a vie, sur sa valeur a neuf, pour diminution taxes locales.

Créer un troisieme fonds bois par BPI France doté de 80 M€ pour les investissements importants
principalement de la 2e transformation et I'ouvrir a d’autres secteurs de la filiere que les fonds bois
I et Il. Avec un effet multiplicateur de 10, ce sont 800 M€ qui pourront étre investis dans la filiere. Il
serait utile qu’une fraction de ce fonds (10 %) s’investisse sur des montants unitaires de 500 K€ a 1
M€ pour accompagner des petites entreprises, compte tenu de la structuration de la filiere.
Relancer en 2020 des appels d’offre CRE pour la production d’électricité en cogénération pour des
installations adossées a un outil industriel de transformation du bois qui utilise la chaleur pour la
valorisation de ses produits (séchage notamment). Couplée a cette production de chaleur, le coiit a la
tonne de CO; évitée reste faible et permet une production en continu d’électricité renouvelable.
Lancer des études sur les débouchés des différentes essences utilisées pour adapter les foréts aux
changements climatiques.

Soutenir et développer des études prospectives territorialisées pour les horizons 2030, 2050 et 2100
sur les ressources forestiéres dans un contexte de changement climatique (essences, modes de
traitement sylvicoles) et de transition bas carbone.

Accompagner et encourager l'investissement des entreprises de la filiere amont pour adapter les
outils de productions aux nouvelles essences (long terme) et a plus de diversité pour I'utilisation des
essences actuelles (court terme), et pour innover dans la valorisation de nouveaux produits
biosourcés via des mécanismes financiers (appels a projets, fonds propres, préts, subventions...).
Monter des partenariats avec les écoles d’ingénieurs et les universités pour motiver les jeunes
diplémés a la reprise d’entreprises et leur faire découvrir la liberté et la créativité de I'entreprenariat.
Créer avec les CCl et la Banque de France un accompagnement spécifique pour la transmission des
industries du bois dont nos scieries.

Poursuivre I'accélérateur bois porté par BPI pour le partage de bonnes pratiques entre pairs.
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6. Les foréts d’outre-mer : une responsabilité mondiale

Avec environ 8,3 Mha (dont un peu plus de 8 Mha en Guyane), les six départements d’outre-mer
abritent un tiers de la forét francaise. En raison de I’épidémie de COVID-19 la mission n’a pu se rendre
dans les DOM, comme elle I’avait souhaité, pour rencontrer les acteurs locaux et découvrir la diversité
des contextes forestiers. Au-dela de ce chapitre, qui brosse un panorama rapide des enjeux de ces
territoires, dans la perspective du changement climatique, une étude approfondie pour chaque DOM
est nécessaire afin de proposer un plan forét bois par territoire.

Des territoires aux avant-postes du changement climatique

Comme sur le territoire métropolitain, les foréts d’outre-mer sont a la fois menacés par le changement
climatique, mais jouent également un réle de protection essentiel pour en amortir les effets sur les
biens et les personnes.

Le changement climatique se fait sentir dans les outre-mer comme en métropole : augmentation de
températures moyennes, perturbation du régime des pluies, augmentation du niveau de la mer,
renforcement de la fréquence et de 'intensité des phénomenes naturels et notamment des cyclones
tropicaux... Le statut insulaire de plusieurs DOM et la concentration de la population sur une frange
littorale rendent ces territoires encore plus vulnérables, en les exposant directement aux cyclones et
a la montée des eaux, et en limitant les possibilités d’adaptation des activités face aux risques. Les sols
sont également plus sensibles a I'érosion, soit a cause du relief (a la Réunion notamment), soit par leur
fragilité une fois mis a nu par la dégradation ou la perte du couvert forestier. Comme en métropole, la
sécheresse devrait augmenter dans la plupart des outre-mer avec I'arrivée du risque de feu de forét, y
compris en Guyane.

Si tous les types de forét sont menacés, la situation est particulierement cruciale pour les mangroves
qui sont en premiere ligne face aux cyclones (amortissement de la houle cyclonique) et a la montée du
niveau de la mer (limitation des apports terrigénes sur les cotes). Les mangroves, qui couvrent pres de
80 000 ha dans les DOM (dont 70 000 en Guyane) constituent un véritable rempart naturel qui protege
les personnes et les biens.

La préservation des foréts est donc essentielle pour assurer ces fonctions de protection qui s’étendent
aussi aux ressources en eau et a tous les services écosystémiques qui permettent aux populations et
aux activités humaines de prospérer. A cet égard, la situation la plus critique se rencontre certainement
a Mayotte ou le recul de la forét pour I'agriculture ou I'urbanisme est le plus sensible, avec des tensions
sur la ressource en eau et l'accentuation de I'érosion. Sur ce territoire de surface limitée, un
programme de reforestation aurait un intérét certain pour réhabiliter des zones défrichées et
dégradées.

Les foréts des DOM sont également cruciales par leur role de puits de carbone. La vaste forét
équatoriale de Guyane, essentiellement constituée de foréts primaires, a une importance considérable
sur ce plan, méme si des incertitudes demeurent sur les mécanismes et la dynamique de stockage,
notamment dans les sols forestiers.

Face a ces enjeux, le suivi des foréts, I'évolution de leur surface, de leur composition, de leur santé, reste
toutefois peu développé. Des dispositifs de recherche, souvent tres performants, ont été implantés, mais
restent ponctuels. Des réseaux de suivi a long terme des écosystemes ne sont pas déployés comme en
métropole. En outre, I'inventaire forestier de la Guyane, prévu par le Code forestier®®, n’est pas réalisé.
Il n’a pas été retenu dans le dernier contrat d’objectif et de performance de I'IGN. De fait, la seule forét
tropicale européenne n'est pas documentée de fagon systématique, ni en bois, ni en biodiversité. Un tel

55 Article L151-3 : L'inventaire permanent des ressources forestiéres nationales prend en compte les particularités des bois et foréts situés
en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayotte, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon.
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inventaire, dans le contexte particulier de la forét Guyanaise est avant tout une priorité de recherche
avant d’étre une priorité opérationnelle, car les méthodes retenues devront étre inventives, innovantes,
s'appuyer sur la télédétection... Il s’agit la d’'une priorité de recherche pour laquelle les compétences
humaines sont encore disponibles et prétes a étre mobilisées.

Des enjeux biodiversité considérables

Les départements d’outre-mer abritent une biodiversité exceptionnelle qui conféere a la France une
responsabilité mondiale. Le caractere insulaire a favorisé le développement d’un trés haut niveau
d’endémisme de la flore et de la faune. La Guyane constitue un bloc unique de forét équatoriale au
sein du bassin amazonien, essentiellement composé de foréts en pleine naturalité, et |la biodiversité y
est exceptionnellement riche®®*’. Dans un hectare de forét guyanaise, on rencontre autant d’espéces
d’arbres que dans toute I’Europe.

Cette biodiversité peut étre menacée par les évolutions climatiques et I'augmentation des risques
incendies notamment, mais c’est surtout I'intégrité des foréts qui doit étre préservée de pressions
humaines. La concentration de la population sur une bande littorale, tant dans les iles qu’en Guyane,
permet de limiter les pressions sur 'intérieur des territoire (a I'exception notable de I'orpaillage et de
I’exploitation miniere en Guyane), mais elle peut menacer par des défrichements (agriculture,
urbanisation) certaines formations forestieres et particulierement les mangroves, qui recélent une
riche biodiversité. Les mangroves jouent un réle essentiel dans le cycle des nutriments en milieux cotier
et assurent une fonction de refuge et de nurserie, en abritant une grande biodiversité animale.

Les espéces exotiques envahissantes restent une menace sérieuse, notamment dans les milieux
insulaires. Elle est particulierement vive a la Réunion.

L’activité de chasse n’est pas aussi encadrée qu’en métropole et peut avoir un impact sur les
populations animales. En Guyane, la chasse fait partie de la culture traditionnelle créole et
amérindienne ; la pression peut étre forte sur le littoral et le long des fleuves. La disparition de la
grande faune comme les singes, certains oiseaux ou ongulés, comme le tapir en Guyane, est un
probléme croissant. Ces espéces ont un réle dans la dissémination des graines et participent a la
régénération naturelle des arbres : leur disparition provoque localement la raréfaction de certains
arbres. La mise en place d’un permis de chasser® en Guyane souléve des polémiques.

L'orpaillage illégal, qui s’exerce au cceur de la forét, a des impacts importants sur la biodiversité, par la
destruction de la forét, la dégradation des abords, la pollution des sols et des cours d’eau. Le nombre de
sites d’orpaillages illégaux est estimé a 170 en 2017, avec une dizaine de milliers d’orpailleurs illégaux.
Entre 5 a 20 tonnes d’or sont ainsi produites chaque année contre deux tonnes d’or légales extraites par
an (en 2014). Environ 1 300 km de cours d’eau sont directement impactés par les chantiers miniers
illégaux et 4 700 km de fleuves et rivieres sont touchés par les pollutions en aval des chantiers illégaux.
Prés de 1 % du territoire guyanais serait déforesté a cause de I'orpaillage illégal (estimation)®®.

%6 Sur une surface six fois plus petite que la métropole, la Guyane héberge un tiers de plantes indigénes supplémentaires et trois fois plus de
vertébrés. On y trouve par exemple huit fois plus de poissons d’eau douce, cinq fois plus de reptiles et trois fois plus de chauves-souris).
Ces échelles sont au moins équivalentes pour les insectes, mais les connaissances sont encore trés fragmentaires. La Guyane abrite aussi
des especes hautement emblématiques, uniques dans le contexte européen, comme le jaguar, I'anaconda, la tortue luth et des insectes
parmi les plus grands du monde a I'image du coléoptere titan. Source : ONERC. Les outre-mer face au défi du changement climatique. 2012.
La forét guyanaise compterait entre 7 000 et 10 000 espéces végétales parmi lesquelles plus de 1 700 espeéces ligneuses — seulement 90
de ces essences sont reconnues et 47 répertoriées et économiquement valorisées, dont 3 concentrent prés de 90 % du volume exploité.
Elle abrite 10 % des espéces de faune vertébrée placées sur la liste rouge des espéces menacées du UICN. Elle comprendrait 1 200 espéces
de vertébrés, dont 685 espéces d’oiseaux et 400 000 espéces d’insectes (estimation). Selon l'initiative BEST (Voluntary Scheme for
Biodiversity and Ecosystem Services in Territories of European Overseas), « son immense forét trés peu fragmentée n’est a ce jour que
partiellement décryptée, et selon certains scientifiques, 80 % de cette biodiversité resterait a décrire. Source: Le potentiel de
développement économique durable de la Guyane. Deloitte. 2018.

La loi du 28 février 2017 dite « loi égalité réelle outre-mer » prévoit I'instauration d’un permis de chasser en Guyane, afin d’encadrer I'achat et
la circulation d’armes a feu et ainsi mieux lutter contre I'insécurité, comme c’est déja le cas dans les autres départements ultramarins.

59 Les chiffres sur I'orpaillage sont issus de I'étude réalisée par Deloitte en 2018 Le potentiel de développement économique durable de la Guyane.
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La biodiversité exceptionnelle a motivé la création de nombreuses aires protégées. Les DOM abritent
trois parcs nationaux, dont le parc amazonien de Guyane qui couvre plus de 2 Mha soit un quart de la
forét guyanaise. Plusieurs réserves naturelles et réserve biologiques sont également implantées. Un
projet de réserve naturelle est en cours a Mayotte.

La biodiversité constitue également un atout pour le tourisme, avec le développement de circuits et
séjour de découverte.

Des enjeux démographiques et d’occupation de I’espace particuliers

Le contexte démographique des DOM est particulierement dynamique et se démarque de celui de la
métropole, avec des taux de croissance et un pourcentage de jeunes beaucoup plus élevé. L'exemple
de la Guyane est significatif®’ : la croissance démographique est d’environ 3 % /an (contre 0,54 % en
Métropole). En 40 ans, la population de la Guyane a été multipliée par 4,7 et elle a doublé au cours
des vingt dernieres années. Toutes les projections s’accordent sur un doublement de la population
d’ici 2040 (prés de 600 000 habitants) si les tendances démographiques se maintiennent (projections
de I'Insee). 42,7 % de la population guyanaise avait moins de 20 ans en 2016, contre un quart en
métropole. En 2015, plus de 46 % des jeunes (moins de 25 ans) étaient au chdmage contre 24,6 % dans
la méme situation en métropole. La Guyane est la deuxieme région la plus jeune de France, derriére
Mayotte ou la population a été multipliée par cing en dix ans.

Cette dynamique démographique qui caractérise les DOM et le légitime besoin de développement ne
sont pas sans conséquence sur le besoin en terres pour I'extension de I'urbanisation ou de I'agriculture,
d’autant que la population et I'activité sont cantonnées au littoral. Le contréle du défrichement et de
I'occupation illégale est particulierement crucial dans ce contexte. En Guyane, si la majeure partie de la
forét reste a I'écart de cette pression démographique, les mangroves sur le littoral, les zones de contacts
avec la bande littorale, les pénétrations le long des fleuves et des routes, méritent d’étre surveillées.

La pression est particulierement vive a Mayotte, avec la destruction par brilages illicites (culture et
production de charbon de bois) et des sols qui s’appauvrissent rapidement (la moitié des superficies
défrichées sont impropres a I'agriculture).

La jeunesse de la population et les enjeux forestiers rendent encore plus indispensables qu’en
métropole une action éducative. Le projet de classe en forét (cf. Recommandation n°14) est
particulierement adapté au contexte des DOM®?,

Un développement économique limité autour des produits bois

La filiere bois reste tres peu dynamique dans les DOM, méme en Guyane, malgré les millions d’hectares
de foréts. La valorisation économique des bois de qualité reste difficile et I’essentiel des produits bois
est importé. Sur 'ensemble des DOM, un peu plus de 100 000 m3 de bois sont récoltés, principalement
en Guyane®®, L’exploitation des bois peine a se développer pour bénéficier au développement du
territoire et a I'emploi local. La filiere bois représente moins de 1 000 emplois en Guyane.

En Guyane, le volume récolté est stable depuis des décennies, autour de 70 3 90 000 m3. Les espéces d’arbre
utilisables sont disséminées et leur récolte est conditionnée par I'existence d’une desserte. De fait, ce
volume provient des 13 % de foréts desservies du domaine forestier permanent géré par I'ONF.
L’exploitation des 25 derniéres années a donc porté sur moins de 4 % des surfaces de la forét guyanaise®?.
L’exploitation des bois est conduite par 'ONF selon des standards exigeants d’exploitation a faible impact®.

0 Source : Le potentiel de développement économique durable de la Guyane. Deloitte. 2018

61 A Iinstar des « aires marines éducatives » développées en Polynésie pour faciliter la compréhension de la protection de la mer.

62 Source : indicateurs de gestion durable des foréts guyanaises.

63 Une charte de I'exploitation a faible impact a été mise en place en 2010 et signée par les principaux acteurs de la filiére bois. Elle a été
renouvelée en 2016.
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Dans les 1les, des plantations ont anciennement été réalisées (mahogany au Antilles, cryptoméria a la
Réunion), mais couvent de faibles surfaces. Certaines essences permettent le développement de
marchés locaux ou de niches comme I'ébénisterie aux Antilles (mahogany) ou a la Réunion (tamarin).
Ces filieres pourraient étre renforcés.

Dans les DOM, la production d’énergie électrique a partir de biomasse est un enjeu et la
programmation pluriannuelle de I'énergie fixe des objectifs ambitieux dans ce domaine. Dans les iles,
la biomasse mobilisable est essentiellement d’origine agricole, du fait des surfaces forestieres
exploitables limitées. En Guyane, des approvisionnements en bois pourraient étre développés,
notamment en valorisant les produits de défriches, mais peinent a décoller®. De fait, contrairement 3
la situation en métropole, le bois reste marginal dans la production d’énergie renouvelable (2,1 % en
Guyane, moins de 1 % ailleurs). Le développement du bois énergie pour produire de I'électricité doit
étre étudié avec précaution, pour n’utiliser que les coproduits de la gestion forestiere, des défriches
ou de la transformation, au risque de créer une pression trop forte sur les foréts et de gaspiller des
ressources. La hiérarchie des usages du bois doit également étre de mise dans les DOM.

Les foréts du domaine forestier permanent de Guyane sont certifiées PEFC et une procédure de
certification FSC est en cours. Dans les deux cas, la certification est fragilisée par I'existence de
I'orpaillage illégal, le respect des obligations de réhabilitation aprés exploitation de sites miniers® et
les retard dans I’élaboration des plans de gestion des massifs forestiers.

Le développement de la filiere bois, aujourd’hui atone et marginale, reste un objectif, notamment en
Guyane, et serait susceptible de créer de I'activité économique et des emplois dans des territoires ou
le taux de chdmage est le double et le PIB en retrait par rapport a la métropole. L'exploitation
raisonnée des ressources forestiéres est possible et n’est pas rejetée a priori par les ONG®®,

Le role essentiel de 'ONF dans les DOM, menacé par l'incertitude des financements

Contrairement a la métropole, les foréts des DOM sont majoritairement publiques. L'ONF est donc un
acteur incontournable, soit pour la gestion des foréts domaniales, soit pour la mise en ceuvre du
régime forestier dans les foréts des collectivités®”. L’'ONF assure également des prérogatives plus
globales que lui confie I'Etat au travers d’une mission d’intérét général spécifique (« MIG DOM ») :
contrdle des défrichements, participation a la lutte contre I'orpaillage, gestion de certains milieux
particuliers... L'ONF intervient aux cotés d’autres opérateurs publics: parcs nationaux (Guyane,
Guadeloupe, Réunion), Conservatoire du littoral, Office francais de la biodiversité, Directions de
I'agriculture et de la forét, Directions de I'environnement, de I'aménagement et du logement... Les
ONG s’investissent particulierement dans les DOM compte tenu des enjeux, avec notamment une forte
présence du WWF et de I'UICN (programme Best, initiative especes exotiques envahissantes...).

Comme en métropole, I'action de I'ONF est appréciée et la compétence des agents est reconnue.
L’ONF a été moteur dans la connaissance des foréts de Guyane, dans la mise en ceuvre d’exploitation
forestiére a faible impact, dans les opérations d’accueil du public, dans la protection de la biodiversité
et la gestion d’aires protégées, dans le soutien aux filieres bois locales, dans la mise en place de la
certification forestiére, dans la lutte contre les occupations illégales... Méme si des frictions ont pu
apparaitre avec la création de parcs nationaux qui superposaient sur un méme territoire deux

64 Cf. a ce sujet le rapport de la missions d’évaluation des gisements et des modes de production de la biomasse pour la production électrique
dans les zones non interconnectées. CGAAER-CGEDD-CGE. Octobre 2018.

5 Un plan d’action DEAL/ONF a été élaboré pour résorber la dette environnementale des terrains miniers.

% Le rapport « forets en crise » rédigé par six ONG précise « Enfin, d’un point de vue économique, I'exploitation des foréts irrigue une
économie fondée sur des ressources forestieres renouvelables que nos six O.N.G. reconnaissent importante pour la France, y compris pour
le développement local des territoires d’Outre-mer. »

7 En Guyane, I'affectation du foncier n’est pas stabilisée. Les foréts relevent généralement du domaine privé de I'Etat, mais des possibilités
de cession aux collectivités ou aux communauté amérindiennes et Bushinengue sont ouvertes.
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gestionnaires (Guadeloupe et Réunion), le partage des réles et la complémentarité d’action entre
I’ONF et les autres opérateurs publics semble se stabiliser.

Pour autant, la présence et les actions de I'ONF dans les DOM génére un déficit qui oscille entre 10 a
15 M€ pour I'ONF®. Si cette somme peut sembler modique face aux enjeux des foréts dans les DOM,
elle n’en reste pas moins importante pour |'établissement public ONF dont I'équilibre financier reste
précaire. Les gains de productivité et les économies atteignent leurs limites quand la mise en ceuvre
d’une gestion durable dans ces territoires ultramarins demande un minimum de moyens et générent
beaucoup de bénéfices environnementaux et sociaux, mais peu de recettes nettes directes. L'attitude
de I'Etat reste ambigiie avec le souci de résorber ce déficit tout en maintenant les missions assurées
par I'ONF. Une clarification est nécessaire sur ce point. Plus globalement, la mission d’intérét général
confiée a I'ONF par les trois ministeres prévoit bien un remboursement a colt complet de certaines
actions, mais n’est pas a la hauteur des enjeux territoriaux.

Vers une analyse et une approche spécifique a chaque DOM

La diversité de situations forestieres appelle a des réponse territorialisée et adaptées aux spécificités
de chaque DOM. Confrontés a des enjeux et des menaces exacerbées par rapport a la métropole, les
DOM peuvent étre le creuset de solutions qui nous font avancer collectivement sur la voie d’une
gestion durable des ressources naturelles, utilisant les atouts des territoires et répondant aux attentes
légitimes des populations en termes de développement économique, de protection de
I’environnement et de solidarité.

Recommandation n°19 : valoriser les caractéristiques exceptionnelles des outre-mer en protégeant
les foréts et en construisant les outils économiques pour transformer le bois. Chaque territoire
d’outre-mer mérite un plan forét-bois spécifique.

» Dans le prolongement du présent rapport, mener une mission d’approfondissement spécial sur
I’avenir des foréts d’outre-mer afin d’analyser avec la finesse territoriale nécessaire leurs enjeux et
leurs particularités. Ce rapport s’attachera notamment a la maitrise de la pression fonciére (examen
des subventions et fiscalités avantageuses qui portent atteintes a I’environnement, clarification des
transferts fonciers, particulierement en Guyane, moyens de contréle...), a la prévention des risques
naturels, a la lutte contre les principales menaces (orpaillage illégal, mise en cohérence de la
planification de I’exploitation miniére légale, lutte contre les incendies...), aux conditions de
développement de filieres bois locales, a I'utilisation raisonnée du bois comme source d’énergie
renouvelable, a I'exemplarité de la gestion forestiére et des aires protégées, au renforcement du lien
entre les populations et les foréts...

> D’ores et déja, engager un projet ambitieux de reforestation a Mayotte pour rétablir certains
services écosystémiques mis a mal par les défrichements.

> Intégrer un volet consacré aux foréts des DOM dans les actions de renforcement de la recherche
dans le domaine de la forét et du bois (Cf. 1) Le défi de la connaissance).

> Compléter et mettre en réseau les espaces forestiers protégés pour représenter au mieux la diversité
des écosystéemes de chaque territoire ultramarin. Etre exemplaire sur la préservation du vaste massif
forestier guyanais au sein du bassin amazonien.

> Clarifier rapidement, dés 2021, le périmetre des missions et le niveau de présence attendus par I'Etat
pour I'ONF dans les DOM. Augmenter la MIG DOM a due concurrence en sortant de la notion de
« déficit de gestion » a résorber.

» Organiser la coordination et I'optimisation des moyens des services et opérateurs de I'Etat (ONF,
OFB, parcs nationaux...) impliqués dans la gestion de la forét guyanaise.

& Cf. Rapport CGAAER-CGEDD-IGA-IGF « Evaluation du contrat d’objectifs et de performance (COP) 2016-2020 de I’Office National des Foréts
(ONF) Proposition de pistes d’évolution. Juin 2019
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Conclusion

Aujourd’hui, les citoyens réclament plus d’arbres et de nature, ol qu’ils habitent. Nos concitoyens
désirent aussi consommer des produits plus durables. Les scieurs veulent un avenir et la possibilité de
transmettre leur outil de travail. Les entrepreneurs du bois veulent produire de la qualité. Les forestiers
esperent que les arbres seront transformés et valorisés en beaux produits bois francais. Les
naturalistes veulent que nos foréts soient riches d’animaux et végétaux en tout genre... L'espoir que
fait naitre ce rapport demandé par le gouvernement est grand !

Nous devons répondre avec force a cet appel pour la forét et le bois. Cet appel est une demande pour
des emplois qui ont du sens, pour une biodiversité essentielle dans nos vies, pour une éthique et un
patriotisme dans nos achats, pour une éducation pragmatique basée sur ce que la Nature nous offre
en poésie et en vision mathématiques.

A travers I'approche globale de la forét et du bois défendue dans le rapport, j'appelle a une mobilisation
inédite pour la recherche et I'accompagnement de la science dans les décisions en forét.

Jappelle a utiliser les nouvelles technologies pour mieux accompagner le travail de ’lhomme en forét,
dans nos fabriques et nos usines.

Jappelle a une place retrouvée de la biodiversité dans les activités humaines, économiques et de loisir.

J'appelle a une prise de conscience et a une action immédiate pour anticiper les risques des crises
sanitaires et phénomenes climatiques extrémes qui pésent sur le patrimoine forestier, la biodiversité
et ’humain.

Je propose d’activer un soutien fort et direct a ceux qui valorisent économiquement la forét et le bois
de maniéere durable.

Je souhaite que les professionnels et la puissance publique se coordonnent mieux et sachent porter
les intéréts de la forét et du bois sur une ligne et des objectifs communs.

Je souhaite que les citoyens soient impliqués dans le cycle de vie de la forét et du bois, et soient
associés aux défis que le changement climatique nous fait vivre.

J'appelle de mes veeux et je formule une proposition de fonds dédié a I'avenir des foréts et des moyens
nouveaux pour la modernisation des entreprises du bois.

Je souhaite que la future politique forestiere de la France se nourrisse des intentions et moyens
nouveaux portés par I’'Union européenne.

La France est forte de sa diversité et les outre-mer doivent bénéficier de plans spécifiques pour la
protection de leurs foréts et la structuration de leurs filieres bois. Elle doit aussi porter un propos fort
en faveur de I’Amazonie au plan international.

Ces propositions détaillées dans le rapport s’appuient sur les savoirs, connaissances, expériences,
espoirs, désespoirs, rapports, partagés par des centaines d’hommes et de femmes qui ont ouvert les
portes de leurs entreprises, leurs foréts, leurs laboratoires, leurs institutions, leurs communes... Je les
remercie chaleureusement de m’avoir exposé leurs points de vue et leurs attentes. Ce rapport est riche
de leurs témoignages.

Mais ce rapport n’est qu’un exposé. Il doit maintenant vivre dans I'espace public grace a I'impulsion
de la politique.

« Nous abusons de la terre parce que nous la considérons comme une commodité qui nous appartient.
Si nous la considérons au contraire comme une communauté a laquelle nous appartenons, nous
pouvons commencer a I'utiliser avec amour et respect. »

Aldo Leopold, préface de I’AImanach d’un comté des sables. Ed. Aubier, 1995.
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Annexe 1. Lettre de mission

-145/,20 /SG Paris, le 2 1 JAN. 2020

Madame la députée,

La forét frangaise couvre 30 % du territoire national. La filiére « forét-bois » compense
environ 20 % des émissions frangaises de CO: (stockage de carbone en forét, produits bois,
substitution d’énergies fossiles et de matériaux plus énergivores). La forét joue un réle majeur
pour atténuer les effets du changement climatique. Elle constitue un réservoir de biodiversité,
contribue & la protection de la ressource en eau et participe & la réduction des risques en

montagne.,

Les foréts situées en zone péri-urbaine sont de plus en plus des espaces de détente et de
loisirs pour les citadins sur lesquels ils revendiquent un droit d’usage, voire d’image, parfois
mal compris des propriétaires ou gestionnaires économiques.

Les foréts frangaises, dans toutes leurs dimensions, sont aujourd’hui confrontées aux
effets du changement climatique et aux risques qui lui sont associés (sécheresse, incendies,
développement des ravageurs, dépérissement des peuplements). Ces risques, s’ils ne sont pas
suffisamment pris en compte, en particulier pour adapter les foréts et leur exploitation, auront
des conséquences majeures.

Lors du conseil de défense écologique du 7 novembre 2019, il a été décidé de mener
une réflexion d’ensemble, en portant