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Principaux ratios financiers des communes par strate demographique

et appartenance intercommunale:

un outil au service de la construction budgetaire

Cette huitieme publication de Territoires et Finances, fruit du parte-
nariat entre La Banque Postale Collectivités Locales, ['Association
des maires de France et des présidents d'intercommunalité et la
Bangue des Territoires, regroupe neuf fiches: sept consacrées aux
communes en fonction de leur strate démographigue, une aux grou-
pements a fiscalité propre et une aux communes nouvelles.

Les budgets sont analyses a travers quatre principaux themes:
les dépenses, les recettes, le financement y compris des éléments
sur la dette et la trésorerie. Une derniére partie est consacrée cette
année aux conséquences de la crise sanitaire a travers U'évolution
en 2020 des recettes de prestations de services (correspondant
aux articles 706 et suivants) et des charges a caractére géneéral
(chapitre globalisé 011).

Ce document décrit les spécificités propres a chaque strate demo-
graphique. Ainsi, le niveau des dépenses en euros par habitant
(hors remboursements de dette) augmente avec la taille de la com-
mune (de 945 euros pour les communes entre 500 a 2 000 habitants
jusqu'a 1753 euros pour la strate 30000 - 100 000 habitants). Les
strates aux opposeés ont des niveaux de dépenses légérement dif-
férents avec 298 euros pour la strate la plus petite (- 500 habitants)
et 1488 euros de dépenses par habitant pour la plus grande
(+ 100000 habitants). Les différences observées se retrouvent au
niveau des recettes avec une structure qui peut sensiblement
varier en fonction de l'appartenance intercommunale du fait de
reversements fiscaux plus ou moins importants. Le niveau de la
dette et de la trésorerie est également revelateur des différences

inhérentes aux strates de population. Alors que le ratio du délai de
deésendettement (encours de dette/épargne brute) augmente avec
La taille de la commune, celui de la trésorerie en jours de dépenses
est d'autant plus éleveé que la strate démographique est petite.
Néanmoins, au-dela de ces diversités de situation un constat se
retrouve pour l'ensemble des communes: la crise sanitaire et
economique a eu des répercussions importantes sur les budgets
communaux et intercommunaux. Quelle que soit la strate démo-
graphigue, le niveau des dépenses a enregistré une baisse (surtout
marquée pour linvestissement) et certaines ressources ont sensi-
blement fléchi. Ainsi la derniere partie consacrée aux effets de la
crise met en exergue la baisse marquée des recettes de prestations
de service (non prises en compte pour le calcul de « la clause de
sauvegarde sur les recettes fiscales et domaniales ») entre - 36,6 %
pour les plus grandes communes et - 17,6 % pour les plus petites.
En paralléle, les charges a caractére général reculent dans une
fourchette plus restreinte comprise entre - 1,2 % pour les plus
grandes et - 8,5 % pour la strate 2000 - 3500 habitants. Et, au
sein de ce poste, si la plupart des composantes sont en baisse, il
est intéressant de constater des hausses parfois trés prononcées
pour l'achat de petits équipements et les frais de nettoyage, deux
postes révélateurs des charges inhérentes a la lutte contre la pan-
démie. Les communes nouvelles ne font pas exception avec une
hausse par exemple de 8,4 % sur l'achat de petits équipements et
un repli de 29 % pour les recettes de prestations de services (cf.
page 23 pour plus de deétails).
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NOMBRE DE COMMUNES ET POPULATION
PAR STRATE ET APPARTENANCE INTERCOMMUNALE

Strate démographique de la commune Population En °/o Nombre En °/o
et appartenance intercommunale en millions du total de communes du total
0 Moins de 500 hab. 4,123 6,3 % 18156 51,9 %
dont communes appartenant a: CC 3,429 15593
CA 0,636 2357
CU ou Mét. 0,057 204
Communes isolées 0,001 2
9 De 500 a 2000 hab. 11,196 17,0 % 11333 32,4 %
dont communes appartenant a: CC 7,545 7842
CA 3,150 3042
CU ou Mét. 0,500 448
Communes isolées 0,001 1
@ De 2000 a 3500 hab. 5,965 9,1 % 2269 6,5 %
dont communes appartenant a: CC 3,366 1285
CA 2,060 779
CU ou Mét. 0,540 205
G De 3500 a 10000 hab. 12,431 18,9 % 2180 6,2 %
dont communes appartenant a: CC 5,491 998
CA 4,591 801
CU ou Mét. 2,344 380
Communes isolées 0,005 1
@ De 10000 a 30000 hab. 12,403 18,8 % 751 21 %
dont communes appartenant a: CC 2,164 158
CA 6,047 349
CU ou Mét. 4,192 244
@ De 30000 a 100000 hab. 11,652 17,7 % 237 0,7 %
dont communes appartenant a: CC 0,076 2
CA 6,100 127
CU ou Mét. 5,476 108
6 Plus de 100000 hab. (hors Paris) 8,050 12,2 % 41 0,1 %
dont communes appartenant a: CC 0 0
CA 0,786 6
CU ou Mét. 7,264 35

France entiere hors Paris - DGFiP 2020.

Sigles: CC:communauté de communes
CA: communauté d'agglomeération
CU: communauté urbaine
Mét.: métropole

Precisions meéethodologiques

Les données budgétaires sont issues des comptes 2020 de la
DGFiP (budgets principaux sauf mention contraire). Elles concernent
la France entiére hors Paris et hors communes isolées. La population
utilisée pour les euros par habitant est la population INSEE du
fichier DGF de l'année 2020.

L'épargne nette est égale au solde de la section de fonctionnement
moins les remboursements d'emprunts. Les cessions (compte
775) sont comptabilisées (contrairement aux années précédentes)
en recettes d'investissement; parmi les subventions d'investis-
sement (compte 13), la DETR et la DSIL ont été classées comme
provenant de L'Etat et les amendes dans le poste "autres"”. Le taux
apparent de la dette est calculé avec le compte 66 (charges finan-
ciéres). Trésorerie en jours de dépenses: trésorerie au 31/12 rap-
portée aux dépenses réelles totales hors remboursements de dette
sur 340 jours. Les dépenses d'equipement correspondent aux

FA: fiscalité additionnelle

FPU: fiscalité professionnelle unique
GFP: groupement a fiscalité propre
FCTVA: fonds de compensation de la TVA

comptes 20 (hors 204), 21 et 23. Les recettes de prestations de
services correspondent aux articles 7064 et suivants et les charges
G caractére général au chapitre globalise 011. Les dépenses et
recettes sont calculées en mouvements reels.

Avertissement

Les moyennes cachent des disparités au sein d'une méme strate
et certaines categories de regroupement (en fonction de l'apparte-
nance intercommunale) peuvent contenir un nombre limité de com-
munes et doivent donc étre analysées avec prudence.

Les données figurant dans le présent document sont fournies @
titre indicatif et ne constituent pas un engagement de La Bangue
Postale, de La Banque des Territoires et de 'AMF. Ce document est
fourni @ titre informatif. La reproduction totale ou partielle du
présent document doit s'accompagner de la mention La Bangue
Postale - La Bangue des Territoires - AMF.
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COMMUNES DE MOINS DE 500 HABITANTS
ZI-,]. M d'hab. 18 156 COMmMuNes 6,6 0/0

soit 6,3 % de la population frangaise soit 51,92 % des communes. des dépenses communales
(hors Paris).

d'équipement (hors Paris).

DEPENSES (2020)

Dépenses hors dette Dépenses de fonctionnement
(en €/hab.) (en €/hab.)
@ Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement @ frais de personnel {70 Charges financiéres
@ Charges a caractere général @ Atténuation de produits
8 Contingents et participations Autres
@ Subventions versées
1200 J 500 e e
- e — -~ — — — — g —
600 Il — — - RER- - -— - - -
308 307 ETB oo 13
868 308 23 12 127 ee
76 17 1 75
17
00 IR -— - - - - D — - - — - i = I -
227 2ee
186
R o1 R . B -°
200 R - - - - -
o - C‘C - 7C‘A - EU/‘Mét.i  Communes o - QC - 7C‘A - EU/‘I\/\éTf ~ Communes
Communes appartenant & de la strate Communes appartenant a de la strate
Recettes de fonctionnement Recettes d'investissement Subventions recues
(en €/hab.) hors emprunts (en €/hab.) selon la provenance
B Atténuation de charges B Produits des services, B Dotations et fonds divers
B Rocettes fiscales domaines et ventes [y compris FCTVA) .
' : Autres
@ Dotations et participations Autres o Subvehhons } : 14 %
B Produits des cessions '
| Europe 1%
Autres | Bloc communal
o e = = — - 6%
65 200 it i Départements
- - 3 (D N s> | @ - - R | 32%
oM B H ;
o o o o I 268 I o o - o .
600 272 m i Régions
ol B B | 5
108 i
(D) - - - - - B B B B |
527 o o o o | E
449 Hes [ 60 ) | Etat
200 - B e - - - 35%
ol B R ;
o d B 5
o, 9 &=l N 18 18 _Aall o,, N AN y L o
CC‘FA cC fPU CA CU/Méi. Communes cC CA CU/Mét.  Communes Communes
de la strate Communes abpartenam 5 de la strate  de la strate

Communes appartenant &
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7 847 budgets annexes

représentant un budget de 68 € par habitant
et un encours de dette de 128 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements Principaux ratios sur la dette et la trésorerie en
pour les communes de la strate (en €/hab.) fonction de l'appartenance intercommunale
CU/ | Com.de
- - - - -  — — — = — — = — — — — — -
cc CA Mét. la strate
- Abondement == M @000 @
@ du fonds (33 Emprunts Encours de dette
de roulement au 31/12/2020 564 550 419 560
390 I en €/hab.
e - m- - - -- "B - Dette / épargne brute 28 31 24 29
Recettes (en années)
200 JE | 186 _d’investissement _
Dette / recettes
0, 0, 0, 0,
@ - estissement. R0 R T TR 62,4% | 678% | 52,7 % | 63.0%
Charges financieres / . . . .
1990 A encours au 01/01/2020 3% | 1% | 22% | 22%
LIVl Epargne nette
o BB Trésorerie
au 31/12/2020 332 296 429 328
-".. 22 -w en jours de dépenses
Investissement fFinancement

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
de services - budgets principaux (12 €/hab.) - budgets principaux (222 €/hab.)

Ensemble (100 %) €nsemble (100 %)

Autres (20,4 %)

0 I Autres (530 %)

Frais de nettoyage (0,2 %)

! Frais postaux et de télécommunications (3,6 %)

. _ Sefvices périscolaires Publicité, publication, relations publiques (4,1 %)

L= et :d'ens:mgnement (36,0 %)

L C Primes d'assurance (7,5 %)

e ?;Qgrf; % co/ij’]rattere A Entretien ef réparations (31,5 %)

A . o f Locations (2,1 %)

| 1* Services 3 caractere z ] )

- de loisirs (3,2 %) g Contrats de prestations de services (3,1 %)

I o K Achats de fpur_niiures d'entretien

e s e = et de pefit équipement (6,0 %)

" — sportif (1,5 %) Achats de combustibles, carburants,

[ IR alimentation (6,3 %)

T A N R A [ Achats d'eau, énergie, chauffage (14,4 %)

. Services a caractére ;

P ————— culturel (36 %) — Achats d'études, prestations de services (0,9 %)
(%) Poids dans les recettes de prestations de services (%) Poids dans les charges & caractére général
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COMMUNES DE 500 A 2000 HABITANTS
11 333 communes

soit 32,4 % des communes.

11,2 M anab.

soit 17 % de la population francaise
(hors Paris).

DEPENSES (2020)

Dépenses hors dette
(en €/hab.)

@ Dépenses d'investissement

8 Dépenses de fonctionnement

16 %

des dépenses communales
d'équipement (hors Paris).

Dépenses de fonctionnement
(en €/hab.)

B frais de personnel
B Charges a caractere général

[0 Charges financieres
B Atténuation de produits

@ Contingents et participations Autres
8 Subventions versées
® 4
- - - - - - - —————————— - - - — -
330278 . B 274 -
268 D) Ky gy g -
28 25 1y 12
T - - S B I - 47 -0 32
HOO R C08 IR 153 mEEEEE 199 RSN
100 B 691 R o N <70 I
(-T-]
= - - -
200 J - - - - a7
o - C‘C - 7C‘A - EU/‘I\/\é’rf ~ Communes o - QC - 7C‘A - EU/‘I\/\é’rf ~ Communes
Communes appartenant & de la strate Communes appartenant & de la strate

RECETTES (2020)

Recettes de fonctionnement
(en €/hab.)

@9 Atténuation de charges
@ Recettes fiscales

B Produits des services,
domaines et ventes

8 Dotations et participations Autres
@ -
an-em- - - - - - - - — -
I 303 NP - N o -

45 =
600 = - - BN 17 B 145 EE. -
4op B - - — — - - -

653

=60 54y
) - - — - - - — -
0o 7 @ @i 2 @
CC‘FA CC fPU CA CU/Mét. Communes

1
Communes appartenant a

de la strate

Subventions regues
selon la provenance

Recettes d'investissement
hors emprunts (en €/hab.)

B Produits des cessions
Autres

B Dotations et fonds divers
[y compris FCTVA)

B Subventions

) Autres
O RN A B =
16 ' Europe 1%
m o - o 22 . ' Bloc communal
' 8%
@ o o o o E Départements
; 30 %
- BN - - :
80 !
80 o o o E Régions
; 4%
m . a a . , Etat
o N = 1
o QC CA CU/‘Mét. Communes Communes
Communes appartenant a de la strate de la strate
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10 429 budgets annexes

représentant un budget de 7é € par habitant
et un encours de dette de 148 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements Principaux ratios sur la dette et la trésorerie

pour les communes de la strate (en €/hab.)

en fonction de l'appartenance intercommunale

e - - - - —————- CU/ |Com.de
e ! Mét. | L strate
300 I Abondement 4N @
El du fonds Emprunts Encours de dette
de roulement P au 31/12/2020 634 572 489 4610
oM B en €/hab.
Dette / épargne brute
D - - - - - - - - - - o ) 3.6 3.5 35 3.6
Recettes
d’investissement Dette / tt
.. e ette / recettes
@ YL W Investissement de fonctionnement 72,1 % 715% 62 % 715 %
D o == Charges financiéres / 550 | 24% | 24% | 25%
encours au 01/01/2020| “° 7° e 4 =7
[ 50 R S (Epargne
nette Trésorerie
au 31/12/2020 199 191 236 198
- T en jours de dépenses

Investissement Financement

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (201 €/hab.)

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations
de services - budgets principaux (23 €/hab.)

€nsemble (100 %) €nsemble (100 %)

o Autres (184 %)
Autres (14,7 %)

Frais de nettoyage (0,7 %)

l Frais postaux et de télécommunications (3,3 %)
Services périscolaires P I ) : N
3 "enselrgnement (70,4 %) Publicité, publication, relations publiques (3,6 %)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
|
} Primes d'assurance (5,5 %)
Services a caractere N
H
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

social (1,7 %) Entretien et réparations (24,6 %)

Locations (3,2 %)
Services a caractere
de loisirs (4,1 %) Contrats de prestations de services (4,8 %)
o Achats de fournitures d'entretien

et de petit équipement (1,8 %)

Achats de combustibles,

carburants, alimentation (8,8 %)

Achats d'eau, énergie, chauffage (16,8 %)

Redevances et droits

Services 3 caractere
sportif (1,0 %)

Services a caractere
culturel (2,0 %)

Achats d'études, prestations de services (2,6 %)

TTTDOD

(%) Poids dans les recettes de prestations de services

coocoOo®

(%) Poids dans les charges @ caractére général
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COMMUNES DE 2000 A 3500 HABITANTS
6 M d'hab. 2 269 communes 9,2 0/0

soit 2,1 % de la population frangaise soit 6,5 % des communes. des dépenses communales
(hors Paris). d'équipement (hors Paris).

DEPENSES (2020)

Depenses hors dette Depenses de fonctionnement
(en €/hab.) (en €/hab.)
@ Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement @8 frais de personnel [0 Charges financieres

@ Charges a caractere général @@ Atténuation de produits
8 Contingents et participations Autres
@ Subventions versées

- - - - - - - - - - - — - — — — — — — — — - 500
29
1000 Bl e S - - 4 ¥ e . B :: o = I
318 - - I o 30
e 297 600 26 13
() — - — = - — = - -
228 207 207 219
) - - - - - - [Ty — - - - - -
400 Bl 752 [l 7' e 7°¢
) Ed O By OEd 0 EE
200 RS - = - - = - - == - -
L «C A UMet Communes o - «C A U/Meét.  Communes
Communes appartenant & de la strate Communes appartenant & de la strate
Recettes de fonctionnement Recettes d'investissement Subventions regues
(en €/hab.) hors emprunts (en €/hab.) selon la provenance
@ Atténuation de charges @ Produits des services, @ Dotations et fonds divers @ Produits des cessions
B Recettes fiscales domaines et ventes [y compris FCTVA) Autres
B8 Dotations et participations Autres — ,ﬁSuEveﬁnhoﬁns 77777777777
' Autres
B aacB B
18 | Europe 1%
e - - - - - - - - - - - - - - - - - — - m — — — — 39 — E Bloc communal
: 9%
1200 7o © - - - - :
| Départements
1000 R -, [N 100 1= . - - ! 7%
57 57 '
233 195 i [IF] 217 : i
[T) - . - ] - o _ - - |
807
o - a B ] ) & - B B 34%
0 - 7 @ @5 H - s 0O W W W ,,,,E_ -
CCFA CCfPU CA CU/Mét. Communes CC CA CU/Mét.  Communes Communes
‘ : ‘ ! de la strate Communes abpar’renant 5 de la strate de la strate

Communes apparfenant a
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2 891 budgets annexes

représentant un budget de 7é € par habitant
et un encours de dette de 131 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements

pour les communes de la strate (en €/hab.)

€

Abondement
ELE du fonds
300 e deroulement — — M Emprunts — — -
200 Bl \[1:B Recettes =
d'investissement

E _ KXl Investissement ~~ B @000
LD . - - - - - - e -
9 Il Epargne

a S nette =

Investissement Financement

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l'appartenance intercommunale

CU/ Com. de
e ! Mét. | la strate
Encours de dette
au 31/12/2020 740 668 545 697
en €/hab.
Dette / épargne brute
(en années) e B LiE it
Dette / recettes
0, 0, 0, 0,
de fonctionnement aiEth | Tl | el e
Charges financiéres /
encours au 01/01/2020 | 2¢% | 25%  24% | 25%
Trésorerie
au 31/12/2020 154 139 180 151
en jours de dépenses

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations

de services - budgets principaux (32 €/hab.)

€nsemble (100 %)

Aut:res 171,‘1 %)

Services périscolaires

Services a caractere
social (12,5 %)

Services  caractére
de loisirs (1,3 %)

Services & caractére
sportif (1,8 %)

Services a caractére
culturel (:2,3 %)

TTTDO D

(%) Poids dans les recettes de prestations de services

et d'enseignement (68,7 %)

Redevances et droits

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (219 €/hab.)

" Ensemble (100 %)
" Autres (17,8 %)

3 Frais de nettoyage (1,2 %)

. Frais postaux

et de télécommunications (3,1 %)
* Publicité, publication,

. relations publiques (3,4 %)

" Primes d'assurance (4,1 %)

 Entretien et réparations (21,9 %)

3 Locations (3,6 %)

3 Contrats de prestations de services (6,6 %)
- Achats de fournitures d'entretien
' ef de pefit équipement (8,5 %)

'~ Achats de combustibles,
. carburants, alimentation (8,1 %)

3 Achats d'eau, énergie, chauffage (18,2 %)

" Achats d'études, prestations
'~ de services (3.4 %

TTTD®O @

(%) Poids dans les charges @ caractére général
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COMMUNES DE 3500 A 10000 HABITANTS
12,4 M d'hab. 2 180 communes 19,6 O/O

soit 18,9 % de la population francaise soit 4,2 % des communes. des dépenses communales
(hors Paris). d'équipement (hors Paris).

DEPENSES (2020)

Dépenses hors dette Dépenses de fonctionnement
(en €/hab.) (en €/hab.)
@ Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement @ frais de personnel [0 Charges financieres
(hors dette] @ Charges a caractere général @@ Atténuation de produits
@ Contingents et participations Autres
@ Subventions versées
ey - """ """ =—"=—"=—"=—"=— === — — = ey
1200 B - - - - 30 o3 3 20 s 21
323 285 ) — gg - - - o5 — — 26 — — =9~
1000 Bl - = - - - - - - - - -
239
250
gop T - - - - 500 RS - = - - - — - - == - -
B — - - - - -
oes ) — — - — = - — = - — = - -
937
553
) — — - — = - — - - — - - - =00
B — — - — = - — = - — = - -
B — — - — = - — - - — - - -
o - C - 7C‘A - EU/‘Mét.i  Communes o - C - 7C‘A - EU/‘MéT.i ~ Communes
Communes appartenant a de la strate Communes appartenant a de la strate
Recettes de fonctionnement Recettes d'investissement Subventions recues
(en €/hab.) hors emprunts (en €/hab.) selon la provenance
8 Atténuation de charges @ Produits des services, B8 Dotations et fonds divers B8 Produits des cessions
B Recettes fiscales domaines et ventes y compris FCTVA) Autres
9 Dotations et participations Autres 8 Subventions
o 8 -
' Aut
——————————————————— o B .
T | Europe 2 %
e H Bloc communal
- @ - - a 1 MN%
U=l — EMI — — - 2 aa 37 — — W™Wg ~ '
67 76 67 B 7 - E Départements
1000 - — — - - - - ! 27 %
181 |
260 24e s B - - '
() — - - — - - - - :
| Régions
) — - - — - - - - © - - N o N 16%
953 :
836 :
) — s 726 = . 777 B @ - cc I - o - '
E Etat
200 B8 - - - - - - @ - - h o - %
0o s @ 5 @ o @ @ W -
CCFA CCFPU CA CU/Mét. Communes cC CA CU/Mét.  Communes Communes
‘ : ‘ " dela strate Communes abpartenant 5 de la strate  de la strate

Communes appartenant a
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3 343 budgets annexes

représentant un budget de 59 € par habitant
et un encours de dette de 99 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
pour les communes de la strate (en €/hab.) en fonction de l'appartenance intercommunale
Cu/ Com. de
CE CA | Met. |lastrate
Abondement
FI:J dufonds
B deroulement Emprunts Encours de dette
au 31/12/2020 863 766 652 787
en €/hab.
Dette / épargne brute
Recettes 4,0 4,3 3,6 4,0
~ ELLN Investissement ' d’investissement (en années)
Dette / recettes
de fonctionnement URiEth | erd i | gt ol
T s Char i i
ges financieres /
Epargne encours au 01/01/2020 | 6% | 25% | 26% | 26%
nette
Trésorerie
0 - 22w au 31/12/2020 109 109 111 109
Investissement Financement en jours de déepenses

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
de services - budgets principaux (38 €/hab.) - budgets principaux (243 €/hab.)

Ensemble (100 %) €nsemble (100 %)

o Autres (18,5 %)
/-\ut:res (360 %) Frais de netfoyage (1,5 %)
s Frais postaux
et de télécommunications (3,0 %)

Seﬂ‘/ices ipéristolaires Publicité, publication,
et d'enseignement (58,9 %) relations publiques (3,5 %)
L Primes d'assurance (3,1 %)
Services a caractére ] ) )
social (19,8 %) " Entretien et réparations (20 %)
b = Locations (3,8 %)
Services & caractere o
de loisirs (1,9 %] g Contrats de prestations de services (7,9 %)
C _g Achats de fqur_nitures d'entretien
SR T = et de petit équipement (8,1 %)
sportif (1,9 %) Achats de combustibles,
o carburants, alimentation (8,0 %)
[— . Achats d'eau, énergie, chauffage (18,3 %)
Services a caractere
culturel (5,5 %) : Achats d'études, prestations
- - _— O e e _ deservices (4,2 %
(%) Poids dans les recettes de prestations de services (%) Poids dans les charges @ caractére général

Etude Territoires et Finances 2021 nAMF I La Banque Postale / La Bangue des Territoires



COMMUNES DE 10000 A 30000 HABITANTS
12,4 M d'hab. 751 communes 19,4 0/0

soit 18,8 % de la population frangaise soit 2,1 % des communes. des dépenses communales
(hors Paris). d'équipement (hors Paris).

DEPENSES (2020)

Depenses hors dette Depenses de fonctionnement
(en €/hab.) (en €/hab.)
@8 Dépenses d'investissement @8 Dépenses de fonctionnement 8 Frais de personnel [0 Charges financieres
(hors dette) B Charges a caractere général M Atténuation de produits

B Contingents et participations Autres
@8 Subventions versées

——————————————————————
B - - - Emm  — — 35 — -
36
LD — - D B . 28 23 ay 9 30 -
24 =L 59
oo 212 NN — B - 16000 o, [ 24— — - 36
= 261 257
1000 R - I - o L) - . - - -
D - - - = - - = - - = - - -
T — - - - - -
500 Bl 1057 [ D R 75! .
LD) — — - I 720 [ T
= B e . - 707 698
200 T - - - - 200 RS - = - - = — - = - - -
o - C A U/Met  Communes o - C A U/Met.  Communes
Communes appartenant & de la strate Communes appartenant & de la strate
o i vcemman Subventions regues
Recettes de fonctionnement Recettes d'investissement selon La roven(i]nce
(en €/hab.) hors emprunts (en €/hab.) P
B Atténuation de charges @ Produits des services, @8 Dotations et fonds divers 8 Produits des cessions
B Rocettes fiscales domaines et ventes y compris FCTVA) Autres
B Dotations et participations Autres 180 I ,.,SUEVQ,MIOJS ,,,,,,,,,,,
ol 8 )
ol - """ """~ ——— — - . | B i Autres
@ : 23%
Gl — oc e m - - - - Europe 1%
=P 75 76 Bloc communal
- B c7 - o - 77 n%
339 o8 260 288 128 B L -~ -
1060 g N 2% o o B Départements
80 By - - - 20%
D - - - - - - -
6080 @ - - - - Régions
962 s o31 1812 e 16 %
tyos B - - - - - - - @ ss [ B B
Etat
D B R ‘. . © - - 29%
0o 9 2 e 2 2 0O W W W - : -
CC‘FA cC fPU CA CU/MéT. Communes C‘C CA CU/MéT. Communes Communes
Communes appartenant a de la strate Communes appartenant a de lastrate  delastrate
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1 173 budgets annexes

représentant un budget de 38 € par habitant
et un encours de dette de 58 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en €/hab.)

1 Abondement
du fonds
300 B ro el DR i
de roulement T} Emprunts
D) - - -  — — — . - - — — -
1-1-W Recettes
@ ~ [ELLN Investissement _d’investissement _
- — . - - — — — — e - - — -
9 .. YA Epargne — — -
nette

Investissement fFinancement

Principaux ratios sur la dette et la treésorerie
en fonction de l'appartenance intercommunale

Cu/ Com. de

cc e Mét. | la strate
Encours de dette
au 31/12/2020 956 | 927 | 763 | 877
en €/hab.
Dette / épurgne brute
(en années) i e e =
Dette / recettes
de fonctionnement 72'9 % o7.4 % 52'7 % 63'1 %
Chﬂrges financieres /
encours au 01/01/2020 | 22 % | 24%  24% | 24%
Trésorerie
au 31/12/2020 80 72 82 77
en jOUrS de dépenses

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations
de services - budgets principaux (42 €/hab.)

€nsemble (100 %)
Aut:res (‘%I,q %)

Services périscolaires
et d'enseignement (49,7 %)

SerVices & caractére
soial (27,2 %)

Ser{/ipgs & caractere
de loisirs (6,3 %)
Services a caractére
sportif (3,4 %)
Services a caractere
culturel (8,4 %)

CTTTT O 0®

(%) Poids dans les recettes de prestations de services

Redevances et droits

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (259 €/hab.)

" €nsemble (100 %)

" Autres (20,6 %)

3 Frai:s de nettoyage (2,2 %)

| Frais postaux

et de télécommunications (2,6 %)
 Publicité, publication,

 relations publiques (3,4 %)

' Primes d'assurance (2,4 %)

 Entretien et réparations (17,6 %)

Locations (4,0 %)
' Contrats de qrestaﬂons
+ de services (10,0 %)
- Achats de fournitures d'entretien
' et de petit équipement (6,7 %)
* Achats de combustibles,
- carburants, alimentation (7,3 %)
" Achats d'eau, énergie, chauffage
! (17,;6 %)
+ Achats d'études, prestations
" de services (5,5 %)

TTTDOD

(%) Poids dans les charges @ caractére général
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COMMUNES DE 30000
11,7 M ana 2

soit 17,7 % de la population frangaise
(hors Paris).

DEPENSES (2020)

Dépenses hors dette

(en €/hab.)
@8 Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement
(hors dette)
—————————————————————
1500 R -— - - — - —
232
o A B B B
1270
77777 - - a
o T CA CU/Mét.  Communes
: ‘ de la strate

1
Communes appartenant a

RECETTES (2020)

Recettes de fonctionnement
(en €/hab.)

@9 Atténuation de charges
B Recettes fiscales

B Produits des services,
domaines et ventes

@8 Dotations et participations Autres
a- - - - = = — -
1 500 ST
168
——————————— .
320
oo =1 - -
777777 349 - D B
ffffff . = E
3
D - > - - -
- 278 1317
972
571
o B B B
o o 12 o 8 e 9
CC fFPU CA CU/Mét. Communes
‘ ; ‘ de la strate

Communes appartenant a

Etude Territoires et Finances 2021

soit 0,7 % des communes.

A 100000 HABITANTS
19,5 %

des depenses communales
d'équipement (hors Paris).

37 communes

Dépenses de fonctionnement
(en €/hab.)

8 Ffrais de personnel

@ Charges a caractere général
8 Contingents et participations
@ Subventions versées

[0 Charges financieres
@ Atténuation de produits
Autres

1500 R il oo Pl
B 51 .
19 - 123
124 83
1 000 I 29 297 [ -
- 253
5 45
29
267
- o B B M
7N 815
4e6
o CF CA Communes
]
Communes appartenant & de la strafe

Recettes d'investissement Subventions recues
hors emprunts (en €/hab.) selon la provenance

B Produits des cessions
Autres

B Dotations et fonds divers
y compris FCTVA)

@ Subventions

Autres
D o
Europe 4 %
200 Bl iy Bloc communal
12 %
m — — — Départements
18 %
100 - - Régions
4 %
© - - Etat
24 %
o QC CA CU/Mét.  Communes Communes
]
Communes appartenant a de la strate  de la strate
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458 budgets annexes

représentant un budget de 38 € par habitant
et un encours de dette de 42 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en €/hab.)

m - - — - — — — — — = — -
Abondement
du fonds
de roulement {CEN Emprunts
oM - -B"----
oWl------ - M|-----
Investissement LECH Recettes
d'investissement
ol -3
vl Epargne
nette
Investissement Financement

Principaux ratios sur la dette et la tresorerie
en fonction de U'appartenance intercommunale

CuU/ Com. de
e £ Mét. | la strate
Encours de dette
au 31/12/2020 274 1271 1209 1236
en €/hab.
Dette / EDGFQHE brute 38 6.4 52 58

(en années)

Dette / recettes

0, 0, 0, 0
de fonctionnement SR | B0 | i | Tl o

Charges financiéres /

0, 0, 0, 0,
encours au 01/01/2020 8% | 23% | 24% | 24%

Tresorerie
au 31/12/2020 62 48 52 50
en jours de dépenses

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations
de services - budgets principaux (45 €/hab.)

€nsemble (100 %)

Au'v:res (E:BIS %)

Seryices :périscolaires
et d'enseignement (39,9 %)

Services & caractere
social (32,4 %)

Droits de ports
et de navigation (3,0 %)

SerVices a caractére
de loisirs (5,7 %)

Services a caractére
sportif (3,7 %)

i Iy N
Services a caractere

culturel (6,8 %)
TTTT DO

(%) Poids dans les recettes de prestations de services

Redevances et droits

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (274 €/hab.)

€nsemble (100 %)
Autres (22,6 %)

FF&:}]S de netfoyage (3,5 %)

frais postaux

et de télécommunications (2,1 %)
Pu;blitité, publication,

relations publiques 3,4 %)

Primes d'assurance (2,1 %)
Entretien et réparations (15,9 %)

Locations (4,4 %)

Cantrats de Rreﬁations
de:services 11,6 %)

Achats de fournitures d'entretien
et de petit équipement (5,8 %)
Achats de combustibles,
carburants, alimentation (6,9 %)
Achats d'eau, énergie, chauffage
(16,2 %)

Achats d'études, prestations
de services (5,4 %

TTDO D

(%) Poids dans les charges @ caractére général
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COMMUNES DE PLUS DE 100 000 HABITANTS

8 M d'hab.

soit 12,2 % de la population francaise
(hors Paris).

DEPENSES (2020)

Dépenses hors dette

Z|-:I. communes

soit 0,1 % des communes.

?.6 %

des dépenses communales
d'equipement (hors Paris).

Dépenses de fonctionnement
(en €/hab.)
[0 Charges financieres

0 Atténuation de produits
Autres

@8 frais de personnel

@ Charges & caractere général
@ Contingents et participations
@ Subventions versées

(en €/hab.)
@8 Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement
(hors dette)
- - @ -
o> B O -
-------------- -
o - [ CU/Mét.  Communes
‘ de la strate

L
Communes appartenant a

RECETTES (2020

)

1 400
&D —2° 28 — — — — . — — — — :{ —
121 38 23 % 23
v Bl 157 [ -
42
) 231 [ -
D --B------------ - -
I 7:4 R -
4ee c88
) - - - - — — — - - — — - -
© CA CU/Mét Communes
‘ de la strate

L
Communes appartenant a

Recettes de fonctionnement

(en €/hab.)

9 Atténuation de charges
B Recettes fiscales

Recettes d'investissement

hors emprunts (en €/hab.)

B Produits des services,
domaines et ventes

B Dotations et fonds divers

[y compris FCTVA)

B Subventions

Subventions recues
selon la provenance

B8 Produits des cessions
Autres

B9 Dotations et participations Autres A
m 77777777777777777 E Autres
| 20 %
o oo @ — .. - - — - - - - — — — — — — E Europe 3 %
| Bloc communal
ay-&;s&: 02 2 - ¥ - - - - - 35 !
74 '
89 88 D Bl e - ; 6%
J29Chn o7 [ aou - :
218 - — - - = H Départements
ULD — - . a L] ! 20 %
oo Bl I - - R -
m 39 , Régions
| 4%
coo B I - .
951 927 939 m o - - E
- - B - - . )
! Etat
- B - B R . 1 By
o, . wws ___A°N o,, ,,,,,,,,,, y -
C‘A CU/Mét Communes CA CU/Mét. Communes Communes
Communes appartenanf‘é de la strate de la strate de la strate

Communes appartenant a

Etude Territoires et Finances 2021 nAMF / La Banque Postale / La Banque des Territoires



118 budgets annexes

représentant un budget de 34 € par habitant
et un encours de dette de 43 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en €/hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie

en fonction de l'appartenance intercommunale

CA CU/ Com. de
300 R Met. la strate
o Appel au fonds Encours de dette
de roulement
e m B au 31/12/2020 1171 1087 1095
en €/hab.
B :I:® Emprunts
i Dette / épargne brute - 07 48
(en années) ' ' '
oM B
) Dette / recettes
Investissement 0, 0, 0,
de fonctionnement el B e el B
1:El Recettes
100 Bl i —d'investissement —
Charges financieres / 0 0 0
encours au 01/01/2020 -7 % =i 50 G
ol W
1M Epargne Tresorerie
nette au 31/12/2020 32 32 32
o T en jours de dépenses

Investissement fFinancement

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (236 €/hab.)

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations :
de services - budgets principaux (29 €/hab.) '

Ensemble (100 %)
" Autres (30,5 %)

/-\utresiﬁ 1% ' Frais de nettoyage (3,2 %)
ik X ' Frais postaux
et de télécommunications (1,5 %)
" Publicité, publication,
' relations publiques (3,5 %)

Services périscolaires

et d'en§e|gnemen1 (48,7 %)
! " Primes d'assurance (1,3 %)

3 Entretien et réparations (11,7 %)

" Locations (5,2 %)

3 Contrats de qresiaﬂons

~de services (13,4 %)

" Achats de fournitures d'entretien
et de petit équipement (5,1 %)

' Achats de combustibles,

' carburants, alimentation (5,9 %)

" Achats d'eau, énergie, chauffage
(15,0 %)

" Achats d'études, prestations
" de services (3,5 %)

TTTODDC DD

(%) Poids dans les charges @ caractére général

| i
Services a caractere P
social (27,7 %) .

Services  caractére
de loisirs (3,2 %)

Redevances et droits

Services a caractere
sportif (6,1 %)

Services & caractére
culturel (7.2 %)

(%) Poids dans les recettes de prestations de services
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GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE (GFP)
1 254 8 317 budgets annexes

groupements d fiscalité propre* soit 4,6 budgets annexes en moyenne par GFP

*hors etablissements publics territoriaux (EPT) de la Métropole du Grand Paris
mais y compris Métropole de Lyon et du Grand Paris

DEPENSES (2020)

Depenses hors dette Structure et montants (en €/hab.) des dépenses
(en €/hab.) de fonctionnement - Budgets principaux
@ Dépenses d'investissement @ Dépenses de fonctionnement B Frais de personnel [0 Charges financieres
(hors dette) (y compris reversements fiscaux| @ Charges & caractére général M Reversements fiscaux

8 Contingents et participations Autres

e - @ Subventions versées
207
- ---——-——-————————— - — - - -
700 e o o o by - - - - - - - - — — — — — - - - — — .
600 S i o o - 1y - - - - - - - — — — — — — . .
192
FD) - — — — — - - - - Soo S 72+ [
[ - - - - - - e 72: oo Y I - .
120 8 n
64
380 - — - - — = - — = - . o o -~
a7 15 J = B -
208 - - - (200 T - - - 77—— - - EN
38
188 a' . 185 | [ 100 B R - B s
o W WWWWBDWW , W W W -
‘ BP | BA ‘ BP | BA ‘ BP | BA ‘ BP | BA CCFA CC FPU CA CU/Met.
CC FA CC fFPU CA CU/Mét. *179 hars Métropole du Grand Paris.
Recettes de fonctionnement (en €/hab.) Recettes d'investissement Subventions recues
Budgets principaux hors emprunts (en €/hab.) selon la provenance
Budgets principaux
B Produits des services, B Recettes fiscales B Dotations et fonds divers B Cessions des immobilisations
domaines et ventes Autres [y compris FCTVA) Autres
@ Dotations et participations @ Subventions )
i Autres
77777777777777 s 20%
:eey) - - - - - - - - - - - - - — — - - m 77777777777777 : 3%
i Bloc communal
o - ! 18 %
600 - - - :
m 77777777777777 ! Départements
' 16 %
D) — = — — — e 76 I - D - B B 4 .
Régions
397 © - . 15 %
301 _ _ -~
29%
s 8 8 0880
58
. @ © @ o @ W W o
(C FA CC FrPU CA CU/Meét. CC FA CC fFPU CA CU/Mét. €ns. des GFP
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements
(en €/hab.) - Budgets principaux

9 Abondement

@ ~dufondsde
roulement

1D — . — — — — — —
Investissement

0 Investissement  f

nvestissement

Recettes
d'investissement
(hors dette)

Epargne
nette

fFinancement

Principaux ratios sur la dette
et la trésorerie

Cu/ Ens.
CCFA |[CCFPU CA Mét. des GFP
Ezcgflrle;l!zeod:éte 154 199 369 586 384
en €/hab. (130)* | (179)* | (329)* | (409)* | (305)
Dette / épargne brute
(en années) 2 il gt 5.7 48
Dette / recettes
0, 0, 0, 0, 0,
de fonctionnement 38,4 % | 36,5 % 54,7 % 70,5 %| 56,6 %
Charges financiéres / 0 0 0 0 .
encours au 01/01/2020 3% 23% 22% |20% | 21%
Trésorerie
au 31/12/2020 145 | 100 66 67 76
en jours de dépenses

Budgets principaux, *(Budgets annexes)

ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019 / 2020 des recettes de prestations

de services - budgets principaux (? €/hab.)

€nsemble (100 %)

AuTresi(] 48 %)

des ordures (26,7 %)

Services périscolaires
et d'enseignement (15,5 %)

Services & caractére
social (18,8 %)

I

I

Services a caractére
de \oisi‘rs (9,3 %)

Servl_cés a caractere
sportif (8,3 %)

Services a caractére
culturel (6,6 %)

TTTTDOD

(%) Poids dans les recettes de prestations de services

Redevances d'enlévement

Redevances et d

Evolution 2019 / 2020 des charges ¢ caractere général
- budgets principaux (?4 €/hab.)

3 €nsemble (100 %)
" Autres (21,6 %)

3 Frais de netfoyage (1,2 %)

' Frais postaux

et de télécommunications (1,6 %)
" Publicité, publication,

' relations publiques (2,3 %)

3 Primes d'assurance (1,4 %)
Entretien et réparations (14,1 %)

ocations (3,1 %)

L

Contrats de prestations

" de services (38,8 %)

" Achats de fournitures d'entretien
et de petit équipement (4,1 %)

' Achats de combustibles,

' carburants, alimentation (3,7 %]
" Achats d'eau, énergie, chauffage
(6,8 %)

" Achats d'études, prestations
"de services (14 %

TTOTODDCT D

(%) Poids dans les charges @ caractére général
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LES COMMUNES NOUVELLES AU 1* JANVIER 2020

LOCALISATION DES COMMUNES NOUVELLES

Les 776 communes nouvelles
au 1% janvier 2020

Répartition des communes nouvelles par strate

Anneée d'application
@ 2013
B 2015
m 2018
@ 2017

@ 2018
B 2019

Appartenance intercommunale des communes

démographique nouvelles
. ONnt::ﬁudnee ¢ Poids | Population | Poids

Moins de 500 65 84% 18726 | 07 % coNrg:r?udnees e | gl | s
De 500 & 2000 371 | 478% 430136 |167%  CAFPU 182 | 234% 1078522 | 41,9 %
De 2000 a 3500 134 | 173% 356009 |138%  CCFA 63 81% 98332 | 38%
De 3500410000 ~ 170 | 219%| 920811 358%  CCFPU 505 | 6509% 1301101 |50,5 %
+de 10000 36 46% | 848982 |330%  CUFPU 26 33% | 96709 | 38%
Ensemble 776 | 100% | 2574644 100%  Ensemble 776 | 100% 2574 664 100 %
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2,6 millions d’'hab. 776 communes

soit 3,8 % de la population frangaise (hors Paris) soit 2,2 % des communes

DEPENSES (2020)

Dépenses hors remboursement en capital Depenses de fonctionnement
(en €/hab.) (en €/hab.)
@8 Dépenses d'investissement 8 Dépenses de fonctionnement @ frais de personnel Charges financieres

@ Charges a caractere général M Atténuation de produits
@ Contingents et participations Autres
@ Subventions versées

7777777777777777777777
i 35
o e - — - -
1500 = es
B 679 I
o B3 W
3o f— 25 A
47 51
1000 - B 399 [ 348 - min. R 3 B
348 54 o er
E BB B B B kB
oo N 11 N B - B - - 637
718 869 4se
200 B8 - - - - - -
[ 200 ] eu 390
“Moins  De 500 De 2 000 De 3500 Plusde Ensemble N K/\oﬂ]si 7D;5607D; 270070 7Dei3 506 7P|Jg d; En;en:blg
de 500 42000 a3500 a10000 10000 de 500 42000 a3500 a10000 10000
Recettes de fonctionnement Recettes d'investissement Subventions regues
(en €/hab.) hors emprunts (en €/hab.) selon La provenance
8 Atténuation de charges @ Produits des services, B8 Dotations et fonds divers B8 Produits des cessians
B Recettes fiscales domaines ef ventes (y compris FCTVAJ Autres
I8 Dotations et participations Autres @ Subventions
@ 7777777777777777777 Autres
14 %
ygp 27 R et .
777777777777777777 - Europe 1%
Bloc communal
,,,,,,,,,,,,,,,,, ol - -
s s - Départements
25 %
10080 {30 [ =8 @ 77777777777777777
64 SE
800 .57 Bl o el 396 = — B - . 19 77777777777 ?;3,:0"5
608 B 290 - - = GO B Ol o
121 o
754 . . i 854 100 - — - - Etat
o N 50 I °%° 36 %
260 O M B
o 19 2 14 13 9 N 12 N S . A N - —
Moins  De 500 De 2 000 De 3500 Plusde Ensemble Moins | De 500 De 2 OOO}De 3 500‘ Plus de EnsembleTEommunes
de 500 42000 4a3500 a10000 10000 de 500 142000 a3500 a10000/ 10000 nouvelles
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LES COMMUNES NOUVELLES AU 1* JANVIER 2020

1 595 budgets annexes

représentant un budget de 86 € par habitant
et un encours de dette de 157 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2020)

Modalités de financement des investissements

pour les communes nouvelles (en €/hab.)

Principaux ratios sur La dette et la tresorerie
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ZOOM SUR LES CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

Evolution 2019/2020 des recettes de prestations

de services - budgets principaux (34 €/hab.)
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Evolution 2019/2020 des charges ¢ caractére général
- budgets principaux (253 €/hab.)
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SYNTHESE DE L'ANALYSE DES DONNEES ET RATIOS

DES COMMUNES NOUVELLES

Au 1 janvier 2020, la France métropolitaine comprend 776 communes
nouvelles. Le nombre et la répartition de celles-ci restent pratiquement
inchangés depuis deux ans en raison de l'agenda électoral (les cir-
conscriptions électorales ne peuvent étre modifiees un an avant une
élection locale) et de la crise sanitaire inedite que traverse le pays.

Rappelons la grande hétérogéneéité des communes nouvelles, plus
de 50 % d'entre elles sont des communes de moins de 2 000 habi-
tants, quelques-unes se distinguent par leur importance démogra-
phigue comme Cherbourg-en-Cotentin (815464 habitants), Annecy
(130175 habitants) ou encore Evry-Courcouronnes (68 493 habi-
tants).

L'analyse doit étre menée avec une grande prudence, l'échantillon
de U'étude étant de petite taille. Toutefois, 'examen des données
et ratios confirme les specificités déja bien identifiees des
communes nouvelles, en particulier pour les plus petites (en
nombre d'habitants) d'entre elles.

En moyenne, pour l'ensemble des communes nouvelles, les
recettes de fonctionnement s'élevent @ 1119 euros par habitant
et les déepenses de fonctionnement a 201 euros par habitant.
Ces chiffres doivent étre nuances car ils varient fortement selon
les différentes strates. Ils reflétent l'impact des dispositifs
spécifiques (DGF majorée et facilités d'accés aux dotations de
péeréquation) dont béneéficient les communes nouvelles.

En moyenne toujours, pour l'ensemble des communes nouvelles,
les recettes d'investissement s'élévent ¢ 170 euros par habitant
et les depenses d'investissement & 348 euros par habitant avec,
ici aussi, de fortes variations entre les différentes strates.

En 2020, comme en 2019, ces chiffres restent toujours plus
éleves que ceux de l'ensemble des communes, attestant d'un
certain dynamisme des projets d'investissement des communes
nouvelles. Cependant, on constate la baisse (-15 %) des dépenses
d'investissement en 2020 par rapport a 2019 ; cette évolution
est plus faible que pour 'ensemble des communes (-17 %).

Enfin, il faut souligner que la crise sanitaire a marqué l'année 2020
pour les communes nouvelles comme pour l'ensemble des com-
munes. Les différents confinements ont entrainé la baisse des
charges @ caractére général (environ -4,8 %) notamment sur les
postes de « publicité, publication et relations publiques »
(-84,7 %) « d'achats de combustibles, carburants, alimentation »
(-13,2 %) et « d'achats d'études, prestations de services » (-27,2 %)
et en paralléle, une chute (-29 %) des « recettes de prestations de
services ».

Dans ce contexte, le taux d'épargne brute (montant d'épargne
brute rapporté aux recettes de fonctionnement) diminue en 2020;
il s'etablit a 21 % contre 22,3 % en 2019. Dans le méme temps
l'encours de la dette se réetracte (-3,3 %) permettant au ratio
de désendettement de rester ainsi plutot stable. Il s'élevait a
2,8 ans en 2019 et s'établit a 3,3 ans en 2020.
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Territoires et Finances

Dans le cadre de leur partenariat, l'Association des
maires de France et des présidents d'intercommunalite,
La Banque Postale Collectivités Locales et la Banque
des Territoires, publient les principaux ratios des
communes et des groupements @ fiscalité propre.
Cette publication permet de connaitre les éléments
financiers des communes avec une approche fine
en fonction de leur strate démographique et de leur
appartenance intercommunale. Un éclairage sur les
communes nouvelles est également apporte.

Cette huitieme edition revient sur l'exercice 2020, chamboule

par la crise sanitaire et économique. En plus des données
traditionnelles sur les niveaux et la composition des depenses et
recettes, une attention specifique a ainsi été apportee cette année a
l'evolution 2019/2020 de certains postes budgétaires particulierement
touches par la crise, comme les recettes de prestations de services ou

les charges @ caractére géneral.
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