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AVANT-PROPOS

Les politiques de I'emploi et de l'insertion de
demain doivent étre au coeur de la campagne
présidentielle.

Ce manifeste est pour notre réseau, riche de ses
210 collectivités, I'occasion de réaffirmer que la
force des politiques publiques réside dans leur
mise en oceuvre concréte et territorialisée, leur
permettant de s'adapter aux réalités locales.

Qu'importe le nom du futur Président de la
République le 24 avril prochain, nous appelons,
de fagon transpartisane, a la mise en ceuvre de
ces propositions.

Partageant avec les structures représentatives
des élus un attachement commun a l'intérét
général, nous avons a coeur de nous inscrire dans
une logique de co-construction des politiques
publiques a I'’échelle des territoires.

Porteurs d’innovation sociale et de transversa-
lité dans les approches, les membres d’Alliance
Villes Emploi ont construit collectivement une
expertise reconnue tant localement qu’au ni-
veau national et européen. Unis autour de la
conviction que les solutions ne peuvent étre
que collectives et hybrides, ils impulsent et sou-
tiennent les dynamiques collaboratives et
partenariales, en favorisant I'’émergence d’éco-
systémes territoriaux. A ce titre, ils s’'associent
avec les acteurs du Service public de 'Emploi, au
premier rang desquels Pole Emploi, et déploient
les politiques publiques nationales en les adap-
tant aux réalités locales.

Par ce manifeste, Alliance Villes Emploi
réaffirme ses fondamentaux : Ensemble,
nous sommes plus forts !

L'élection présidentielle constitue un mo-
ment fort de notre vie démocratique. Le
programme du candidat choisi par nos conci-
toyens impactera fortement le déploiement des
politiques publiques au cours des cing années a
venir. Dés lors, il nous parait primordial de faire
valoir nos convictions et nos préconisations en
matiére d’insertion, d’emploi et de développe-
ment territorial, afin qu’elles puissent inspirer les
candidats et alimenter la feuille de route de la
future mandature.

Ce manifeste a donc pour ambition de donner
a voir nos attentes vis-a-vis du ou de la futur.e
Président.e de la République:

P Créer un Service Public Territorialisé pour
I'Emploi et la Cohésion Sociale

P Intensifier les démarches partenariales au
service des personnes éloignées de 'emploi

P Soutenir les entreprises grace a des actions
territorialisées en faveur de I'emploi

P Continuerd’investir sur 'emploi etl'innovation

I'achat

P Stimuler le développement de

socialement responsable

Sur cette base, notre ambition est d’accompa-
gner 100 000 personnes supplémentaires par
an, durant les cing prochaines années.
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Créer un Service Public Territorialisé
pour 'Emploi et la Cohésion Sociale

By

Dispositifs déployés a I'’échelle des bassins
d’empiloi, tant en zones rurales qu’urbaines, les
Plans locaux pour l'insertion et I’'emploi (PLIE)
et les Maisons de 'Emploi (MDE) offrent une ré-
ponse adaptée aux problématiques d’insertion.

Néanmoins, il existe de nombreuses « zones
blanches » dépourvues d'une offre d’insertion
suffisante. Dans ces territoires, les difficultés
économiques, sociales, d’accés aux services pu-
blics ou de mobilité agissent comme autant de
freins a 'emploi et nécessitent un renforcement

des moyens alloués aux acteurs de l'insertion.

Depuis plus de 15 ans, les élus locaux assistent
également a une diminution du financement des
Maisons de I'Emploi, créées en 2005.

Pierrette Domblides
Présidente du PLIE Ouest
Bearn (Association Transition)
Elue locale Communauté de
Communes de Lacq Orthez

Cette réduction a eu pour conséquence la
disparition d’'un nombre important de Maisons
de 'Emploi : aujourd’hui, on ne compte plus que
79 Maisons de 'Emploi en France contre 205 a leur
démarrage.

Il existe de nombreuses
zones blanches dépourvues
d’une offre d’insertion
suffisante.

Face a cette situation et afin de lutter contre les
zones blanches, nous proposons de créer un
Service Public Territorialisé pour 'Emploi et
la Cohésion Sociale en sécurisant les dispositifs
actuels et en les renforcant dans les zones identi-
fiées comme prioritaires.
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Nos propositions

Couvrir les zones blanches en créant 1,5 équivalent temps
plein par bassin d’emploi (budget total : 7,5 millions d’euros) a
destination des Maisons de I'Emploi (MDE) et des Plans Locaux
pour l'Insertion et 'Emploi (PLIE) existants pour contribuer au
rééquilibrage des territoires et a I'émergence d’acteurs et de
projets innovants en lien avec l'insertion.

Développer les dispositifs d'« aller vers » en créant un fonds
régional, afin de financer des actions permettant de déployer
un service public mobile de I'insertion-emploi dans les « zones
blanches » ou peu desservies (ex : bus mobile).

Rendre l'offre de services plus lisible pour les personnes
éloignées de I'emploi et les entreprises en arrétant d’empiler
les dispositifs. Les réponses aux nouveaux besoins identifiés
doivent pouvoir s'appuyer sur les acteurs existants afin de garantir
cette logique de service public.

Intégrer les Maisons de I'Emploi dans le projet de loi de
finances, en mobilisant un budget de 6 millions d’euros afin de
les sécuriser financierement et institutionnellement. Octroyer des
crédits sur une base pluriannuelle afin d’assurer une continuité
des actions menées sous réserve du controle régulier de leurs
résultats, ainsi qu’'un cofinancement obligatoire des EPCI assurant
ainsi le suivi de la compétence « emploi-insertion » par les élus
locaux. Envisager également un financement renforcé dans les
« zones blanches ».

Labelliser 15 nouvelles Maisons de I'Emploi sur les trois
prochaines années au profit de structures existantes exercant
déja des missions équivalentes aux MDE afin de reconnaitre leur
role en matiére d’ingénierie territoriale.

Créer 10 Plans Locaux pour I'Insertion et 'TEmploi (PLIE) dans
les zones blanches, y compris dans les DOM.

Instituer le principe de la participation citoyenne dans les
politiques publiques (ex : présentation dans les conseils citoyens
existants de la politique locale insertion-emploi par les acteurs de
'emploi).




Intensifier les démarches partenariales
au service des personnes éloignées de
I'emploi

De nombreux acteurs interviennent dans l'infor-
mation et 'accompagnement des demandeurs
d’emploi et des personnes éloignés de I'emploi
avec pour objectif de trouver un poste correspon-
dant a leurs attentes et au marché du travail.

Si les roles sont a priori bien définis et enca-
drés entre Pole Emploi, les Missions locales, les
Maisons de 'Emploi (MDE), les Plans Locaux pour
I'Insertion et I'Emploi (PLIE) et les institutions qui
les portent, leurs attributions respectives ne sont
pas toujours claires pour les usagers.

Formateur en développement
web
L'AFCI, Lille

Une meilleure synergie permettrait d’accroitre la
complémentarité des dispositifs et acteurs afin
de fluidifier le parcours des personnes éloignées
de I'emploi et faciliter leur insertion.

A Pinitiative des MDE et
des PLIE, les élus et acteurs
territoriaux sont des
partenaires et interlocuteurs
essentiels de I'Etat pour
renforcer les collaborations
et faire remonter les besoins
avant de lancer de nouvelles
politiques d’emploi.
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Nos propositions

Engager le gouvernement a poursuivre le partenariat entre
Pole emploi et Alliance Villes Emploi pour continuer a assurer
la bonne complémentarité des actions.

Intégrer systématiquement les PLIE et les MDE dans
les dispositifs locaux, notamment le Service Public de
I'Insertion, les Bassins Emploi Formation, les Coordinations
départementales et/ou régionales de la clause sociale,
lI'organisation partenariale avec les réseaux IAE, etc.

Impulser une dynamique partenariale entre Iles
associations d'élus et les élus locaux des communes et
des agglomérations sur le sujet « emploi-insertion » Créer un
comité de pilotage a I'échelle du territoire, associant les réseaux
professionnels, les chambres consulaires ainsi que les fédérations
d’employeurs leur permettant de se rencontrer et de rendre
compte de leurs difficultés sur le territoire aupres des élus locaux
concernés.

Permettre aux collectivités locales et a leurs outils
territoriaux (PLIE, Maisons de I’Emploi) de participer
au comité de pilotage local de I'expérimentation de
%10 Territoires zéro non-recours aux droits sociaux”, prévue
par le projet de loi 3DS.

Mettre en place «un parcours global » en développant des
actions territoriales de proximité, co-animées par le Service
public de 'Emploi (SPE), les DREETS et les acteurs de I'emploi
(PLIE, MDE, service clause sociale, secteursde 'l AE et du Handicap,
Cap Emploi, etc.). Mutualiser les outils informatiques communs
permettant aux professionnels de 'accompagnement d’accéder
rapidement aux informations liées a la prise en charge des
usagers (CPAM, CAF, Pole emploi) et ainsi assurer une meilleure
efficience du service rendu. Ces complémentarités permettent
d’éviter les segmentations de parcours des personnes éloignées
de 'emploi.

Autoriser les PLIE a créer des formations certifiantes et
qualifiantes sur-mesure dans le cadre de la programmation
européenne FSE+ 2021-2027. Ces formations sont le gage d’'une
insertion socio-professionnelle réussie.




Soutenir les entreprises grace a
des actions territorialisées en faveur
de I'emploi

Alors que le contexte sanitaire a exacerbé tant
les inégalités sociales de publics déja en diffi-
culté que les tensions de recrutement (métiers
en tension), la reprise économique nécessite de
déployer une stratégie locale en faveur d’emplois
non délocalisables et de qualité.

Il est également indispensable de soutenir
les TPE-PME sur les territoires, tant dans leurs
pratiques RH que dans le développement de leur
activité économique et la montée en compé-

tences de leurs salariés.

La Gestion Prévisionnelle

Territoriale des Emplois et des
Compétences (GPTEC) est un outil indispensable
pour mettre en exergue les principaux

facteurs de tension observés,

les pistes d'actions locales

opérationnelles et complémentaires
aux politiques nationales.

Elisabeth Roux
Cabinet de géomeétres
Roux Jankowski,
Crozon




Nos propositions

Garantir la capacité des Maisons de ’lEmploi mais aussi des
collectivités territoriales a déployer des actions de Gestion
Prévisionnelle Territorialisée des Emplois et Compétences dans
les zones blanches, en complément des mesures portées par les
Conseils régionaux.

Ouvrir une négociation budgétaire avec I'Etat et les
branches professionnelles pour outiller les TPE-PME, sur
les champs des ressources humaines, du numérique, de
I'attractivité des métiers, de la responsabilité sociétale des
entreprises (RSE), etc.

Mettre en place des parcours de montée en compétences
pour répondre aux besoins des secteurs en tension et/ou
porteurs (métiers du grand age et de l'autonomie, industrie,
transition écologique, numérique, etc.) a destination des
personnes en insertion.

Proposer une aide financiére aux entreprises pour
accompagner l'inclusion des publics (sous forme de crédit
d’'impo6t, dotation complémentaire ou réduction de charges) ,via
des actions type parrainage, tutorat, formations, etc., et garantir
ainsi un maintien dans I'emploi.
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Continuer d’investir sur I'emploi
et I'innovation

En France, de nombreux dispositifs et acteurs
ceuvrent en faveur de I'emploi des personnes en
difficulté. Nul n’est inemployable. Cependant, les
actions restent trop souvent déconnectées de la
levée des freins périphériques a I'emploi (santé,
logement, illectronisme, etc.) dans les différentes
politiques publiques, ce qui nuit a leur efficacité.

Les Maisons de I'Emploi et les Plans locaux
pour l'lnsertion et 'Emploi constituent les relais
territoriaux des politiques publiques nationales.

lIs bénéficient d’'un ancrage local fort et d'un
réseau de partenaires de I'emploi et de I'inclusion.

Malika TAUBIRA
Directrice adjointe du PLIE
de Guyane (APEIG)

Ce sont également des outils territoriaux agiles
et adaptables qui peuvent étre mobilisés effica-
cement et rapidement pour répondre aux enjeux
d'aujourd'hui et a venir (transition écologique
et numérique, réindustrialisation, grand age et
autonomie, etc.).

Alliance Villes Emploi souhaite
rappeler aux candidats a la
présidentielle le ré6le majeur des
territoires dans I'appropriation,
le déploiement et la réussite
des politiques d’emploi.




Nos propositions

Intégrer systématiquement les dimensions emploi/
compétences dans I'ensemble des politiques publiques
(freins liés a la mobilité, au logement, dispositifs d’accueil de la
petite enfance, etc.) en désignant un Délégué Interministériel
Emploi avec un correspondant dans chaque ministére et dans
chaque préfecture.

Garantir des crédits pérennes et pluriannuels aux structures
porteuses d'outils territoriaux (Maisons de I'Emploi, PLIE,
service clause sociale) afin de disposer d'un socle d’expertise
territorial.

Ouvrir la possibilité d’expérimenter en accordant
des crédits complémentaires pour I'innovation et
I'lexpérimentation de projets. Autoriser les structures
locales a émarger a la priorité relative a I'lnnovation sociale dans
le cadre de la programmation européenne FSE+ 2021/2027.
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Stimuler le développement de I'achat
socialement responsable

Pour les personnes les plus en difficulté, I'intro-
duction de la clause sociale d'insertion dans les
marchés permet souvent I'obtention du premier
contrat de travail depuis longtemps et constitue
une étape de parcours efficace pour retrouver du-
rablement une place dans le monde du travail.

Dans le cadre d’'une mission de service public,
le facilitateur contribue au développement et
a la mise en ceuvre, sur le territoire, des clauses
sociales dans la commande publique.

Il fournit un appui aux partenaires et a 'ensemble
des maitres d’'ouvrage volontaires du territoire.

Ramassage des
encombrants sur la
commune de Tarascon

Au-dela de faire le lien entre les interlocuteurs,
le facilitateur a un roéle d’interface permettant
la mise en relation directe d’'entreprises qui
recrutent et de demandeurs d’emploi.

Grace a 'augmentation continue du nombre de
facilitateurs rendue possible par le volontarisme
financier des élus locaux, les heures dédiées a
la clause sociale ont quadruplé entre 2012 et
2020 (5 millions d’heures en 2012 vs. 20 millions
d’heures en 2020). Cependant, le nombre actuel
de facilitateurs ne permet pas de répondre aux
ambitions des pouvoirs publics et des acteurs
privés en matiére d’achat responsable.
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Nos propositions

Adopter un plan stratégique de développement massif des
structures porteuses de la clause sociale, pour que I'Etat
cofinance 500 équivalents temps plein de facilitateurs, soit
10 millions d’euros, afin de:
- créer des postes de facilitateurs dans les zones blanches,
- augmenter le nombre de facilitateurs sur les territoires
couverts existants.

Mettre en place des instances de coordination régionale
des actions des facilitateurs, en créant 30 équivalents temps
plein de coordinateurs régionaux, financés par I'’Etat. Favoriser
les logiques de coopération territoriale des facilitateurs
pour les marchés concernant plusieurs territoires, les zones
blanches et '’émergence d’acteurs.

Structurer les filieres de formation des facilitateurs pour
garantir un déploiement qualitatif de la clause en s'appuyant sur
des professionnels formés et reconnus. Renforcer le partenariat
avec les acteurs institutionnels et académiques.

Déployer un dispositif de financement permettant aux
tétes de réseau et aux acteurs locaux d’accompagner
les entreprises volontaires dans leurs démarches
d’achats responsables. Faire vivre avec les entreprises
'ambition d’atteindre 10% de considérations sociales et 50%
de considérations environnementales dans leurs achats.

Afindevaloriserla politique RSE des entreprises particulierement
investies dans la bonne réalisation de la clause sociale, des
« trophées de linclusion » pourraient étre organisés pour
distinguer et récompenser les entreprises favorisant le retour a
'emploi, en décernant un « Label inclusion ».

Renforcer Alliance Villes Emploi dans ses missions
d’animation et d’accompagnement des acteurs territoriaux
emploi et insertion, notamment pour le suivi du plan stratégique
de développement de la clause, en lui accordant les moyens
nécessaires, soit 4 équivalents temps plein.
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ALLIANCE VILLES EMPLOI

Créée en 1993, Alliance Villes Emploi est le ré-
seau national des collectivités territoriales inves-
ties sur les questions d’insertion, d’emploi et de
développement économique. Elle réunit plus de
200 élus locaux de toutes couleurs politiques,
rassemblés autour de la conviction que c’est a
I'échelle des territoires, bassins de vie et d’emploi
que se situe le niveau d’intervention pertinent.

A ce titre, 'association fédeére les outils et dispo-
sitifs déployés par ses adhérents, en particulier
les Maisons de 'Emploi (MDE) et les Plans Locaux
pour l'lnsertion et 'Emploi (PLIE), et elle anime
le réseau des facilitateurs de la clause sociale
d’insertion.

O O O UN RESEAU DE

MY 210

Nos missions

Les collectivités membres d’Alliance Villes

Emploi s’attachent a:

favoriser I'insertion des publics les plus
éloignés de I'emploi

accompagner et mobiliser les
entreprises, en particulier les TPE-PME

animer et coordonner les acteurs de
I’'emploi a I'échelle des territoires

mobiliser la commande publique pour

favoriser I'inclusion et la montée en
compétences
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Plans locaux pour
I'insertion et I'emploi

Les Plans locaux pour I'insertion et 'emploi (PLIE)
Plateformes territoriales et partenariales fondées sur des

diagnostics partagés par les collectivités territoriales, I'Etat et les
acteurs sociaux et économiques concernés, les PLIE coordonnent
et mettent en ceuvre des programmes et des actions en matiére
d'insertion et d'emploi.

Les PLIE organisent des parcours individualisés d'insertion vers
I'emploi pour les publics en grande difficulté sociale et profes-
sionnelle. En 2020, 125 000 personnes ont été accompagnées,
dont 37 500 demandeurs d’emploi de longue durée. Un PLIE est
en moyenne partenaire de 95 entreprises sur son territoire.

d
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Maisons
de ’Emploi

Les Maisons de ’'Emploi (MDE)

Les MDE coordonnent les actions et les projets des acteurs de
I’emploi a I'’échelle d’un territoire. Par ailleurs, elles anticipent
et accompaghent les mutations économiques et construisent
des réponses adaptées a I'’écosystéme local. Pour ce faire, elles
ont acquis une expertise reconnue en matiére d’ingénierie et
d’aide a la création d’entreprises, et d’accompagnement des
TPE-PME, et déclinent localement les initiatives nationales en
matiére d’emploi. Les MDE sont lauréates de hombreux appels a
projets : Cités de 'Emploi, Transitions collectives, Plan d’investis-
sement dans les compétences, Plateforme des métiers de l'au-
tonomie, Les Territoires en faveur de I'égalité économique des
femmes et des hommes, etc.

¢

500

facilitateurs
de la clause sociale
20 millions d'heures
d'insertion

Les facilitateurs de la clause sociale

En interface entre les donneurs dordre, les entreprises, le
Service public de 'Emploi et les acteurs de l'insertion, les facilita-
teurs de la clause sociale assurent une mobilisation efficiente de
la commande publique en faveur de 'emploi. Grace a leur action,
48 000 personnes ont bénéficié de la clause sociale pour retrouver
un emploi en 2020, dont prés de 15 000 demandeurs d’emploi de
longue durée. La clause sociale a généré plus de 81 000 contrats
de travail sur 50 000 marchés et a mobilisé 15 000 entreprises.
77% des heures d’insertion ont été réalisées par des entreprises de
moins de 200 salariés (TPE-PME).
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