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En préfiguration de la loi pour le Plein Emploi (LPE) mise en ceuvre au 1¢ janvier 2025, une
expérimentation d’accompagnement rénové des bénéficiaires du RSA a été déployée dans 18
territoires entre mars 2023 et décembre 2024. Elle consistait a proposer a certains bénéficiaires
du RSA un accompagnement plus intensif, davantage orienté vers I'emploi, avec un suivi
renforcé par France Travail et ses partenaires, sous contrainte de moyens constants pour
I'opérateur France Travail qui n‘a pas bénéficié de financements supplémentaires. Mise en
place a droit constant, cette expérimentation ne couvre pas I'ensemble des dispositions de la
loi pour le Plein Emploi telle qu’elle est entrée en vigueur en 2025, ni le nouveau régime de
sanctions instauré en juin 2025.

L'évaluation de I'expérimentation de I'accompagnement rénové des bénéficiaires du RSA met
en évidence trois résultats principaux.

Premierement, l'expérimentation a conduit a wune intensification modérée de
I'accompagnement des bénéficiaires du RSA suivis par France Travail. L'entrée dans
I'expérimentation pour les bénéficiaires du RSA accompagnés par France Travail s'accompagne
d’'un entretien initial supplémentaire, suivi d'une fréquence d’entretiens durablement plus
élevée par la suite (environ 0,3 entretien supplémentaire par mois les mois suivants). D'autres
dimensions de I'accompagnement — formations, immersions en entreprise, mises en relation
avec une entreprise — progressent également pour les participants suivis par France Travail,
malgré des niveaux qui restent limités. L'expérimentation correspond donc bien a un
renforcement du suivi, mais pas a une transformation massive du contenu des parcours
d’accompagnement, du moins au regard de ces dimensions de I'accompagnement. Les autres
dimensions de I'accompagnement rénové, notamment les activités réalisées hors des canaux
directement mesurés, 'accompagnement assuré par les conseils départementaux, les synergies
avec d'autres acteurs de l'accompagnement ou encore l'intensité effective des obligations
d’activité, ne sont toutefois pas observables dans les données mobilisées.

Deuxieémement, I'expérimentation a amélioré les trajectoires d’emploi des participants, mais
ces effets sont plus marqués pour les premiéres cohortes de bénéficiaires du RSA entrées dans
I'expérimentation et fortement tirés par les contrats aidés. La présence en emploi salarié des
bénéficiaires du RSA participant a I'expérimentation augmente de prés de 25 % six mois aprés
leur entrée dans le dispositif et reste a ce niveau un an plus tard (+3,6 points de taux d’emploi
salarié), par rapport a des bénéficiaires du RSA comparables n‘ayant pas participé a
I'expérimentation. Cette hausse est principalement tirée par des contrats durables (CDI ou
CDD de plus de six mois). Ces effets positifs sont toutefois nettement plus marqués pour les
premiéres cohortes entrées dans l'expérimentation, soit parce qu’il s'agit de personnes plus
proches du marché du travail ou déja mieux connues des services de France Travail, soit parce
que la montée en charge du dispositif a moyens constants pour France Travail a pu peser sur
I'intensité effective de I'accompagnement au fil du temps. La hausse de la présence en emploi
est pour une part importante tirée par une hausse de l'accés a un contrat aidé, et
particulierement pour la présence en emploi durable pour laquelle les emplois aidés
contribuent pour prés des deux tiers a la hausse. Cela suggere que I'accompagnement rénové
a pour partie fonctionné comme un mécanisme d’orientation efficace vers des dispositifs
d’emploi subventionné a vocation d’insertion. L’'évaluation montre cependant une baisse de la



durée de ces contrats dont les financements restent contraints. Ce constat pose la question
de l'efficacité des contrats aidés comme outil d’insertion dans I'emploi hors contrats aidés a
plus long terme, question que I'horizon temporel de I’évaluation ne permet pas de trancher.

Troisitmement, les effets positifs observés pour les participants s'accompagnent d'effets
négatifs sur d'autres bénéficiaires du RSA exposés au méme marché du travail local, de sorte
que l'effet net sur l'emploi n‘apparait pas significatif a I'horizon de l'expérimentation.
L'expérimentation a légérement réduit l'intensité de 'accompagnement par France Travail des
demandeurs d’emploi indemnisables a [l'assurance chémage résidant dans les zones
d’expérimentation, avec des effets négatifs trés limités sur le retour a 'emploi a court terme de
cette population. Quant a eux, les bénéficiaires du RSA résidant hors des zones
d’expérimentation mais dans les mémes zones d’emploi voient leurs perspectives d’'emploi se
dégrader légerement. Ce résultat est cohérent avec I'existence d’une concurrence accrue pour
les emplois disponibles localement. Les estimations de création nette d’emplois suggérent ainsi
que les gains observés dans les zones d’expérimentation peuvent étre compensés par des
pertes dans le reste des zones d'emploi concernées. A court terme, I'expérimentation semble
donc produire une réallocation des emplois salariés en faveur des bénéficiaires ciblés plutot
qu’une création nette d’emplois. Ce constat n’exclut cependant pas la possibilité deffets plus
favorables a plus long terme. Dans un marché du travail plus dynamique, permettre aux
demandeurs d’emploi d’étre mieux accompagnés, mieux préparés et plus réactifs aux offres
pourrait améliorer la qualité de I'appariement entre candidats et employeurs. A terme, cela
pourrait réduire certaines difficultés de recrutement, augmenter la fluidité du marché du travail
et inciter les entreprises a créer davantage de postes. De tels mécanismes ne peuvent pas étre
identifiés dans le cadre de cette évaluation, du fait d'un horizon temporel borné par la
généralisation de I'accompagnement rénové a compter du 1°" janvier 2025.

Dans ce contexte, quels enseignements peut-on tirer de l'expérimentation pour éclairer les
effets de la loi pour le plein emploi entrée en vigueur le 1°" janvier 2025 ? Un point important
est que les conditions de l'expérimentation difféerent de celles de sa généralisation.
L'expérimentation a été réalisée a droit constant, a régime de sanctions inchangé et sans
inscription automatique des bénéficiaires du RSA des territoires expérimentateurs sur les listes
de France Travail. A linverse, depuis le Ter janvier 2025, tous les bénéficiaires du RSA sont
inscrits automatiquement sur les listes de France Travail, puis orientés définitivement a la suite
d’un premier entretien. Ensuite, la mise en ceuvre de la loi pour le plein emploi s'Taccompagne
d’une évolution du contrdle de la recherche d’emploi par France Travail et du déploiement en
juin 2025 d’un nouveau régime de sanctions mettant fin aux radiations systématiques. Enfin,
I'accompagnement rénové est généralisé dans un cadre budgétaire contraint qui differe de
celui de I'expérimentation. Ces différences invitent a interpréter les résultats présentés ici avec
prudence dans la perspective de I'appréhension des effets économiques de la loi pour le plein
emploi. Elles n‘empéchent toutefois pas d’en dégager des enseignements utiles pour la
conception des dispositifs d'accompagnement des bénéficiaires du RSA.



L'évaluation invite ainsi a formuler trois enseignements principaux. Premiérement,
I'accompagnement rénové peut effectivement modifier les pratiques d’accompagnement et
renforcer le suivi de certains bénéficiaires du RSA, mais son intensité demeure limitée lorsqu'il
est mis en ceuvre a moyens constants. Il oriente davantage de ressources vers des publics
éloignés du marché du travail, au prix d’une légere réduction de I'accompagnement d‘autres
publics. Sans moyens supplémentaires, l'intensification de Il'accompagnement repose
nécessairement sur des arbitrages entre publics, qui soulévent I'importance de réfléchir aux
critéres de priorisation des bénéficiaires. Deuxiemement, |'accompagnement rénové améliore
les trajectoires d’emploi des participants, mais une part importante de cet effet passe par les
contrats aidés, dont la disponibilité et l'efficacité a long terme constituent par conséquent des
conditions importantes de réussite. Troisiemement, les effets positifs observés pour les
participants ne se traduisent pas nécessairement par une hausse nette de I'emploi a court
terme, en raison d'effets de concurrence pour l'acces aux ressources d’accompagnement ou de
concurrence sur les marchés du travail locaux, y compris sur les emplois aidés.



Directeur de la publication
Michel Houdebine

Directeur de la rédaction
Michel Houdebine

Réponses a la demande
dares.travail-emploi.gouv.fr/contact

Contact presse
dares.communication@travail.gouv.fr

dares.travail-emploi.gouv.fr

La Dares est la direction de I’Animation de la recherche, des Etudes et des Statistiques
du ministére chargé du Travail. Elle contribue a la conception, au suivi et a I'évaluation
des politiques publiques, et plus largement a éclairer le débat économique et social.

/\

il .
REPUBL'QUE Da res ' ]pp Ipnosltilttiztjgsiaubliques

FRANCA|SE Statistique publique

Liberté du monde du travail

Egalité
Fraternité


https://dares.travail-emploi.gouv.fr/contact
mailto:dares.communication%40travail.gouv.fr?subject=
https://dares.travail-emploi.gouv.fr/

	Synthèse_BRSA_ sans couv.pdf
	couv BRSA.pdf
	Rapport BRSA.pdf
	couv BRSA.pdf
	Rapport BRSA sans couv..pdf
	Remerciements
	Introduction
	1. Contexte institutionnel et description de l’expérimentation
	1.1. L’expérimentation de l’accompagnement rénové des bénéficiaires du RSA
	1.1.1. L’accompagnement des bénéficiaires du RSA avant l’expérimentation
	1.1.2. Cadre de l’expérimentation de l’accompagnement rénové des bénéficiaires du RSA
	1.1.3. Modalités de mise en œuvre de l’expérimentation
	1.1.4. Une expérimentation conduite à droit constant
	1.1.5. Une grande hétérogénéité entre territoires dans le déploiement de l’expérimentation

	1.2.  Qui sont les bénéficiaires de l’expérimentation ?
	1.2.1. Caractéristiques des départements d’expérimentation
	1.2.2. Spécificités des territoires d’expérimentation au sein de leurs départements
	1.2.3. Spécificités des individus entrants dans l’expérimentation par rapport aux autres bénéficiaires du RSA


	2. Cadre conceptuel et méthodes
	2.1. Effets moyens de l’expérimentation : approche par intention de traitement (ITT)
	2.2. Effet moyen sur les participants : approche par effet du traitement sur les traités (ATT)
	2.3. Estimation des effets de bords sur les bénéficiaires du RSA non traités et les demandeurs d’emploi indemnisables à l’assurance chômage

	3. Résultats de l’étude
	3.1. Résultats sur l’accompagnement par France Travail
	3.1.1. Montée en charge du dispositif
	3.1.2. Estimations basées sur l’assignation au traitement
	3.1.3. Estimations basées sur la participation au traitement
	3.1.4. Estimations des effets de bord sur les bénéficiaires du RSA non traités et les demandeurs d’emploi indemnisables à l’assurance chômage

	3.2. Résultats sur la trajectoire dans l’emploi salarié
	3.2.1.  Estimations basées sur l’assignement au traitement
	3.2.2. Estimations basées sur la participation au traitement
	3.2.3.  Estimations des effets de bord sur les bénéficiaires du RSA non traités et les demandeurs d’emploi indemnisables à l’assurance chômage

	3.3. Résultats sur l’emploi aidé
	3.3.1. Estimations basées sur l’assignation au traitement
	3.3.2. Estimations basées sur la participation au traitement
	3.3.3.   Estimations des effets de bord sur les bénéficiaires du RSA non traités et les demandeurs d’emploi indemnisables à l’assurance chômage sur la trajectoire en contrat aidé

	3.4. Résultats sur la perception d’aides sociales et les revenus du travail
	3.4.1. Estimations basées sur l’assignation au traitement
	3.4.2. Estimations basées sur la participation au traitement
	3.4.3. Estimations de l’effet de l’expérimentation sur les revenus observables


	4. Hétérogénéité de l’effet moyen de la participation à l’expérimentation (ATT) par territoire et par profil de bénéficiaire
	4.1. Hétérogénéité de l’ATT selon les territoires
	4.1.1. Hétérogénéité des pratiques d’accompagnement
	4.1.2.  Hétérogénéité des effets sur l’emploi

	4.2. Hétérogénéité de l’ATT selon le mois d’entrée en accompagnement par rapport au mois de déploiement de la zone d’expérimentation
	4.3. Hétérogénéité de l’ATT selon la modalité d’accompagnement à France Travail pré-expérimentation
	4.4. Hétérogénéité de l’ATT selon l’âge
	4.5.  Hétérogénéité de l’ATT selon le genre

	Conclusion : évaluer l’expérimentation dans la perspective de sa généralisation
	1. Principaux résultats de l’évaluation
	2. Enseignements et perspectives pour l’interprétation de l’expérimentation
	3. Pistes futures de recherche

	Références
	Annexes
	Annexe 1 : géolocalisation des individus et identification des zones traitées
	Annexe 1.1 : Géolocalisation des individus
	Annexe 1.2 : Identification des zones d’expérimentation et des zones d’emploi traitées

	Annexe 2 : statistiques descriptives complémentaires
	Annexe 3 : stratégie de matching pour les estimations ATT
	Annexe 3.1 : Stratégie de matching basée sur la distance de Mahalanobis
	Annexe 3.2 : Statistiques descriptives post-matching

	Annexe 4 : Résultats complémentaires
	Annexe 4.1 : Effets de bord sur les bénéficiaires du RSA non traités et les demandeurs d’emploi indemnisables à l’assurance chômage
	Annexe 4.2 : Résultats sur les flux de sortie du RSA
	Annexe 4.3 : Tests de robustesse
	Annexe 4.4 : Synthèse des effets ITT et ATT sur la probabilité d’être en emploi salarié durable

	Annexe 5 : Rôle des conseillers


	Page vierge

	Page vierge



