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Une hybridation bien dosée
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Une démarche de réactivation et de création de valeurs
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Un accompagnement des porteurs de projets 
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INCROYABLE TERRITOIRE

Un parcours complet pour ouvrir de nouveaux commerces en centre-ville

Préparer les lieux, mobiliser les talents, accompagner les installations

1. ACTIVER

Le Bon Loyer

Préparer la mise en location

avec les propriétaires

La boutique partagée

Un lieu pour accueillir

plusieurs activités

2. ACCÉLÉRER

Incroyable

Commerce

36 h
Relier les porteurs

de projets aux

lieux disponibles

3. INSTALLER

Des projets

prennent place

Dans la boutique

partagée ou les

locaux du

« Bon Loyer »

4. ANIMER

Faire vivre
la boutique

partagée

Accompagner les

commerçants, 

organiser

le collectif et gérer

la boutique

Des conditions d’installation au service de commerces pérennes

Des sites identifiés et qualifiés
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Révéler les opportunités d’installation et (re)créer la confiance

Des sites identifiés et qualifiés rendent le territoire lisible et accessible

01  Identifier et qualifier

Locaux privés, publics ou parapublics

État, potentiel, disponibilité et fiches de

lots

02  Rassurer les propriétaires

Juste loyer, travaux, conditions d’entrée

Tiers de confiance avec les commerçants

03  Faire connaître les lieux

Fiches de lots, visites et appel à projets

Une communication vers de futurs occupants

04  Concevoir avec les exploitants

Adapter les espaces aux besoins du métier

Anticiper gestion, animation et communication

Avec Révéler : préparer les lieux et mobiliser les porteurs, sans figer les usages avant de 

connaître les exploitants
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de territoires 

03



Maison Mazet
Rénovation d’un bâti ancien en centre bourg

Jean-Jacques Descouls

Maire

Cazes-Mondénard

Magali Pascal

Directrice générale 

SCIC Bien Commun

Pierre Cosny Bellevue

Chargé d’appui national

Petites Villes de Demain

Banque des Territoires





















Requalification Ilot Guyotat
Projet d’aménagement intégrant logements, services 

publics et commerces

Didier Frappa

DGS

Bourg-Argental

Emilie Degraix

Cheffe de projet PVD 

Bourg-Argental 

Pierre Cosny Bellevue

Chargé d’appui national

Petites Villes de Demain

Banque des Territoires



31

La Commune de Bourg-Argental recherche un porteur pour un projet 
d’aménagement mixte dans son centre-bourg

Contexte

Membre de la Communauté de Communes des Monts du Pilat, la Commune de

Bourg-Argental est engagée dans une démarche visant à renforcer l’attractivité de son

centre-bourg. Elle bénéficie à ce titre d’un accompagnement de la Banque des Territoires

dans le cadre du programme « Petites Villes de Demain ».

Démarche

L’objectif de la démarche est d’identifier un opérateur privé ou parapublic susceptible de

porter et développer un projet d’aménagement mixte en centre-bourg :

• Le projet concerne un îlot à requalifier, situé en limite de centralité (îlot Guyotat).

• La requalification du foncier, étape préalable à l’aménagement du site, est en cours. Elle est

assurée par l’organisme EPORA, dans le cadre de son partenariat avec la Commune.

• Le projet d’aménagement comprend la construction de logements, de commerces et la

relocalisation d’équipements publics.

• Si des études pré-opérationnelles ont déjà été conduites en 2017, le programme détaillé et

le montage du projet restent à définir. Une AMO est prévue courant 2026 pour préciser la

programmation du projet.
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Le projet d’aménagement s’inscrit dans une démarche de revitalisation 
du centre-bourg de Bourg-Argental

La commune de Bourg-Argental est engagée dans une démarche de revitalisation de son centre-ville, de modération de la consommation de l’espace et de lutte contre

l’étalement urbain. Elle s’est fixée depuis 2018 les objectifs suivants dans le cadre de la révision de son PLU et de son Projet d’aménagement et de Développement

Durable :

Depuis 2020, Bourg-Argental est également lauréate du dispositif Petites Villes de Demain, programme qui vise à donner aux communes de moins de

20 000 habitants les moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, où il fait bon vivre et

respectueuses de l’environnement. Le projet de requalification de l’îlot Guyotat s’inscrit dans ce programme.

• Conforter les emplois locaux en équilibre avec les fonctions de centralité

• Reconnecter les pôles fonctionnels en apaisant les circulations 

Structuration du territoire

• Assurer un accueil démographique renforcé par une offre de logements 

qui favorise les parcours résidentiels et les mixités sociales et 

générationnelles

• Favoriser l’émergence de logements moins consommateurs d’espace en 

s’adaptant aux besoins de développement des sites 

Offre résidentielle

• Accompagner le développement par l’évolution des équipements, des services 

et de l’offre de loisirs 

• Proposer un cadre de vie qui valorise le patrimoine naturel, paysager et bâti 

Cadre de vie

• Prendre en compte le contexte énergétique et les risques

Transition & résilience

Conforter Bourg-Argental en tant que polarité majeure à l’échelle du bassin de vie 
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Lien du guichet

La cartographie des financements a permis d’identifier plusieurs guichets susceptibles de financer

différentes briques du projet. Trois limites sont cependant à signaler :

• Un projet arrivant en fin de cycle pour plusieurs guichets. Les enveloppes départementales,

déjà mobilisées pour d’autres projets, ne pourront être sollicitées par la Commune avant 2029.

Par ailleurs, l’opportunité d’un dépôt de dossier FEDER/LEADER au titre de la programmation

actuelle semble limitée - les dépenses du projet d’aménagement [au-delà de la démolition]

devraient être engagées, réalisées et payées d’ici fin 2027, alors même qu’une étude de besoins

actualisée, préalable à la désignation d’un prestataire d’Assistance à Maîtrise d’Ouvrage pour la

programmation et la conception de l’opération, doit encore être menée.

• Un déficit foncier difficile à financer. Les coûts de démolition/d’acquisition de foncier n’entrent

pas dans le périmètre des dépenses ciblées pour la majorité des guichets identifiés (LEADER,

Région, préfecture, financements privés). Or, le financement du déficit foncier est nécessaire à la

poursuite du projet d’aménagement.

• Des dispositifs d’amélioration de l’habitat portés par Anah déjà envisagés, mais peu

adéquats par rapport au profil du projet. En effet, le projet concerne un nombre limité

d’immeubles, relève en majorité de démolitions et n’a pas fait l’objet d’études préalables

spécifiques. Or, du fait de leur complexité, les opérations RHI/THIORI sont particulièrement

adaptées aux projets comprenant de nombreux lots, concernent exclusivement les logements

sous procédure LHI et requièrent d’importantes études préalables. Les services départementaux

de l’habitat, préalablement contactés par la Commune, ne jugent pas le profil du dossier adéquat

pour ce type d’opération. Les dispositifs VIR/DIIF, également étudiés, concernent exclusivement

les réhabilitations.

Un nombre limité de guichets à mobiliser pour le financement du déficit foncier

Enjeux identifiés

Enjeux identifiés lors de la cartographie Conclusions

La cartographie met en exergue :

• La nécessaire mobilisation du guichet

« Recyclage foncier » du Fonds vert. Ce guichet

apparaît comme particulièrement adapté au

regard de deux critères de priorisation :

• L’indisponibilité d’autres subventions

publiques pour financer le déficit foncier ;

• La capacité contributive limitée de la

Commune.

La fragilité économique du territoire, les

contraintes opérationnelles du projet et son

exemplarité (notamment via les opérations de

réemploi déjà envisagées) soutiennent cette

candidature.

• L’opportunité de rechercher des partenaires

privés pour le portage du projet d’aménagement,

au regard de la faible adéquation des dispositifs

proposés par l’Anah.

http://www.reunioneurope.org/DOCUP/REGION/2127_FEDER_DFDD_V2_FA-2.8.1_infra_cyclistes_modes_doux.pdf
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Le site à requalifier est un tènement en limite de la centralité et du 
linéaire commercial de la RD 1082 (1/2)

• Rue du Dr Guyotat, une forte visibilité pour les commerces malgré du

bruit lié au trafic

• Avenue de la Résistance, un caractère plus calme et résidentiel, avec

un cœur d’îlot vert

• Deux accès au tènement (nord et sud)

Caractéristiques de l’îlot
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Le site à requalifier est un tènement en limite de la centralité et du 
linéaire commercial de la RD 1082 (2/2)

Vues de la rue du Dr Guyotat
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Le projet consiste en une démolition du bâti actuel au profit d’un 
programme d’aménagement mixte

Le bâti actuel est inadapté au projet envisagé. Afin de préparer le site, la Commune a passé une convention opérationnelle avec l’Établissement

public foncier de l’Ouest Rhône-Alpes (EPORA). L’EPORA a acquis les immeubles concernés et assure le portage et la requalification du

foncier, notamment via la démolition du bâti existant, en vue d’une cession dans un état compatible avec le projet d’aménagement. Un

immeuble remarquable à réhabiliter sera conservé et restera à disposition du projet. Le coût de la requalification foncière sera pris en

charge par la Commune.

Un programme mixte intégrant logements, services publics et commerces

Un projet comprenant 2 étapes clés : la préparation du foncier et l’aménagement du site

Préparation du 

foncier

Projet 

d’aménagement 

du site

L’objectif est de mener un projet d’aménagement intégrant logements, services publics et commerces. Les études opérationnelles conduites en 2017 et les

réflexions menées depuis permettent d’esquisser les différentes facettes du projet :

• Logements : le projet envisage un total de 14 à 18 logements. La Commune n’étant pas soumise aux obligations de logements sociaux au titre de la loi SRU, elle

peut envisager pour cette opération des logements sociaux comme non conventionnés. L’épannelage est limité à 3 étages en raison du PLU.

• Commerces : des surfaces commerciales sont prévues en rez-de-chaussée. La Commune est ouverte à différents types de commerces.

• Services publics : il est envisagé de relocaliser trois équipements publics sur le site : une maison France services, le pôle social du Département de la Loire et

éventuellement une médiathèque. Une étude de besoin concernant les services à intégrer est en cours.

• Mobilité : le projet comprend également la réfection du carrefour attenant, ainsi que l’aménagement d’espaces de stationnement et de circulations douces. Des

places de stationnement peuvent être aménagées en sous-sol.

En tant que futur acquéreur du foncier et maître d’ouvrage du projet d’aménagement, la Commune doit définir les modalités de mise en œuvre

de l’opération. Au regard du coût de l’opération et de son équilibre financier actuel, elle cherche à identifier un partenaire privé pour le

portage de ce projet. Le prix de cession du foncier avait été estimé en 2017 à 190k€ (scénario d’aménagement à actualiser).



PVD+ 37

Les études pré-opérationnelles ont permis d’identifier les principaux 
atouts du site

Atouts Particularités à prendre en compte

Projet global

• Une bonne accessibilité

• Une commune de bonne notoriété et pourvoyeuse 

d’emplois

• Une offre de commerces et de services bien constituée et 

à proximité

• Un site bordé par 2 routes départementales

• Des stationnements situés de l’autre côté de l’Avenue de la 

Résistance (place Louis Vidon)

Logements

• Une demande structurellement forte, les biens mis en 

vente trouvant rapidement preneur

• Une conjoncture favorable en raison d’une production de 

logement collectif fortement déficitaire

• Des prix relativement abordables par rapport aux 

territoires voisins et aux atouts de la Commune

• Des budgets des ménages limités dans le territoire

• Une concurrence des maisons à la revente et des terrains à 

bâtir, incitant à réaliser des logements avec des surfaces 

extérieures généreuses

Commerces

• Un centre commerçant bénéficiant d’un potentiel 

important

• Une excellente visibilité pour l’angle de l’immeuble

• Pas de places de stationnement dédiées pour la livraison et 

le stationnement minute

• Une visibilité modérée pour les façades le long des routes 

départementales



PVD+ 38

Entretiens avec les investisseurs potentiels

Des entretiens d’une heure ont été organisés avec trois

porteurs potentiels identifiés en amont et validés avec la

Collectivité :

• Le bailleur social Bâtir et Loger (17/07/2026)

• L’opérateur du logement et de la construction Novim

(01/09/2026)

• Le promoteur local B612 (08/09/2026)

Ces entretiens ont permis à la Commune de présenter son

territoire, son projet de requalification de l’ilot et d’évoquer :

• Les spécificités de chaque acteur, son intérêt pour le projet

et sa place potentielle dans l’architecture du projet

• Les points à valoriser et risques à prendre en compte pour

les prochaines étapes de l’opération

Trois comptes-rendus d’entretiens ont été effectués (3 pages

chacun) ainsi qu’une synthèse globale (3 pages).
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Synthèse globale des entretiens (1/2)

• Un programme à stabiliser avant toute consultation ou cession : préciser le

nombre et les typologies de logements, les surfaces de la maison France

Services et du pôle social, la place des commerces et les besoins de

stationnement.

• Un équilibre économique fragile : les trois opérateurs alertent sur l’écart

possible entre les coûts de construction et les prix de sortie supportables

localement. Les ambitions techniques et la programmation devront être testées

dans un bilan réaliste.

• Une opération nécessitant a priori plusieurs partenaires : aucun

interlocuteur ne couvre seul toutes les composantes discutées lors des

entretiens. Le projet pourra articuler un ensemblier, un opérateur logement et

un porteur des locaux publics ou commerciaux.

• Des commerces à sécuriser en amont : calibrer une surface réaliste, identifier

un profil d’utilisateur et prévoir un scénario de repli si les cellules ne trouvent

pas preneur. Les besoins précis peuvent néanmoins être difficiles à prévoir très

en amont.

• Une qualité d’usage déterminante : des logements confortables et

accessibles avec des espaces extérieurs réellement utilisables, une attention

au confort d’été et un stationnement adapté constituent des critères structurants

d’attractivité.

Enseignements transversaux 

• Novim / Foncière 42 – ensemblier et porteur potentiel des composantes

publiques et commerciales. Novim ou Foncière 42 pourrait porter les locaux

publics et commerciaux, tandis qu’un opérateur distinct resterait nécessaire

pour les logements. Un positionnement soumis à la consolidation du

programme, à la validation du bilan et à l’accord de son comité d’engagement.

• Bâtir et Loger – opérateur privilégié pour une composante locative

sociale. Le projet a déjà été validé dans son principe par la commission

compétente de Bâtir et Loger. Une intervention subordonnée à la clarification du

montage et à l’identification des porteurs des locaux publics et commerciaux,

que le bailleur ne souhaite pas conserver. Sur une petite opération, le bailleur

juge difficile de combiner locatif social et accession.

• B612 – promoteur-investisseur agile pour une opération à dominante

résidentielle. Une souplesse pour tester une opération résidentielle ou mixte

(y.c. composante en accession) et un périmètre incluant l’investissement, la

construction et la vente (y. c. sur des sites complexes). Une intervention

soumise à la demande solvable locale, à l’équilibre économique et à sa

disponibilité opérationnelle. La structure souhaite par ailleurs qu’un investisseur

acquéreur soit identifié pour les cellules commerciales.

Positionnement possible pour les opérateurs
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Synthèse globale des entretiens (2/2)

• Choix résidentiel : arbitrer clairement entre accession, locatif libre et locatif

social au regard de la demande solvable. Les entretiens confirment des besoins

pour les jeunes ménages et les personnes âgées, mais montrent que

l’accession neuve peut être difficile à équilibrer.

• Répartition des responsabilités : définir qui acquiert le foncier, qui pilote

l’ensemble, qui porte les locaux publics et commerces, et qui réalise les

logements.

• Locaux publics : préciser également le schéma patrimonial avec les

collectivités partenaires et les modalités de maîtrise d’ouvrage.

• Commerces : estimer dès la programmation une surface réaliste, sans figer

prématurément la nature des activités. Identifier suffisamment en amont un

investisseur, un acquéreur ou un porteur des cellules et prévoir un scénario

alternatif, pouvant aller jusqu’à une programmation sans commerce, si aucune

solution de portage ou de commercialisation n’est sécurisée.

• Stationnement : préciser le nombre de places nécessaires, la faisabilité et le

coût d’un stationnement résidentiel en sous-sol ou en boxes, ainsi que

l’opportunité d’un éventuel parking public.

Points de vigilance

• À ce stade, un schéma associant Novim comme

ensemblier et porteur potentiel des locaux publics et

commerciaux à un opérateur dédié au logement

pourrait être testé.

• Bâtir et Loger présente le positionnement le plus

compatible avec une dominante locative sociale

• B612 pourrait offrir davantage de souplesse pour

une opération résidentielle ou mixte, incluant

éventuellement une composante en accession, sous

réserve de la demande solvable, de l’équilibre

économique et de sa disponibilité.

• Avant tout choix, la Commune devra consolider le

programme et comparer plusieurs scénarios dans un

bilan global.

Orientation possible
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Temps 

d’échanges
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Contexte de l’accompagnement réalisé – Ilot Guyotat

Projet PVD intégré à l’étude

Le projet vise à requalifier l’îlot Guyotat, situé en centre-bourg de la commune de Bourg-

Argental, membre de la Communauté de communes des Monts du Pilat.

L’objectif est de mener un projet d’aménagement intégrant logements, services publics et

commerces. Il est envisagé de relocaliser trois équipements publics sur le site : une maison France

services, la médiathèque communale et le pôle social du Département de la Loire. La Commune

n’étant pas soumise aux obligations de logements sociaux au titre de la loi SRU, elle peut envisager

pour cette opération des logements sociaux comme non conventionnés. Le projet comprend également

la réfection du carrefour attenant, ainsi que l’aménagement d’espaces de stationnement et de

circulations douces.

L’opération se décline en deux étapes clés :

1. Préparation du foncier. Afin d’initier la mise en œuvre du projet, la Commune a passé une

convention opérationnelle avec l’Établissement public foncier de l’Ouest Rhône-Alpes (EPORA).

L’EPORA a acquis les immeubles concernés et assure le portage et la requalification du foncier,

notamment via la démolition du bâti existant, en vue d’une cession à la Commune dans un état

compatible avec le projet d’aménagement. Cette opération génère un déficit foncier, lié aux coûts

d’acquisition et de travaux, que la valorisation finale du foncier ne permet pas de résorber

intégralement. La participation financière de la Commune à ce déficit est estimée à 692 000€ .

2. Projet d’aménagement du site. En tant que futur acquéreur du foncier et maître d’ouvrage du

projet d’aménagement, la Commune doit définir les modalités de mise en œuvre du projet. Au

regard du coût de l’opération et de son équilibre financier actuel, la Commune cherche à identifier

un partenaire privé pour le portage de ce projet et à mobiliser différents cofinancements.

S’agissant de l’avancée du projet, une étude pré-

opérationnelle a été réalisée en 2017. Afin d’en

actualiser les conclusions, un cahier des charges

pour la réalisation d’une étude de besoins a été

publié en 2025 (étude en cours). Par ailleurs, la

démolition de l’îlot commence en novembre 2026.

Au regard de son intérêt architectural, un bâtiment

sera conservé et réhabilité.

En parallèle, la Commune poursuit la recherche de

cofinancements concernant le déficit de foncier

ainsi que l’opération d’aménagement du site.

L’éventuelle contribution financière des collectivités

concernées par la relocalisation des services publics

reste à déterminer. Le Fonds vert a déjà été sollicité

et le dépôt d’un dossier actualisé est en cours au

titre de l’édition 2026. Un accompagnement via le

dispositif « Lieux innovants, Lieux accueillants » est

envisagé pour la maison France services

spécifiquement.

Avancée du projet





N’hésitez pas à répondre au questionnaire de satisfaction ! 

Qu’avez-vous pensé de l’événement ? 
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