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Lintensite et I'etendue geographique inédite des incendies de foréts que la France a connus cet eté ont pousse le president
des Deépartements de France, Frangcois Sauvadet, a lancer une mission flash de retour d’expériences. Dans le respect des
prérogatives de chacun, et notamment de I'Etat, DF souhaite ainsi contribuer aux réflexions que chacun conduit dans Iintérét
général.

Convaincus que « larésilience vient des territoires », les présidents André Accary et Jean-Luc Gleyze, rapporteurs de la mission,
ont choisi de travailler a partir des donnees du terrain. Cette demarche ascendante parait fondamentale. Deux visites (Jurg,
Gironde) et dix auditions ont eteé conduites en un laps de temps resserre. Quatorze contributions ecrites spontanees s’y sont
ajoutees.

Il est apparu naturel aux financeurs des SDIS de faire entendre leur voix, tout en restant a l'écoute de l'ensemble des
partenaires. Avec ambition et réalisme, l'objectif est d’envisager la révision des priorités que les évolutions, climatiques en
particulier, imposent. Il s‘agit de tirer les enseignements des expéeriences vecues, sans faux semblant quant au « monde
d‘apres » gu’il s‘agit d‘abord de permettre.

La nature des sinistres dont il est question dans ce rapport est particuliere. Les secours et soins d’'urgence aux personnes
(SSUAP) representent la plus forte part de l'activité des SDIS, et leur volume est directement lie a la densite de population d’un
territoire, de méme que les recettes des collectivites dependent etroitement du niveau d‘activité. Il en va tout autrement des
risques naturels ou climatiques : Departements de France tient a souligner la décorrélation qui existe entre ces risques et la
démographie locale. Ainsi certaines collectivités peuvent-elles devoir faire face a des enjeux d’une ampleur sans commune
mesure avec leurs ressources.

C’est ainsi, en partant des témoignages d’expéeriences vecues, que la mission propose des constats pour inférer les besoins,
en consacrant un chapitre spéecifique aux moyens aeriens. Elle étend ensuite sa reflexion a 'amont de la crise pour évoquer
finalement les modalites d€laboration de la politique de securite civile.




PREAMBULE




(avant les feux de Saumos, dans le Medoc, en septembre)

614
départs de feux
naissants,

5 ont échappé au
contrble rapide des
pompiers

Les moyens militaires
locaux ont également

renforcé le SDIS
(voir ci-dessous)

Prés de 14 800
habitations

sauveées directement
exposees au feu ou
menacees

29 352
hectares ont brdlé

Des renforts venus
de toute I'Europe mais
egalement d'Outre-
Mer : Allemagne,
Roumanie, Italie,
Pologne, Grece,
Autriche soit 397
sapeurs-pompiers

30 bdatiments
de plus de 40m?
détruits, dont 19

habitations

3 000
pompiers girondins
et 1 200 pompiers

venus de toute la
France et de Suisse
ont été mobilisés

Aucune
victime civile,
27 pompiers blessés
sans gravité

Pres de 45 000
personnes evacuees
au total

Le SDIS 33 a dU louer
un hélicopteére
bombardier d’eau

pour l'attaque des
departs de feux, et

un hélicopteére
d’observation
etde
commandement

Des renforts de
personnels et élus
départementaux,

ainsi que des
volontaires ont été
mobilisés en masse
pour la préparation des
repas, manutention,
logistique, la
sécurisation des acces
au domaine




RETOUR SUR LES OPERATIONS
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Secteur Cazaux-Pilat : 10 000 maisons sauvées (secteur bati dense)
Le colit total des opérations pour le SDIS est évalué entre 11 et 12 M€.




FOCUS SUR LES INCENDIES
DANS LE JURA

La lutte s’est tres rapidement heurtéee aux difficultés d’accés aux ,, . e e
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zones G défendre (relief), aux délais de concours des moyens Estifiaton dE i Eeles : 700 ra i
aériens, ainsi qu‘au caractere inedit d’incendies de foréts d’une telle v e i
ampleur dans le département. Le SDIS 39 n‘estime pas avoir manque " -
deffectifs ni d’equipement ; en revanche le mangue de personnels
formeés aux feux de forét a nécessité le concours de chefs de site
qualifiés issus de departements voisins.

Cernon, 1 ao(it 2022




Comme en Gironde, les délais d’alerte ne sont pas en cause dans I'extension des incendies. Les maires et le SDIS39
ont éte prevenus en direct.

Compte tenu de la difficulté a aller lutter au contact du feu, le commandant des opérations de secours (COS) a fait le choix
de prioriser la défense des habitations. Aucune maison n’a brilé.

Le concours des agriculteurs s’est révélé déterminant.

Clément Pernot, Président du Jura et André Accary, Président de la Sadne-et-Loire
visitent le centre d’intervention d’Arinthod - 2 septembre 2022

En revanche la coordination a parfois fait défaut et aurait pu mettre en péril la réussite des opérations ; c’est notamment
le cas en matiere d’intégration des agriculteurs a la manceuvre, ou de coopération avec la Gendarmerie sur les choix
de confinement ou d’evacuation. Ces aspects posent la question de la préeparation de la crise, et potentiellement de la
direction des operations (notamment en ce qui concerne les decisions d’eévacuation ou de confinement).
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Les SDACR* (en tout cas ceux qui ne le font pas dejd) doivent identifier les facteurs de rupture et les
limites des moyens de lutte.

Les aléas climatiques (feux d’espaces naturels, inondations, secheresse) doivent systematiquement
étre étudiés dans les SDACR, quel que soit le territoire, en attachant une importance particuliere a la
qualification du risque.




DES MOYENS DECISIFS

S’il est unanimement reconnu que « les avions n‘éteignent pas les feux » et qu’on Ne peut se reposer sur les seuls moyens
aeériens, ces derniers restent tout a fait decisifs notamment lorsque les forces terrestres sont confrontées a des difficultés

d‘acces.




MISE EN ALERTE ET ATTRIBUTION DES MOYENS

De nombreux départs de feux sont constatés dansle Médoc
simultanément au feu de « Landiras 2 ». La présence des
avions sur zone pour cet incendie leur permet d’intervenir
sans délai avec un succes complet. Ce fut precedemment,
et par la suite, le cas a plusieurs reprises pour des feux en
Nord-Gironde, en Médoc, en Dordogne ou dans les Landes,
déroutant ainsi frequemment les moyens aériens. Ce qui
demontre la nécessité a la fois d’'un plus grand nomlbre
de moyens disponibles, et d’'un pré-positionnement zonal
adapte.

Le président du Finistere, dans son audition, regrette
un passage de Dash ecourté (2 passages au lieu de 5
annonces) sur le feu des Monts d’Arree (2000 hectares).
Sans faire 'economie d’un regard critique sur l'impreparation
locale, il estime que lintervention des Canadair dans les
48h (1) aurait ete efficace face d un feu de Landes moins
compliqué & maitriser qu’un incendie de hautes pinedes.

Le Jura et le Maine-et-Loire témoignent egalement de délais
d‘action des moyens aériens, voire de freins importants
dans le processus décisionnel, qui ont représenté des
pertes de chances majeures.

Les departements du Sud se sont dotes, par achat (Gard)
ou par location (Var, Bouches-du-Rhoéne, Alpes-Maritimes)
d‘avions ou d’hélicopteres bombardiers deau. lls pallient
ainsi la fin de service des Tracker qui assuraient, par
patrouilles de deux, le guet aérien armeé (GAAR) avec des
délais d’intervention extrémement reduits.

Aujourd’hui, le Dash assure un GAAR tres efficace grdce
d sa vitesse, mais il Noffre pas la souplesse d’emploi des
Tracker. Le coUt de I’lheure de vol et la disponibilité limitent
la durée de mise en ceuvre du GAAR.




Pour autant, de nombreux départements se trouvent
dans la stricte impossibilité de financer eux-mémes le
recours aux moyens aériens. Il n‘est pas envisageable
de le leur imposer, en etendant a l'ensemble des SDIS les
pratiques les plus volontaristes. Ca l'est d‘autant moins que
le pilotage strategique et laffectation des missions de la
flotte aérienne de securite civile disposent manifestement
de marges de progres importantes, comme l'a releve la
Cour des Comptes dans un refere du 22 juillet rendu public
début octobre 2022.

Enfin, le pré-positionnement des moyens aériens doit
étre demandeé par le préfet de zone. La demande est
etudiee en fonction de l'estimation du risque. Lorsque le
SDIS ou le Département de la Gironde font etat de 'absence
ou du retard de moyens aériens, ils estiment que le niveau
de risque defini au niveau national ne permet pas, dans
certains cas, de les obtenir. C’est paradoxal, dans la mesure
ou les donnéees locales ne faisaient pas de doute sur la forte
inflammabilité des massifs. La mission note que les acteurs
locaux craignent que des avions sollicités par préecaution, et
finalement non utilisés s’il N’y pas d’incendie, ne soient pas
facilement mis & disposition en cas de nouvelle demande
les jours suivants. lls attribuent cette crainte, partagee avec
le sentiment de départements situées plus au Nord, & une
pratique tacite liee a lattachement des moyens aériens A
la zone Sud.




COMMANDEMENT

Sur le plan national, le COGIC coordonne les moyens
aériens. La forte prévalence historique de la zone Sud en
termes de risque et d’évenements, la parfaite maitrise des
processus operationnels et la situation de la base aérienne
de securité civile de Nimes-Garons donnent, de fait, un
réel ancrage territorial aux avions bombardiers d’eau. Cet
été, il a parfois semblé aux acteurs des autres zones
que contrairement au processus théorique, la décision
d’engagement des avions appartenait moins au COGIC
qu’‘a la zone Sud. Ces acteurs moins coutumiers du
recours aux moyens nationaux ont par ailleurs temoigne
d’'une certaine difficulté a appréhender les circuits de
décisions.

Sur le plan local, I'intégration des moyens aeriens dans un
dispositif de lutte demande & la fois des moyens techniques
(transmissions) et des compétences humaines. Les SDIS
sont tous dotés d’officiers aéronautique, sans lesquels
la coordination des avions peut s‘avérer problématique.
Il est ici rappelé que les aéronefs de la sécurité civile
ne peuvent pas utiliser le réseau Antares.




DISPONIBILITE ET DIMENSIONNEMENT DU DISPOSITIF

La généralisation du risque a bousculé de nombreux
repéres, comme I'heureuse alternance habituelle entre le
risque printanier dans les Landes de Gascogne et le risque
estival concentré sur le Sud-Est. Cette habitude s‘est vue
cette année battue en breche. De nombreux « chantiers »
de lutte ont éte prives des avions dont ils benéficiaient au
profit de feux naissants (on retrouve | les témoignages
deéja cités de la Gironde ou du Finistere, on peut y ajouter
le feu de la Montagnette dans les Bouches-du-Rhdne, qui
n‘auraqit pas atteint une telle ampleur - 1600 ha - dans des
conditions normales de disponibilite de la flotte).

Le bon dimensionnement des moyens est aussi un enjeu de
cohésion nationale. En effet les besoins simultanés mettent
le dispositif actuel en forte tension. Si elle devait perdurer,
cette tension multiplierait les arbitrages, accroissant
la centralisation et augmentant le risque d’opposer
les acteurs, voire les territoires. L'accentuation quasi
certaine des conditions climatiques défavorables ne laisse
pas d‘autre choix que d’étoffer le parc. || conviendra de
réfléchir collectivement aux moyens d’y parvenir de facon
equilibrée, ce quiimplique une réflexion sur les implantations
geographiques, temporaires ou non, dans une approche
probablement zonale.

Le reféerée de la Cour des Comptes deja cité pointe une
utilisation sous-optimale des moyens matériels et
financiers actuels, dont la correction contribuerait
fortement a répondre aux besoins. En outre, les questions
de répartition territoriale & lagquelle les Departements
voudraient associer leur réflexion ne peuvent étre abordees
tant que les difficultés internes de gestion des moyens
aériens ne sont pas traitees.

Le besoin de moyens aériens immédiatement
disponibles ne doit pas étre considéré comme celui
des seules collectivités ; certaines dentre elles n‘ont
simplement pas la capacité d’y faire face. Sans doute
la solidarité interdépartementale peut-elle encore étre
ameliorée, mais elle ne suffira pas. La collaboration Etat-
collectivités a travers une nouvelle approche des pactes
capacitaires zonaux doit étre sérieusement envisagee,
y compris dans la repartition des responsabilites entre
moyens terrestres et moyens aériens : il s‘agit 14, aussi, de
définir la réepartition des moyens financiers et les eventuelles
recettes correspondantes (cf § V). C'est un sujet d'equite
territoriale.




La mission benéficiera d’'une meilleure
vision des pistes auxquelles les
Départements peuvent contribuer
des lors guelle aura pu visiter la
base de Securitée Civile de Nimes,
autorisation qui n‘a pu étre obtenue
dans la période de la mission.

La question des moyens aériens
a souvent été citée comme étant,
pour une bonne part, européenne.
Le mécanisme RescUE semble n‘avoir
pas éete active par la France pour un
renfort en avions. D‘autres pays le
font. Par ailleurs RescUE est axé sur
la réaction aux catastrophes par des
moyens lourds, ce qui ne repond pas

aux debats que fait naitre la doctrine
d’‘attaque des feux naissants.

Laréduction desinégalites territoriales
est 'un des axes majeurs de 'agenda
territorial 2030 de I'Union, il faut y
recourir.

Des constructeurs europeens
se positionnent sur le marche
des avions bombardiers deau.
llIs semblent mieux repondre aux
objectifs de modernisation, qui
restent le point faible de loffre des
sociéeté americaines construisant et
commercialisant les Canadairs. Elles
proposent en effet des appareils dont
la rusticité est eprouvee, mais dont

lo base technologique n‘a que peu
evolue.

En termes dinvestissements, vy
compris pour acquisition de moyens
terrestres, plusieurs voix sélevent
pour demander que la Commission
Européenne élabore des appels a
projets mieux dimensionnés aux
enjeux regionaux. Pour la délegation
de sénateurs entendus par la
mission, cette piste A explorer en lien
avec Regions de France permettrait
aux financeurs des SDIS de disposer
d’'un recours supplémentaire. La
mission de DF considere que cette
proposition est, en outre, adaptée &
la vision gu’elle porte de la réflexion
capacitaire zonale.




LES MOYENS DES SDIS










Le développement technologique
maitrise (codt, robustesse) est une pierre
incontournable de I'édifice de modernisation
de notre appareil de securite civile.




Plusieurs Départements se sont vu reprocher
de ne pas reverser aux SDIS la totalité des
montants de TSCA dedies. Une enquéte de
Départements de France de 2019 infirme ce
grief. DF observe en outre que sur la période

2005-2020, 'augmentationdela contribution
des conseils départementaux aux budgets
des SDIS (+930 ME, soit +53,8%) excede tres
nettement la hausse de la fraction de TSCA
concernee (+ 352 M€, soit +40,3%).




Les surfaces brilées doivent donc étre
mises en regard avec le nombre de feux
naissants, et les pertes évitées doivent
étre valorisées.




PREPARATION DE CRISE ET PLANIFICATION

Les sinistres de grande ampleur mobilisent les forces tres
au-deld des seuls services de secours. lls sont aussi le
thedtre d€lans spontanés de générosité qui peuvent étre
tels qu’ils représentent une nouvelle contrainte pour les
autorités.

La population représente un enjeu majeur par les risques
qu’elle court, son acculturation aux situations de crise qui
optimise laction de secours, et l'aide qu’elle peut apporter
directement. Elle est elle-méme un facteur de risque
puisque plus de 90% des feux despaces naturels sont
d‘origine humaine. Le département de La Réunion a mis en
place un réseau de « vigies volontaires » constitue par les
professionnels, les habitants et méme les touristes, pour
densifier la veille et accélérer lalerte.

Le travail de planification (plans communaux et
intercommunaux de sauvegarde notamment) peut
répondre aux enjeux de soutien opeérationnel évoques
dans le premier chapitre. Il s‘appuierait utilement sur un
développement concret des acteurs en place (DFCI par
exemple) et desréserves:réserves communales de securité
civile (art. L742-1 du code de la sécurité intérieure), réserves
citoyennes des SIS (loi dite « Matras » du 25 novembre
202]1). Ce travail permettrait de mieux canaliser les bonnes
volontés que font naitre les situations exceptionnelles.

Au-deld des particuliers, il convient d’identifier les
partenaires potentiels (ONF, DFCI, armeées, associations),
et de les concerner en particulier par le biais d’exercices.
C’est egalement dans le secteur professionnel que peuvent
étre trouvees des entreprises dont le concours est utile,
voire indispensable en gestion de crise. Les agriculteurs et
les acteurs de la filiere bois 'ont montré sur les incendies ;
les tempétes et orages de gréle ont également mis en
avant l'importance des couvreurs sans qui c’est une fois de
plus le SDIS qui assure la mise en ceuvre de mesures qui ne
correspondent pas au coeur de leur mission.

C’estdans ce but qu’est évoquee la piste expéerimentale d’un
plan départemental de sauvegarde. Sans se substituer
aux maires ou aux intercommunalités, il s‘agit d‘agir au titre
des compétences departementales, ainsi gue de contribuer
a coordonner et fedérer les énergies dans I'hypothese
d’une crise A l'échelle déepartementale, en complément des
dispositions prises par la préfecture. La recente prescription
des plans intercommunaux de sauvegarde par la loi du 25
novembre 2021 atteste que c’est le sens de I'histoire.




La prise de décision par l'autorité administrative
s’enrichit naturellement de la contribution de tous ces
partenaires. La création d’instances identifiees, souples
de mise en ceuvre, permet de reunir des sachants lorsque
la situation le commande. On citera a ce titre l'expérience
de I’Ain, qui a mis sur pied des commissions de sécurité
« feux de forét », et bien entendu les « comités communaux
feux de forét » ancrés depuis de tres nombreuses annees
dans les departements du sud de la France. Sur d‘autres
sujets, les communes de montagne sont coutumieres
de commissions de securite relatives aux risques
d’€boulements, d‘avalanches ou méme aux ouvertures de
domaines skiables.

Enfin le développement plus net dune culture du retour
d’expériences, sous legide du représentant de I'Etat,
permettrait de confronter les plans existants a la realité
pratique en complément des actualisations périodiques
assurees par les services de I'Etat.




QUALIFICATION DU RISQUE

Le code forestier repertorie les territoires A risque « feux de forét » et ceux « particulierement exposes ». Cette classification
est bien entendu & adapter a l'extension du risque, la recente mission du Senat formule des propositions d ce sujet. Utile en
termes de gestion de la forét et de prevention a long terme, cette classification n‘aide pas dans le temps proche de la lutte
contre les incendies.

Si la crise surprend par déefinition, elle ne survient pas ex Plus globalement, la qualification du risque sur laquelle
nihilo. L'ensemble des visites et auditions menées par la reposent les niveaux dalerte, le pre-positionnement
mission flash de DF montrent que les feux ayant « derape » de vigies ou de moyens de lutte, est un facteur clef de
auraient presque tous pu étre mieux anticipés. Les modeles réussite. Cette qualification doit impérativement étre
de développement des incendies, et parfois les modeles dynamique, d’abord parce que le risque fluctue mais aussi
meteo, se sont montrés peu robustes aux conditions pour permettre un emploi optimal des moyens. L'expéerience
extrémes rencontrees, par exemple, en Gironde. L'obstacle montre :

avait également éte rencontre dans le Var en aodt 2021 sur

le feu de Gonfaron (7000 ha).
Qu’une définition nationale du niveau de risque pour les

moyens aeériens n‘est pas pertinente et que les choix opéres
nationalement pour la définition des risques permettant la
mobilisation des moyens aériens se sont reveles faillibles,

Que les previsions opérees par Meteo France ont trouve
leurs limites a plusieurs reprises

Que les caracteéristiques des massifs forestiers permettent
plus sdrement aux acteurs locaux, et a eux seuls, de
qualifier un niveau de risque adapté. A ce titre, il convient
d’imaginer un processus de validation locale, liant la
Préfecture et les acteurs locaux type SDIS et/ou DFCI,
pour qualifier le risque sévere. Cette qualification doit
en outre étre plus en anticipation qua I’norizon J+1, pour
optimiser le positionnement preventif de moyens.




DEFENSE DES FORETS CONTRE L'INCENDIE

Les associations de défense des foréts contre l'incendie
(DFCI) relevent du périmétre du bloc communal. Elles
sont féderees sous le statut d‘associations syndicales
autorisées. En zone Sud, la mission DFCI est confiee
a la puissance publiqgue via I'ONF et les services
départementaux de forestiers-sapeurs.

Bien que treés structuree, la DFCI 33 est pour sa part
sous-dotée et doit faire face au vieilissement de ses
membres dont le renouvellement n‘est pas assure.
Elle se montre toutefois tres efficace, capable de
mobiliser des ressources humaines en periode critique
pour patrouiller, et connaissant de facon tres fine les
secteurs forestiers : pistes, pare-feux, crastes®... 'ecoute
dont béneficient les bénevoles aupres du public est
fortement conditionnée par I'image qu’ils véhiculent :
des moyens motorisées identifies (les pick-up jaunes sont
connus) voire une tenue caracteristique produisent un
effet sans commune mesure avec l'usage de vehicules
banalisés. Autre avantage, SDIS et DFCI se connaissent
pour se rencontrer de temps a autre. La collaboration
n‘en est que plus aisee en temps de crise.

Au nord de la Loire, la mission est inexistante ou presque,
en particulier dans le quart nord-est. Le Finistere l'avait
prise en compte sur le massif du Menez Hom, incendie
quasi intégralement au milieu des annees 2000, mais
pasdansles Monts d’Arree. Le président du Departement
temoigne de la différence qu’il a constatée cette année
ou les deux massifs ont été touchés. La lutte efficace
dans le premier contraste avec les difficultées deéja
evoguees dans le second.

9 Fossés d’ecoulement des eaux



En termes de financement, les désequiliores sont a la
hauteur de ce qui est constaté de facon plus globale sur
la préparation aux feux de forét : sur les 22 M€ consacres
a la mission DFCI dans le budget de la direction genérale
de la sécurité civile (DGSCGC), 19,5 sont attribues a la zone
Sud et seulement 1,5 M€ viennent soutenir l'action des
associations DFCI de Nouvelle Aguitaine.

La place de I'Office National des Foréts (ONF) est assez
variable, selon qu’il est dépositaire ou non de la mission
DFCI et en fonction de la proportion de forét domaniale. En
Gironde la faible proportion de forét domaniale des Landes
de Gascogne place 'ONF en appui tres ponctuel des
associations DFCI.

’ONF de Nouvelle-Aguitaine souligne la force de la filiere
locale.En effetil ne suffitpas deréquisitionnerlesmoyens
pour en obtenir un soutien efficace. La connaissance
mutuelle, les circuits de décisions, la mise en ceuvre et la
volonté partagéee des acteurs sont determinants. Cette
proximiteé est la meilleure des préparations a la crise.

Il convient egalement de souligner le travail remarquable effectue a chaud par la DFCI et les sylviculteurs afin préserver les
exploitants : tous les bois issus des coupes effectuées dans le cadre de la lutte contre les incendies de La Teste et Landiras
ont éte évalués (volumes), traces et estimeés afin d‘@viter les pertes ou la spéculation.

Difficulté juridique sur les obligations legales de débroussaillement (OLD) pour les habitations parsemeées dans la forét :
les proprietaires d’'une maison sont tenus de débroussailler jusgu’a 50 m autour de leur demeure, méme s'ils ne sont pas
propriétaires du terrain concerné. On saisit les complications auxquelles ils sont confrontés.




Les OLD visent autant le risque de propager le feu & la forét que celui de Iincendie de forét qui menace une habitation. Les
propriétaires des parcelles forestiéres jouxtant des habitations doivent aussi étre impliqués, sinon cet entretien
n‘est souvent pas réalisé.

La reflexion sur les OLD doit évoluer ; le perimetre de 50m s‘applique de maniere indifféerenciée, alors que le risque évolue
suivant le type de forét, la dispersion du bdati et sa densite. Ainsi le président du SDIS 13 propose-t-il de prendre ces criteres
en compte afin de définir un périmetre adapte et de responsabiliser non pas seulement les proprietaires de maisons
d’habitation mais tous ceux, fonciers compris, concernes par le perimétre a risque. C’est aussi 'une des propositions emises
par la deélegation du Sénat entendue par la mission.

La défiscalisation des OLD est evoquee comme mesure incitative, ainsi que l'idée de confier aux assureurs la responsabilite
de prescrire les OLD.

Convention et coordination avec les sylviculteurs

Leur concours determinant, les enjeux d’exploitation et d‘aménagement de la forét, les conditions de leur emploi et de leur
indemnisation méritent un travail en amont des crises. Ce dernier doit s’intégrer a la gestion de la forét.

GESTION DE LA FORET

La protection du massif doit en effet se penser dans le cadre
de la gestion de la forét. La récente mission sénatoriale sur la
prévention des megafeux donne des pistes en ce sens. Les
exemples deéja évoqueés confirment deux axes principaux :

La préparation de lignes d’appui, ou pare-feux. Gage
de pénétrabilité de la forét, ce sont également des zones
claires qui permettent de ralentir la propagation des
flammes. Le défaut de rentabilité que représentent ces
espaces « vides » pourrait étre compense par d‘autres
types de services, par exemple avec limplantation de
parcs photovoltaiques™.

10 Cette idée, comme toute autre, nécessite un travdail avec les sapeurs-pompiers et les personnes qualifiées pour estimer les éventuels effets induits (évaluation des risques
notamment) et garantir sa validité.




La monoculture (pin), implantée dans les Landes de
Gascogne depuis Napoleon lll, est un facteur de fragilité
clairement identifie. Mais lexploitation se réalisait
precedemment en prévoyant des ecrans de feuillus, qui
deélimitaient les parcelles. lIs servaient aussi de ralentisseurs
pour contrer la propagation des incendies. Cette culture
de l'exploitation forestiere s‘est perdue. La replantation
interrogera inévitablement une diversité nouvelle dans les
especes, méme ¢g’il est reconnu que le pin maritime est
une essence parfaitement adaptee au sol des Landes de
Gascogne.

Les injonctions contradictoires sont nombreuses
en matiére de gestion et de protection de la forét.
Paradoxalement la defense de la biodiversite, par exemple,
est parfois vue de maniere trop etroite, espece par espece.
Les échelles de temps de chague acteur doivent étre
confrontées, pour éclairer les conflits de réglementation
ou d'usage et permettre des arbitrages. Faut-il une étude
environnementale pour ouvrir un pare-feu ?

ELARGIR LE SPECTRE

Le méme type de réflexions doit en effet étre mené pour
le risque de feu de cultures, qui cuimine G des périodes
pendant lesquelles les agriculteurs ont intérét a faucher
alors que la prévention consisterait a ralentir leur activité. Le
sujet de l'entretien raisonné parles collectivites communales
ou deépartementales, sur les bas-cotes de voiries, visant a
réduire les fauchages, fait aussi l'objet de questionnements.

Au-deld des incendies, les tempétes et orages, les
inondations et les sécheresses sont les grands themes
sur lesquels il est necessaire de developper des reflexions
analogues.

De maniere globale, le président du SDIS des Vosges appelle
d ne pas separer prévention et investissement. Chaque
euro investi dans l‘activité locale doit étre reflechi et utile en
termes de prévention. Cet appel fait 'unanimite.

Les départements du Sud-Est sont tres avanceés sur
ces sujets. Le classement de certaines foréts en espaces
naturels sensibles permet des actons clairement identifiees
(préemption fonciere par exemple dans I’'Hérault). Sous
reserve d’'une adaptation locale, les bonnes pratiques du
Sud-Est méritent d‘étre partagees et valorisées.

Entendue avec I'ensemble des organisations syndicales, la
CFDT rappelle la mission « Vulcain » initiee dans les années
1990 pour €laborer une stratégie génerale de protection
des foréts contre I'incendie, et appelle & un « Vulcain 2 ».
L'idée rejoint bien la philosophie de ce rapport, mais doit
étre articulée avec une réflexion plus large encore face a
l'ensemble des effets du changement climatique.

La prévention au collége a fait ses preuves en matiere
de sécurité routiere. Elle est active dans d‘autres domaines
et se deploie notamment sur les sujets du changement
climatique. Elle pourrait cibler davantage les conduites ¢
tenir en face aux catastrophes naturelles. Le president du
SDIS 13 évoque des actions adaptees selon les territoires ;
ceci impliquerait un programme défini de facon géneérale
par le niveau national, d charge pour les acteurs locaux
de le décliner en fonction de leurs enjeux. Ce serait une
occasion de resserrer les liens, si besoin était, entre le
corps enseignant et les acteurs de la prévention (conseil
départemental, SDIS, ONF, forces de sécurité, associations,
prefecture).




PACTES CAPACITAIRES

Les presidents de Département adherent a lapproche zonale de la gestion de sinistre, déja en place
dans les services de I'Etat, d condition quelle s'’entende comme une nouvelle déeclinaison de la
politique publique de sécurite civile, c’est-a-dire qu’elle inclue les financeurs a travers une instance
dediee.




Dans un intervalle de temps particulierement restreint, la mission flash de Departements de France a pu conduire deux
longues visites de terrain et dix auditions. A l'exception de la visite envisagee a la base aerienne de la Sécurité Civile et
qui N‘a pu étre menee a terme faute d‘autorisation, ce que nous regrettons, tous les partenaires directs des SDIS ont éte
entendus.

Les avis convergent sur l'essentiel : bien que mis a mal, le systéme a tenu. Les rapporteurs de la mission tiennent &
rendre hommage a tous les sapeurs-pompiers engages sans compter cet éte, qu’ils soient volontaires, professionnels ou
militaires. Avec eux les personnels de la Securité Civile et 'ensemble des services de I'Etat, les bénévoles d‘associations
constituées ou de circonstance, les agriculteurs, les chasseurs et les sylviculteurs, les élus se sont unis pour protéger les
populations et les foréts dans une solidarité qu’il convient de souligner, a I’heure ou l'on s’inquiete a juste titre des fractures
de la société. La résilience n‘est pas un vain mot et elle n‘est pas hors de portee.

Les avis convergent également pour constater le sous-dimensionnement des moyens. Un effort collectif conséquent
est indispensable pour hisser la reponse de la Nation & la hauteur des risques futurs. Si les forces morales et la préparation
des crises restent essentielles, et doivent étre developpées, elles ne résisteront pas aux profondes tensions que des moyens
chroniguement insuffisants ou mal gérés ne mangueraient pas de genérer.

Les investissements nécessaires peuvent étre amortis, en partie, par le toilettage des missions indues.

Enfin notre préparation collective aux crises, rendue impérative par le changement climatique et ses impacts, dépend d’'une
meilleure planification, d’'une forte transversalité et d’une acculturation profonde a la réduction des risques. L‘éducation
de la jeunesse et la conciliation d’impératifs économiques et écologiques trop souvent divergents en sont deux aspects
fondamentaux.
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