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LA COMMANDE

Dans un contexte de rapprochement entre collectiviteé...
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LA COMMANDE

.. Mettre en place un dispositif simple et partagé...
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LA COMMANDE

... A moindre colt pour les collectivites.
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1. Pourquoi mesurer les impacts financiers ?

yCour des comptes 14/1 0/2013 « la mutualisat
de Jintercommunalité constitue une piste 3 développer ...Leur
doit étre une prioriteé nationale en méme temps que locale »

«la mutualisation des services est
charges de fonctionnement des collectivités locales,

premier temps, elle engendre des colits supplémentaires >

« Contraindre c’
solution voirz(; est postuler que la mutualisation est une trés bo
. ’ a solution, ce qui n‘a jamais été démontré » e

Cour gas o
S GO
Onnés p eS « /eS ................................................................
tous les résyta tSe ’Z; Zr (l;S de mutua//sat,on .................................................
. o T —
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1. Pourquoi mesurer les impacts financiers ?

o La mutualisation : une démarche a la mode et
fortement recommandée par |'Etat

o Des partis pris sur son efficacité avec peu
d'éléments chiffrés

o Des difficultés pour mesurer les économies
eventuelles

o Une contrainte : loi du 16/12/2010 obligation de voter des

schémas de mutualisation a partir du 1er janvier 2015 avec
« l'impact prévisionnel sur les effectifs et sur les dépenses de
fonctionnement »

CONSEIL DE GESTION VILLE/CCAS/ALM
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2. La méthode

o La question a se poser: quels sont les surco(ts ou
economies generes par la demarche de
mutualisation ?

o Question a contrario : « quel aurait éte I'impact
budgétaire sans la mutualisation, toute chose
égale par ailleurs »?

o Une methode a faire « accepter » par chacune des
collectivités

CONSEIL DE GESTION VILLE/CCAS/ALM
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2. Approche globale « avant / apres »
mutualisation ?

Avant Apres

Mutualisation
effective

Com.
Ville d'agglo.

aentre

Com.
Ville d'agglo.

cntre

Colt de personnel et frais associés Colt de personnel et frais associés
des services avant mutualisation des services aprés mutualisation
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2. Approche globale « avant / apres »

mutualisation ?

o dans la pratique, la variation des charges de personnel résulte

de bien d’autres facteurs que la mutualisation, dont une
partie n'est pas maitrisée par les collectivités
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Les difficultes reperées pour evaluer

o Eliminer les biais

Elargissement de
|'offre de service

Variation de la Variation de l'activité
qualitée de service du service

Evolution
conjoncturelle et
reglementaire

(masse salariale)

Rechercher le

« toute chose égale

par ailleurs »

Variation de l'effectif /
absentéisme

(recrutement, renfort,
remplacement)

Autres projets
d’organisation
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2. Approche par service « avec ou sans »
mutualisation => Préconisée

Année de référence N Année de référence N
Cout de personnel et frais associés Coit de personnel et frais associés
en "régime de croisiére" en "régime de croisiere”
des 2 services non mutualisés du service mutualisé
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2. Les frais associes aux charges de personnel

o Le systeme d’‘information, doit étre a moindre colt : simple tableur

et collecte via internet de « colts standards »

o Les locaux utilisés : loyer réel si la collectivité est locataire ou loyer
théorique si la collectivité est propriétaire
http://www.immostreet.com/france/angers-848438/location/bureau

o Les véhicules : forfait de co(t complet
« Moniteur automobile », par grand type de véhicule
http://www.moniteurautomobile.be/prix-revient-voiture.cfm

o Les postes informatiques : forfait s‘appuyant sur le prix de location sur
le marché http://edenloc.com/

o Les charges générales de gestion : forfait 10% des dépenses directes
Constatés dans la comptabilité analytique de la ville d’Angers
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2. Tableau de synthese

Economie / Surcolit (hors impacts refacturations des conventions) Commentaires
Synthese évaluation v
mutualisation ETP | Vile + ALM|  Ville ALM saZrSn:;e Locaux | Véhicules | Informatique Principales origines des économies
En moins :
-le DGS d'ALM mutualisé avec celui de la Ville
Direction générale 50 466870| 1510000 315870 444 870 22000 ~un DGA sur ALM
- Une secrétaire assistante sur ALM
- un DGA sept 2011 départ en retraite et assistante
En moins :
-le directeur de la Ville mutualisé avec celui d'ALM
Senice X 0,3 -56 725 -45 000 11725 -49 925 -1 200 -5 000 -600]- 1/3 de temps de secrétariat ALM pour le directeur
En plus :
- Un attaché
En moins :
Senice Y -0,1 3977 39717 -3 977 |a libération de 0,10 ETP de la Ville centre repris dans le cadre de la
mutualisation par ALM
En moins :
Senice Z 100 -38802]  -38802 33 202 5000 _gp| - Un Directeur Ville départ en retraite
En plus :
- Remplacé par un cadre A a la Ville en milieu de carriére
- \ b e e e,
TOTAUX -12,(\-970 5L> -327 461} -643115| -869700| -49276| -48 000 -3600




2. Le cout de mise en ceuvre de la
demarche de mutualisation en tant que telle

o Répertorier les actions liees a la démarche

(Chargé de mission, cabinet conseil, coaching, ajustement régime indemnitaire,
déménagements, supports de com.,...)

o 800 K€ dont 300 K€ de travaux d'aménagement

o A traiter comme des investissements sur la durée
o A amortir sur 10 ans pour les travaux
o Sur le mandat pour les autres frais

o Soit 130 K& par an sur cing ans



Conclusion
Méthode simple et pédagogique

Pres d’un million d’euros d'économie/ an sur le
mandat

o A la fois peu et beaucoup a rapprocher des 145 M€ de
masse salariale Ville, CCAS, ALM

o L'essentiel releve des charges de personnel, en
particulier de la direction générale (50%) mais
également des services techniques

o La mutualisation des services est bien une piste, mais
qui ne semble pas répondre a I’Ambition de la Cour
des Comptes

CONSEIL DE GESTION VILLE/CCAS/ALM
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S’il y a deux points a retenir...

o Partir a I'"heure pour evaluer en méme temps
que la mutualisation se met en place

Ville d'Angers -
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...S'll y a deux points a retenir.

...Et intégrer tous les acteurs des l'origine

e
ol
PLAMR.FO»’S
plus GRAND
S8ELON Qui
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... Alors quoi faire pour réepondre aux
enjeux financiers de demain ?

La démarche engagee sur Angers

« la relecture des politiques publiques »
En clair : réinterroger le périmetre des interventions

o Portage fort du Maire/President et du Directeur
Geénéral des Service => Editorial

o Avec pour objectifs :

o Transparence : « pour mieux rendre compte, mais également pour
faciliter I'aide a la décision dans un souci d’efficacité et d’efficience »

o Lisibilité /Aide a la décision : « pour accroitre et enrichir la
capacité d’arbitrage et de décision politique et ainsi améliorer la lisibilité
des résultats et des impacts des actions engagées »

o Evaluation

e o cennacaontractualisation sur 3 ans Services/Direction Générale

Ville d'Angers - 1 9



... Alors quoi faire pour réepondre aux
enjeux financiers de demain ?

La méthode 1/2

o Une approche par politique publique et par centre de
responsabilité : nomenclatures uniques Ville, CCAS, ALM

=> Fichier « politigues »

o Un outil unique sur les trois structures : comptabilité générale
et comptabilité analytique => mis en ceuvre 01/01/2015

o Une démarche participative impliquant les cadres et les
agents avec un bindome fort pour piloter la démarche : Elu(s)/
directeur => fichier « acteurs »

o Un espace partagé informatique pour disposer des outils et
produire les « livrables »
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... Alors quoi faire pour réepondre aux
enjeux financiers de demain ?

La méthode 2/2

o La temporalité : ramassée sur 6 mois

o Lettres de mission Elus/directeurs :18 décembre 2014

o Diagnostics et orientations : fin février 2015

O K Ol‘J en somme nous ? »
=> Menaces/opportunités Forces/Faiblesse

o « Pour aller ou ? » => Arbre d’objectifs

o Sceénarios envisagees : plan d’actions sommaire, chiffrage
financier, impacts estimeés : fin avril 2015

o Sceénario cible : finalisation plan d’actions, chiffrage financier,
indicateurs d’évaluation, contractualisation : fin juin 2015

=> document « livrables »
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A suilvre...
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