PLACEMENT PROVISOIRE DE PERSONNES ATTEINTES
DE TROUBLES MENTAUX OU DANGEREUSES

PROBLEME

Les maires peuvent étre sollicités par des admé@sigiour intervenir a I'occasion de troubles
occasionnés par une personne dangereuse, pounéibe ou pour autrui, ou en état de
démence : il leur est possible dans ce cas de reled mesures provisoires.

TEXTES

- Articles L.3213-2 et suivants du code de la sautdique.

- Loi n°2011-803 du 5 juillet 2011 relative aux idscet a la protection des personnes faisant
I'objet de soins psychiatriques et aux modalitédede prise en charge, modifiée par la loi
n°2013-869 du 27 septembre 2013.

0 LES CONDITIONS GENERALES DE L'INTERVENTION DU MAI RE

L'article L.3213-2 du code de la santé publiquespitéqu'en cas de danger imminent pour la
slreté des personnes, le maire peut prendre ad'égs individus dont le comportement
révéle des troubles mentaux manifestes, les meptwesoires nécessaires.

Le danger imminent doit étre attesté par un avidicaé (psychiatre, médecin généraliste...).
Depuis une décision du 6 octobre 2011, la postbde fonder I'existence d’'un danger
imminent sur la « notoriété publique » a été dédamontraire a la Constitution par le Conseil
constitutionnel ; elle ne saurait donc justifiereuhospitalisation d'office (C.C., décision

n°2011-174 QPC).

En pratique, lintéressé sera appréhendé et comtduis un hopital ou dans un service
psychiatrique, a la demande du maire.

Lorsqu'il prend un arrété de placement provisdeenaire doit en référer au préfet dans les
vingt-quatre heures : le préfet statue alors sa#ai &t prononce s'il y a lieu un arrété
d’admission en soins psychiatriques pour une dinigale qui est normalement d'un mois.
Faute de décision préfectorale, les mesures pliosssprises par le maire sont caduques au

terme d'une durée de 48 heures, ce qui signifieyga'levée automatique de I'admission en
soins psychiatriques.

0 LA MOTIVATION OBLIGATOIRE DE L'ARRETE DU MAIRE
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L'arrété du maire ordonnant le placement provisaditene personne atteinte d'aliénation
mentale est assujetti aux dispositions de l'articide la loi du 11 juillet 1979 relative a la
motivation des actes administratifs qui prévoiem gloivent étre motivées les décisions qui
restreignent l'exercice des libertés publiques dune maniere générale, constituent une
mesure de police. L'intéressée doit également poupoésenter, sauf circonstances
exceptionnelles ou urgence, des observations gaviteorales (CE, 27 mai 201¥adame
Catherine A., n°330267). .

Cette motivation doit en outre étre conforme aipuitions de l'article 5-2 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I'hommesetitibrtés fondamentales (C.E., 3
novembre 1997, Ministre de I'Intérieur ¢/ MG).

En conséquence, l'arrété doit étre motivé et, pamele, doit faire mention de la présomption
d'aliénation mentale de l'individu concerné, dugdanqu'il constitue pour lui méme et son
entourage, et éventuellement se référer au caitificédical décrivant précisément ['état
mental de l'interné provisoire (C.E., 31 mars 198®istre de I'Intérieur et Lambert).

L'arrété qui se référe a un certificat médical mglicomprend lui-méme aucune description de
I'état mental au moment des faits reprochés a itasiré est illégal en raison du défaut de
motivation (C.A.A. Lyon, M. Fournier, 28 janvier 99).

Est insuffisamment motivé, l'arrété qui ne prégmss les éléments de fait qui justifient la
mesure provisoire (article 3 de la loi du 11 juillE979 : «la motivation doit comporter
I'énoncé des considérations de droit et de faicqostituent le fondement de la décision ») et
qui fait référence a un certificat médical établméme jour, sans déclarer s’en approprier le
contenu (CE, 12 octobre 2005, req. n°270046).

L'urgence de la mise en observation provisoire ed'parsonne dans un centre hospitalier
ordonnée par un maire ne saurait dispenser celdecmotiver son arrété de placement
provisoire (T.A. Lyon, 6 octobre 1992, Payard).

Est suffisamment motivé, un arrété municipal ordomninle placement d'urgence d'une
personne des lors qu'il est accompagné d'un prarésal signé par plusieurs habitants de la
commune et d'un adjoint au Maire attestant du cotapeent dangereux de l'intéressé (CE, 11
mars 1996, commune de Saint Herblain).

Cependant, le juge administratif considére quedaure d’hospitalisation d’office provisoire
prise par le Maire en cas de danger imminent nestitoa pas un préalable nécessaire a
I'intervention de I'arrété préfectoral, de sorteediannulation de l'arrété du Maire est sans
incidence sur la légalité de I'arrété préfectottdnieur (CE, 9 juin 2010M. A., n°321506).

0 LA RESPONSABILITE DE LA COMMUNE
L'inaction du maire, alors que la situation nédagsson intervention, serait de nature a
engager la responsabilité communale pour fautel®(€.E., 10 février 1984, Mme Dufour),

dans I'nypothese ou, par exemple, alerté par legamis de la commune ou par la famille, le
maire se serait refusé a prononcer la mesure ligrteent provisoire.
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0 CONSEIL

Compte tenu de la gravité et des conséquences dixision de placement provisoire, il est
recommandé de respecter scrupuleusement les jptemtsilégales et de ne faire usage de ce
pouvoir qu'a bon escient et aprés avoir, si possf@rsonnellement constaté I'état de la
personne placée provisoirement.

De plus, il ne faut pas oublier que l'atteinte ardre public doit étre portée de «facon
grave », point sur lequel le législateur a entemakister en l'insérant dans plusieurs
dispositions du code de la santé publique.

0 NOTA

Conformément a l'article L.3213-9 du code de la&gublique, le représentant de I'Etat dans
le département doit aviser dans les vingt-quatrardse de toute admission en soins
psychiatriques, de toute décision de maintien dbdte levée de cette mesure : le procureur
de la République pres le tribunal de grande instadans le ressort duquel est situé
I'établissement d'accueil de la personne malade grocureur de la République pres le
tribunal de grande instance dans le ressort dumgliet-ci a sa résidence habituelle ou son lieu
de séjour ; le maire de la commune ou est implégtablissement et le maire de la commune
ou la personne malade a sa résidence habituellsonulieu de séjour ; la commission
départementale des soins psychiatriques ; la famélla personne qui fait I'objet de soins ; le
cas échéant, la personne chargée de la proteatidigue de l'intéressé.

Le représentant de I'Etat dans le départementmi@@galement sans délai ces autorités et ces
personnes de toute décision de prise en chargatohnpsous une autre forme que celle d'une
hospitalisation complete.

L’admission en soins psychiatriques, d’'une persalom les troubles mentaux nécessite des
soins et compromettent la sécurité des personngmibe atteinte a l‘'ordre public, répond a
des conditions fixées a l'article L.3213-1 du calgela santé publiqu&lle est prononcée par
arrété du représentant de I'Etat dans le départeaenu d'un certificat médical circonstancié
ne pouvant émaner d'un psychiatre exercant dateblissement d'accueilLes arrétés
préfectoraux doivent étre motivés et énoncer avécigion les circonstances qui ont rendu
I'admission en soins nécessaire. lls désignenepygait I'établissement qui assure la prise en
charge de la personne malade. Le maintien en peyahiatriques est par la suite soumis a un
examen somatique par un medecin et a un avis dyohpatre, intervenant dans un délai de
24 heures, puis de 72 heures a compter de l‘admiske maintien ainsi que la fin de
'admission en soins psychiatriques impliquent égant la consultation pour avis du
psychiatre de I'établissement.

Dans l'attente de la décision du représentantadat,|'la personne malade est prise en charge
sous la forme d'une hospitalisation complete.
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Depuis la loi du 5 juillet 2011, le contentieux placement d’office en établissement de soins
reléve intégralement du juge des libertés et déélantion. Ce dernier doit par ailleurs se
prononcer sur le maintien en hospitalisation doefidans les 15 jours suivant l'arrété

d’admission et a l'issue de chaque période de & ifvaiir par exemple CE, ord réf., 16 juillet

2012, n°360793).
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