CHIENS ET CHATS ERRANTS

PROBLEME

Les maires sont souvent confrontés au probléme diévhgation d'animaux, chiens et chats
en particulier, situation qui est susceptible dagey la responsabilité de la commune, si

aucune mesure n'est prise pour y remedier.

TEXTES

- Articles L.211-11 et suivants du nouveau codalrur

- Articles L.2212-2 7° du code général des collétds territoriales

- Arrété du 29 décembre 1999 fixant les modeledédaration et de récépissé prévus a
I'article 211-3 du code rural

- Arrété du 17 septembre 2004 fixant les conditi@chhiques d'utilisation des projecteurs
hypodermiques par les agents de police municipale fa capture des animaux dangereux ou

errants

0 LES POUVOIRS DU MAIRE

Aux termes de l'article L.2212-2 7° du code génded collectivités territoriales, les maires
doivent remédier aux événements facheux qui pantadtre occasionnés par la divagation

des animaux malfaisants ou féroces.

S'agissant plus particulierement des chiens etchats errants, leur divagation est interdite

par l'article L.211-22 du code rural.

Ces dispositions précisent que le maire a l'obtigatle prendre toutes dispositions pour
empécher la divagation des chiens et des chaisutlordonner que ces animaux soient tenus
en laisse et que les chiens soient muselés. lbfirégalement que les chiens et chats errants
et tous ceux qui seraient saisis sur le territdeda commune sont conduits a la fourriére ou

ils seront gardés.
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En outre, les propriétaires, locataires, fermiarsx@tayers ont le droit de saisir ou de faire
saisir par un agent de la force publique, les cherchats errants dans les propriétés dont ils

ont 'usage afin qu'ils soient conduits a la fanei

0 DEFINITION DE L'ETAT DE DIVAGATION

Avant la loi du 22 juin 1989 (article L.211-23 dade rural), il n'existait aucune définition

légale de I'état de divagation d'un animal. Dés@nest considéré comme divaguant, tout
chien qui, en dehors d'une action de chasse oa dartle ou de la protection d'un troupeau,
n'‘est plus sous la surveillance effective de soitrajase trouve hors de portée de voix de
celui-ci ou de tout instrument sonore permettamt sa@ppel, ou qui est éloigné de son

propriétaire ou de la personne qui en est resptmsdinne distance de plus de cent métres.
Tout chien abandonné, livré a son seul instindtcensidéré comme en état de divagation,
sauf s’il participait a une action de chasse eil @t démontré que son propriétaire ne s’est
pas abstenu de tout entreprendre pour le retraeivier récupérer, y compris apres la fin de

I'action de chasse.

Est également considéré comme divaguant, toutradraidentifié se trouvant a plus de deux
cent metres des habitations ou tout chat trouvéus ge 1000 métres du domicile de son
maitre et qui n'est pas sous la surveillance imatédie celui-ci, ainsi que tout chat dont le
propriétaire n'est pas connu et qui est saisiassuoie publique ou sur la propriété d'autrui.

0 LA FOURRIERE

Chague commune doit disposer, selon l'article -241du code rural, soit d'une fourriere
communale apte a l'accueil et a la garde des cldembats trouvés errants ou en état de
divagation, soit du service d'une fourriere établie le territoire d'une autre commune avec

I'accord de cette derniere.
Chaque fourriere doit avoir une capacité adapt&ebagoins de chacune des communes pour

lesquelles elle assure le service d'accueil deram. Cette capacité est constatée par arrété

du Maire.
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Lorsque les chiens et les chats accueillis darisuaiere sont identifiés, notamment par le
port d'un collier ou figurent le nom et I'adresseleur maitre, le gestionnaire de la fourriére

recherche dans les plus brefs délais le proprétrl’animal.

Les animaux ne pourront en tout état de causeréstgués a leur maitre qu'apres paiement
des frais de fourriere ou d'une amende forfait&re cas de non-paiement. Dans les
départements infectés par la rage, seuls les arimaccinés pourront étre rendus a leur

propriétaire.

Le délai de garde est fixé par l'article L.211-2Bugt jours francs et ouvrés. Si lI'animal n'a
pas été réclamé par son maitre a l'issue de ce dé&at considéré comme abandonné et
devient en conséquence, la propriété du gestiandaila fourriere, qui pourra le garder dans
la limite de la capacité d'accueil de la fourrietele céder a des fondations ou associations de
protection des animaux disposant d'un refuge quirpat en proposer I'adoption.

Dans les départements infectés par la rage, ilme@dé a I'euthanasie a l'issue du délai de

garde.

S'agissant des animaux non identifiés, ils sontiéggmpendant un délai franc de huit jours
ouvrés. L'animal ne pourra étre remis a son prtgreé qu'aprés avoir été régulierement

identifié, le propriétaire en supportant les frais.

Si, a lissue de ce délai, I'animal n'a pas étam&e, il est considéré comme abandonné et
devient la propriété du gestionnaire de la fouerigui peut en disposer comme dit ci-dessus.
Dans les départements officiellement déclarés iéfede la rage, il est procédé a I'euthanasie

des chiens et des chats non identifiés admiscaulziére.

Le code rural (articles L.214-6 et R.214-28 et antg) fixe les conditions d'aménagement et
de contrdle des locaux ou se pratiquent I'élevageue de la vente, la commercialisation, le
toilettage, le transit ou la garde de ces animaurgtamment les locaux des fourrieres
(déclarations, contrbles vétérinaires, tenues gistre...).

Ces conditions sont précisées par l'arrété du 80 3@92 relatif & I'aménagement et au

fonctionnement des locaux qui définit le contenu lde déclaration, détermine les
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aménagements nécessaires des locaux, la natursodes a apporter aux animaux, les
obligations en matiére de registre et prévoit glems les départements non affectés par la
rage, les chiens et chats mis en fourriere et rga cegulierement identifiés doivent étre

identifiés (tatoués) préalablement a leur sorti, faais de leur propriétaire.

Enfin, selon larticle R.211-12 du code rural et ldepéche maritime, le maire est tenu
d'informer la population par affichage et publioatidans la presse locale des lieux, jours et
heures des campagnes de capture des chiens eenfaats. Cette information doit intervenir

au moins une semaine avant l'exécution de ces garapa

0 ANIMAUX ACCIDENTES ET AUTRES

Ces dispositions sont complétées par l'article R-21 du méme code en ce qui concerne les
animaux qui seraient trouvés accidentés, ou enrdettes heures et jours ouvrés de la
fourriere ou du lieu de dépdbt. A cet égard, I'detiprécise que le maire prend "toutes
dispositions de nature a permettre une prise ergehrapide” de ces animaux, sans d'ailleurs
préciser lesquelles. La possibilité de passer desantions avec les cabinets vétérinaires est
toutefois mentionnée, notamment pour recherchecoettacter les propriétaires lorsque

['animal est identifié.

Par un affichage en mairie, et par tous autres mowgiles, doivent aussi étre portées a la

connaissance du public :

- les coordonnées des services compétents pouapture et la prise en charge de ces

animaux, de la fourriére et du lieu de dép6t ;

- les conditions, notamment financiéres, de remé&seanimaux a leurs propriétaires ;

- les modalités de prise en charge des animauxkarsl des heures et jours d'ouverture de

ces services.
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0 LES SANCTIONS

Les infractions en matiere de divagation des chienshats sont passibles d'amendes
forfaitaires recouvrées par voie de timbre fis€al.outre, la méconnaissance des dispositions
de l'article R.214-31 du code rural, notamment atiéne d'obligation de tenue d'un registre

par le responsable de la fourriére, entraine urendmde la 4eme classe (750 Euros au plus).

Un probléeme connexe se pose quelquefois a propos l'ekploitation d'animaux
(essentiellement des chiens) a des fins de meédigiti n'‘est pas a proprement parler un
probléme de divagation. Si les animaux sont mafsajpour apitoyer des passants), l'arrété
interministériel du 25 octobre 1982 qui établit,cantrario, les conditions du mauvais
traitement des animaux, peut trouver applicatiariabase de I'article 131-13 du code pénal,
aux termes desquels le mauvais traitement constiteecontravention de 4e classe. De plus,
la circulaire interministérielle du 11 mai 1984rwité les préfets a prescrire aux services de
police de dresser, chaque fois que cela est némesdas proces-verbaux contre les abus

constatés en ce domaine.

Enfin, l'article 312-12-1 du code pénal puni de migis d'emprisonnement et de 3 750 euros
d'amende le fait, en réunion et de maniere agmssu sous la menace d'un animal

dangereux, de solliciter, sur la voie publiquegliaise de fonds, de valeur ou d'un bien.

0 LES ANIMAUX DANGEREUX

Le dispositif initié par la loi n° 99-5 du 6 janvi#999 a été modifié par la loi du 15 novembre
2001.

e L'article L.211-11du code rural dispose qu8i“un animal est susceptible, compte tenu des
modalités de sa garde, de présenter un danger gesr personnes ou les animaux
domestiques, le maire ou, a défaut, le préfet peascrire a son propriétaire ou a son
détenteur de prendre des mesures de nature a prdeatanger. Il peut a ce titre, a la suite
de I'évaluation comportementale d'un chien réaliseeapplication de l'article L. 211-14-1,
imposer a son propriétaire ou a son détenteur dersda formation et d'obtenir I'attestation
d'aptitude prévues au | de l'article L. 211-13-1
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Ces dispositions visent toutes sortes d'animaugetanx (chiens, félins, serpents, ...).

En cas d'inexécution de ces mesures par le prapeaébu le gardien de I'animal, le maire
peut, par arréte, placer I'animal dans un lieu@mtadapté a I'accueil et a la garde de celui-
ci. Si, a l'issue d'un délai franc de 8 jours osyté propriétaire ou le gardien de lI'animal ne
présente pas toutes les garanties quant a I'apiplicdes mesures prescrites, le maire autorise
le gestionnaire du lieu de dépét, apres avis datarinaire désigné par le Préfet, soit a faire
procéder a l'euthanasie de l'animal, soit a er fdom a des associations de protection des

animaux disposant d'un refuge.

Le propriétaire ou le gardien de l'animal doit taup étre invité, sauf cas d'urgence, a

présenter ses observations avant que l'animalihplacé en déepot.

Par ailleurs, si l'animal présente un danger grivénmédiat pour les personnes ou les
animaux domestiques, le maire peut (ou a défauPrifet), sans formalités préalables

ordonner, par arrété, que I'animal soit placé ew die dépdt adapté.

Il en va de méme pour son euthanasie. L'avis dériné@ire doit étre donné au plus tard
quarante-huit heures apres le placement. Fautee ddhis dans ce délai, il est réputé

favorable.

Les frais sont intégralement mis a la charge dpnpétaire ou du gardien de I'animal.

Sera considéré comme présentant un danger granenédiat «tout chien appartenant a une
des catégories mentionnées a l'article L. 211-12 egt détenu par une personne mentionnée
a l'article L. 211-13 ou qui se trouve dans un li@iu sa présence est interdite par le | de
I'article L. 211-16, ou qui circule sans étre muéselt tenu en laisse dans les conditions
prévues par le Il du méme article, ou dont le prégire ou le détenteur n'est pas titulaire de

I'attestation d'aptitude prévue au | de l'article211-13-1».

* En outre, les articles L.211-12 a L.211-86 code rural prescrivent des dispositions
spécifiqgues pour certains types de chiens, répanmti catégories, définis comme dangereux,
dont la liste a été fixée par un arrété du Miniskee'Intérieur et du Ministre de I'Agriculture

en date du 27 avril 1999. Ces mesures sont notatmelatives a l'interdiction pour certaines
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personnes d'obtenir ces animaux, d'en faire I'attpn, ou la cession, et a l'obligation de
dép6t d'une déclaration de détention a la mairidielu de résidence du propriétaire. Ces

mesures sont prescrites sous peine de sanctioakepén

La premiere catégorie concerne les chiens d'attaajoes que la seconde vise les chiens de
garde et de défense. La détention réguliere deagmsaux est subordonnée au dép6t d'une
déclaration a la mairie du lieu de résidence dynétaire de I'animal ou, quand il differe de

celui de son propriétaire, du lieu de résidencehden.

Le demandeur doit assortir sa déclaration des pipstifiant de I'identification du chien, de
sa vaccination antirabique en cours de validitdnel'assurance garantissant la responsabilité
civile du propriétaire ou du détenteur, et enfiouiples chiens méles ou femelles de premiere

catégorie, un certificat vétérinaire de stérilisatde I'animal.

Le maire donne récépissé de la déclaration (lorsquéjointes les piéces justificatives) dont

l'omission est pénalement sanctionnée.

En cas de constatation de défaut de déclaratidammal, le maire ou, a défaut, le préfet met
en demeure le propriétaire ou le détenteur de -celde procéder a la régularisation de la
situation dans un délai d'un mois au plus. A déteutégularisation au terme de ce délai, le
maire ou, a défaut, le préfet peut ordonner quéntial soit placé dans un lieu de dépét adapté
a l'accuell et a la garde de celui-ci et peut famecéder sans délai et sans nouvelle mise en

demeure a son euthanasie (art. L. 211-14 du Cadf.ru

O0NOTA:

L'article L.211-27 du code rural reconnait et emedd situation des colonies de chats libres.
La loi n° 2008-582 du 20 juin 2008 a renforcé lessares de prévention et de protection des
personnes contre les chiens dangereux. Elle eaevendifier le code rural, en renforcant les
conditions de détention des chiens dangereux, @tofir selon les catégories de chiens
détenus, des obligations en matiére de formati@uutation canine ou de Certificat de
Sociabilité et d'Aptitude a I'Utilisation. De ménfayticle L. 211-14-2 permet au maire, ou a
déefaut au Préfet, en cas de danger grave et immeédiaprés avis d’'un vétérinaire, de faire

procéder a I'euthanasie de I'animal.
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Enfin, le décret n° 2009-1768 du 30 décembre 206@@a un permis de détention, délivré par
le maire, pour les personnes propriétaires de stdangereux, et précisant le nom et l'adresse
ou la domiciliation du propriétaire ou du détenielidge, le sexe, le type, le numéro
d'identification et la catégorie du chien (art2R1-5 et suivants du Code rural).

Ce permis doit pouvoir étre présenté par le progire sur toute demande des forces de
police.

La circulaire du 15 janvier 2010 « réglementatielative aux chiens dangereux, application
de la loi du 20 juin 2008 renforcant les mesureprdeention et de protection des personnes
contre les chiens dangereux », rectifiee par lxutdire du 17 février 2010 (NOR
10CAI004754C), constitue un guide complet et trésaillé sur le régime du permis de
détention, et propose de nhombreux modeles de peurde formulaires de demandes.

La circulaire rectificative du 17 février 2010 egtnue supprimer l'obligation faite a
'ensemble des membres d'une famille de disposemn dbermis de détention, insérée

initialement dans la circulaire du 15 janvier 2010.
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