MAITRISE D'OEUVRE

PROBLEME

Les relations entre les architectes et/ou autrasceamieurs (bureaux d’études) et les
communes peuvent s'avérer difficiles, dans le cddseopérations de travaux communaux, Si
les principales régles de conduite sont ignoréespdetenaires. La profession d’architecte est
reglementée, contrairement a I'activité des burefié@tudes, qui peut étre exercée librement.

TEXTES

- Article 3 de la loi modifiée n°77-2 du 3 janviE®77 sur l'architecture.

- Articles L. 4531-1 et s. du code du travail.

- Article L. 431-1 du Code de l'urbanisme.

- Article 74 du code des marchés publics

- Article 7 de la loi n°85-704 du 12 juillet 1988lative a la maitrise d'ouvrage publique et a
ses rapports avec la maitrise d'ouvrage privée.

- Décret n°93-1268 du 29 novembre 1993 relatif enigsions de maitrise d'ceuvre confiées
par des maitres d'ouvrages publics a des prestatdardroit prive.

- Arrété du 21 décembre 1993 précisant les modai@éhniques d'exécution des éléments de
mission de maitrise d'ceuvre confiées par des raaitoeivrage publics a des prestataires de
droit privé.

0 L'OBLIGATION DE RECOURIR AUX SERVICES D'UN ARCHIT ECTE

L'article 3 de la loi du 3 janvier 1977 sur l'atelsture dispose que "quiconque désire
entreprendre des travaux soumis a une autorisat@rconstruire doit faire appel a un
architecte pour établir le projet architecturalséait 'objet de la demande de permis de
construire”.

Ce monopole, institué au bénéfice des architegeslimite cependant, selon les mémes
dispositions, a I'établissement du projet architedtqui définit, par des plans et documents
écrits, l'implantation des batiments, leur compositleur organisation et I'expression de leur
volume, ainsi que le choix des matériaux et detecos.

Cette obligation s'impose aux personnes publiguemneparticulier aux communes, et son
inobservation est sanctionnée par le refus d'imetrii@ permis de construire, opposé par
l'autorité compétente (article L.431-1 du Code’ddbanisme).

Cependant, ne sont pas tenues de recourir a untegtehles personnes physiques ou
exploitations agricoles a responsabilité limitéasaocié unique qui déclarent vouloir édifier
ou modifier, pour elles-mémes, une construction f@ble importance dont les
caractéristiques, notamment la surface maximalgdatecher, sont déterminées par l'article R.
431-2 du Code de l'urbanisme (170 metres carrés pesi constructions a usage autre
gu’agricole et 800 metres carrés pour les constmeta usage agricole). Ces caractéristiques
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peuvent étre différentes selon la destination @estcuctions. Le recours a l'architecte n'est
pas non plus obligatoire pour les travaux soumispatmis de construire qui portent
exclusivement sur I'aménagement et I'équipemenesdpaces intérieurs des constructions et
des vitrines commerciales ou qui sont limités areesises n'entrainant pas de modifications
visibles de I'extérieur (article L. 431-3 du Codeldrbanisme).

Le choix des collectivités peut donc se porter surattekitectes exercant notamment :

- sous forme libérale, a titre individuel ;

- en qualité d'associé d'une société d'architecture

- en qualité de fonctionnaire ou d'agent public ;

- en qualité de salarié d'un architecte ou d'use&tdd'architecture.

Il convient de noter que des collectivités locateportantes ou I'Etat peuvent s'attacher, dans
le cadre de leurs services propres, le concourgsammnel ou permanent d'un certain nombre
d'architectes contractuels ou fonctionnaires, vdiaechitectes-conseils.

Les conditions d'intervention des architectes dansadre des projets communaux varient
selon l'importance des projets.

La mission des maitres d’'ceuvre

Selon l'article 7 de la loi n°85-704 du 12 juiltE285, la mission de maitre d'ceuvre que le
maitre d'ouvrage (la commune) peut confier a unsopme de droit privé doit permettre
d'apporter une réponse architecturale, technigéeatomique a son programme.

Sous les réserves ci-dessus, le maitre d'ouvrage ploit confier a un architecte au moins la
partie architecturale des éléments de conceptidtassistance suivants :

- les études d'esquisses,

- les études d'avant-projets ;

- les études de projet ;

- I'assistance apportée au maitre de I'ouvragelpqassation du contrat de travaux ;

- les études d'exécution ou l'examen de la conféreu projet et le visa de celles qui ont été
faites par I'entrepreneur ;

- la direction de I'exécution du contrat de travaux

- 'ordonnancement, le pilotage et la coordinatdarchantier ;

- l'assistance apportée au maitre de l'ouvragedessopérations de réception et pendant la
période de garantie de parfait achevement.

Pris en application de la loi du 12 juillet 198%atve a la maitrise d'ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise d'ouvrage privée, le eléof93-1268 du 29 novembre 1993 et
larrété du 21 décembre 1993 précisent le contegsl missions que les collectivités
territoriales peuvent confier a leurs architectesotres concepteurs, groupés ou non.

Selon l'article 15 du décret du 29 novembre 199Rirpes opérations de construction neuve
de batiment, la mission de base comporte les étdssjuisse, d'avant-projet, de projet,
l'assistance apportée au maitre de l'ouvrage poyrassation des contrats de travaux, la
direction de I'exécution du contrat de travaux'agsistance apportée au maitre de I'ouvrage
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lors des opérations de réception et pendant lageide garantie de parfait achevement, ainsi
que, soit I'examen de la conformité au projet dades d'exécution et leur visa lorsqu'elles
ont été faites par un entrepreneur, soit la réaisales études d'exécution lorsqu'elles sont
faites par le maitre d'ceuvre.

Pour les opérations de réutilisation ou de réhakibn de batiment, la mission de base

comporte les études d'avant-projet, de projesistence apportée au maitre de l'ouvrage pour
la passation des contrats de travaux, la direaien'exécution du contrat de travaux et

l'assistance apportée au maitre de l'ouvrage lessogérations de réception et pendant la
période de garantie de parfait achevement, airesi spit I'examen de la conformité au projet

des études d'exécution et leur visa lorsqu'elldsétd faites par un entrepreneur, soit la

réalisationdes études d'exécution lorsqu'ellesfaites par le maitre d'ceuvre.

Enfin, pour les opérations d’infrastructure, le @€m°93-1268 du 29 novembre 1993 ne
prévoit aucune mission de base obligatoire, etdé@mnde I'ouvrage peut librement décider de
confier au maitre d’ceuvre les éléments de missihspuhaite (articles 18 et suivants).

A ces dispositions, il convient d'ajouter que lesckes L. 4531-1 et suivants du code du
travail prévoient que pour les opérations de baiintai de génie civil entreprises par les
communes ou groupements de communes de moins @ehabidants, le maitre d'ceuvre peut
se voir confier, sur délégation du maitre d'ouvydgenission de coordination en matiere de
sécurité et de santé des travailleurs.

Concernant les communes, l'intervention des amtiegeet bureaux d’études est régie par le
code des marchés publics.

Les modalités de recours aux maitres d’oeuvre

Si pour leurs contrats dont le montant est inférieu a 15 000 euros, les collectivités
peuvent librement choisir leur maitre d'oeuvre, dars les autres hypotheses une
procédure de mise en concurrence est obligatoireorsque le pouvoir adjudicateur décide
de passer le marché sans publicité ni mise en camae préalables, il doit veiller a choisir
une offre répondant de maniéere pertinente au beadaire une bonne utilisation des deniers
publics et & ne pas contracter systématiqguemet@venéme prestataire lorsqu'il existe une
pluralité d'offres potentielles susceptibles deorégjve au besoin (article 28 11l du Code des
marchés publics).

Des dispositions spéciales du code des marchéscpubbnt, en effet, applicables aux
marchés de maitrise d'ceuvre (article 74).

Toutefois, les marchés de maitrise d'ceuvre d'untanbnnférieur a 207 000 euros HT

peuvent étre passés selon la procédure adaptéiee diddiarticle 28 du Code des Marchés

Publics.

Dans le cas de marchés de maitrise d'ceuvre passgoeédure adaptée, toute remise de
prestations donne lieu au versement d’'une prime ¢ conditions précisées au deuxiéme
alinéa du lll de I'article 74 du CMP.
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Procédure applicable aux marchés d'un codt globalupérieur ou égal a 207 000 euros
HT

La procédure du concours est obligatoire. Il s'dljih concours restreint organisé dans les
conditions prévues a l'article 70 du code des nérglblics.

Un avis d'appel public a la concurrence est puldiés les conditions prévues a l'article 40.
Les délais de réception des candidatures et dessafbnt ceux de I'appel d'offres, c’est-a-dire
52 jours en cas de concours ouvert, et 37 jourgasnde concours restreint. Ces délais
peuvent étre réduits en cas d’envoi par voie @eagjue de l'avis de publicité.

Les plis adressés par les candidats contiennensdats renseignements relatifs a leur
candidature.

L’ouverture n'est pas publique ; les candidats soyt pas admis. Seuls peuvent étre ouverts
les plis qui ont été recus au plus tard a la dagel®eure limites qui ont été annoncées dans
I'avis d’appel public & concurrence.

Avant de procéder a I'examen des candidaturespueqir adjudicateur, qui constate que des
pieces dont la production était réclamée sont dbsemu incomplétes, peut demander aux
candidats de compléter leur dossier.

Les candidatures sont transmises au jury qui lasn@e. Il dresse un PV et formule un avis
motive.

La liste des candidats admis a concourir est a&arétéles candidats non retenus en sont
informés conformément au | de I'article 80.

Le nombre de candidats admis a concourir ne peaiirderieur a trois, sauf si le nombre de
candidats retenus en application des critéres ldetgd des candidatures n'est pas suffisant.
Le pouvoir adjudicateur peut décider de limitemmmbre de candidats qui seront admis a
concourir. Il mentionne cette décision dans |'avégpel public a la concurrence. Il fixe dans
cet avis un nombre minimum de candidats admis &awoir et peut également fixer un
nombre maximum.

Lorsque le nombre de candidats satisfaisant at&res de sélection est inférieur au nombre
minimum, le pouvoir adjudicateur peut continuergeocédure avec les seuls candidats
sélectionneés.

Les candidats admis a concourir sont invités a teenkeurs prestations et une enveloppe
séparée contenant leur offre de prix pour la rétis du marché.

Avant leur communication au jury, les enveloppdatrges aux prestations sont ouvertes. Les
prestations demandées sont enregistrées. Le poadpidicateur est tenu de les rendre
anonymes si le montant estimé du marché de sergigessser avec le lauréat est égal ou
supérieur aux seuils des marchés passés selonrarédpre formalisée. Elles peuvent faire
I'objet d'une analyse préalable destinée a prépateavail du jury.

Les prestations des candidats sont ensuite traesnaig jury qui les évalue, en vérifie la
conformité au reglement du concours et en proposelassement fondé sur les criteres
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indiqués dans l'avis d'appel public a concurrebhegury dresse un proces-verbal de I'examen
des prestations, dans lequel il consigne ses oditsmmg et tout point nécessitant des

éclaircissements, et formule un avis motivé. Ceggeverbal est signé par tous les membres
du jury. L'anonymat est respecté jusqu'a l'avigidy

Le jury peut ensuite inviter les candidats a réperaix questions qu'il a consignées dans ce
proces-verbal afin de clarifier tel ou tel aspetindprojet. Un procés-verbal complet du
dialogue entre les membres du jury et les candkdtétabli.

Apres réception de l'avis et des proces-verbaujudy et aprés examen de l'enveloppe
contenant le prix, le ou les lauréats du concooin$ shoisis par le pouvoir adjudicateur.

Des primes sont allouées aux candidats conforméawpnpropositions du jury.

Le ou les lauréats sont invités a négocier et lech#aqui fait suite au concours est attribué.
Pour les collectivités territoriales et les état@iments publics locaux, a I'exception des
établissements publics de santé et des établissemeanlics sociaux ou médico-sociaux, c'est
I'assemblée délibérante qui attribue le marché.

Si le candidat dont l'offre a été retenue ne pewdyire les attestations et certificats
mentionnés aux | et Il de l'article 46, son offst mjetée et il est procédé conformément au
[l du méme article.

Lorsque le candidat dont I'offre a été retenue pitdds attestations et certificats mentionnés
a l'alinéa précédent, les candidats dont l'offeepds été retenue sont informés du rejet de
celle-ci conformément au | de l'article 80.

Le marché est notifié et un avis d'attribution gsiblie. Le marché ne peut étre signé avant
I'écoulement d’'un délai de 16 jours a compter denddification, ou 11 jours en cas de
transmission électronique de la notification asemble des candidats.

Les candidats ayant remis des prestations confoeme®glement du concours bénéficient
d'une prime. L'avis d'appel public a la concurremzique le montant de cette prime. Le

montant de la prime attribuée a chaque candidatgedtau prix estimé des études a effectuer
par les candidats telles que définies dans I'awigpel public & la concurrence et précisées
dans le reglement du concours, affecté d'un abatteau plus égal a 20 %.

La rémunération du marché de maitrise d'ceuvre tientpte de la prime recue pour sa
participation au concours par le candidat attriibeta

Toutefois, la personne publique n'est pas tenueeckurir au concours de maitrise d’ceuvre
dans les hypotheses suivantes :
- pour l'attribution d'un marché de maitrise d’ceuedatif a la réutilisation ou
a la réhabilitation d'ouvrages existants ;
- pour l'attribution d'un marché de maitrise d’'ceuretatif a des ouvrages
réalisés a titre de recherche, d'essai ou d'expétation ;
- pour l'attribution d'un marché de maitrise d’ceugteé ne confie aucune
mission de conception au titulaire (suivi des ttewaeulement par exemple)
- pour l'attribution d'un marché de maitrise d’'ceuretatif a des ouvrages
d'infrastructures.
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Si la personne publique contractante ne retientlgpgsocédure du concours, la procédure
applicable est :

- soit la procédure négociée si les conditionsatéidle 35 sont remplies. En cas de publicité
et de mise en concurrence, la mise en concurreect @re limitée a I'examen des
compétences, références et moyens humains et eistétes candidats. Le pouvoir
adjudicateur, aprés avis du jury tel que défini de I'article 24, dresse la liste des candidats
admis a négocier, dont le nombre ne peut étreigufiea trois sauf si le nombre de candidats
n'‘est pas suffisant. Le pouvoir adjudicateur engkage négociations. Au terme de ces
négociations, le marché est attribué ;

- soit la procédure de l'appel d'offres si les d¢mas de l'article 35 ne sont pas remplies.
Dans ce cas, un jury composé dans les conditiofisielau | de l'article 24 émet un avis
motivé sur les candidatures et sur les offres.

Lorsque les conditions de recours au dialogue catifg®dnt réunies, c’est-a-dire, en vertu de
I'article 36 du Code des marchés publics, lorsqumarché public est considéré comme
complexe, soit que le pouvoir adjudicateur ne pag en mesure de définir seul les moyens
techniques nécessaires, soit qu'il ne soit pas esumne d’élaborer le montage technique et
financier, cette procédure peut étre mise en cepote l'attribution d'un marché ou d'un
accord-cadre de maitrise d'ceuvre pour la réhaiwlitad’'un ouvrage ou la réalisation d'un
projet urbain ou paysager.

Le montant de la prime attribué a chaque partitcipardialogue est égal au prix de toutes les
études demandées par le maitre d'ouvrage et défir@e le reglement de la consultation
affecté d'un abattement au plus égal a 20 %.

Un jury peut étre composé conformément au | dedlar24. Dans ce cas, le jury examine les
candidatures et formule dans un proces-verbal ua motivé sur celles-ci. Le maitre
d'ouvrage dresse la liste des maitres d'ceuvre adndslogue au vu de cet avis.

A lissue du dialogue, le jury examine les offremles, les évalue et les classe dans un avis
motivé qui fait l'objet d'un proces-verbal. Il peinviter les candidats a apporter des
précisions, clarifications, perfectionnements ompt&ments sur leur offre finale. Le marché
est attribué au vu de l'avis du jury.

Le jury se prononce le cas échéant sur l'applicades modalités de réduction ou de
suppression de la prime définies dans le reglemena consultation ou dans l'avis d'appel
public a la concurrence s'il estime que les priestatremises sont incomplétes ou ne sont pas
conformes au réglement de la consultation.

0 LES MODALITES DE REMUNERATION DES MAITRES D'EUVRE PAR LES
COLLECTIVITES LOCALES
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L'article 29 du décret n°93-1268 du 29 novembre3l88atif aux missions de maitrise
d'ceuvre confiées par des maitres d'ouvrage publdmss prestataires de droit privé, indique
que le contrat fixe la rémunération forfaitairerdaitre d'ceuvre.

Cette rémunération, décomposée par éléements densssent compte :
- de I'étendue de la mission,

- du degré de complexité de cette mission,

- du co0t prévisionnel des travaux.

Sur le plan contentieux, il a été jugé qu'un aecié qui avait établi, sans marché, un avant
projet et un projet principal avec dossier de ctiasan concernant un groupe scolaire, ne
saurait se prévaloir d'un engagement contractuet pbtenir de la ville le paiement de ses
honoraires. Cependant, en lui demandant d'établorojet et apres avoir donné son accord de
principe au projet présenté, la ville a commis fegte en renoncant a faire construire le
groupe scolaire.

L'architecte, dont I'imprudence a été établie, & et droit de prétendre au paiement d'une
indemnité qui, sans excéder le montant des homsralont il a été privé en l'absence de
contrat, représente les 4/5 du préjudice indemiaq&E, 29 octobre 1986, req. n°55067).

Dans le méme sens, le Conseil d'Etat a décidéy falesence d'un contrat écrit et bien que la
ville ait ensuite décidé de ne pas donner suitprajet, I'architecte a droit au paiement d'une
indemnité deés lors qu'il n'est pas contesté queofamune I'a chargé d'un certain nombre
d'études et a entretenu des rapports constantslaiveesqu'a I'abandon du projet (CE, 8
novembre 1989, ville de Saint-Germain-en-Laye ciTiillibert).

La jurisprudence considére qu’un contrat de madghénaitrise d’ceuvre est rémunéré par un
prix forfaitaire couvrant 'ensemble de ses chargiesi que le bénéfice qu’il en escompte et
gue seule une modification de programme ou une fination de prestations décidées par le
maitre de l'ouvrage peuvent donner lieu, le caséaéch a une augmentation de sa
rémunération. Le maitre d’ceuvre effectuant destaiesas non prévues au marché et qui
n'ont pas été approuvees par le maitre d’ouvragedoit a étre rémunéré que lorsque ces
prestations sont indispensables a la réalisatidfoderage dans les regles de l'art, ou en cas
de sujétions imprévue. En cas de modification didbar le maitre d’ouvrage,
'augmentation de la rémunération est seulemenbrsigimné a I'existence de prestations
supplémentaires utiles a la réalisation de ces fiwations, sans que ce droit soit subordonneé
a I'existence d’'une avenant ou a un accord du mdlauvrage sur le montant (CE, 10 février
2014,Société Arc Amen°365828).

Dans I'hypothése ou le colt prévisionnel des travae peut étre établi a la date de
conclusion du marché de maitrise d’ceuvre, la rénatio@ est fixée a titre provisoire. Les

parties au contrat doivent, par suite, fixer le taahdu forfait définitif de rémunération en

fonction du codt prévisionnel des travaux arrétanave lancement de la consultation des
entreprises pour la passation des marchés de wae@apartir des études d’avant ptojet
définitif (CE, 10 février 2014Communauté d’agglomération Tour Plus367821).

0 OBSERVATIONS

L'architecte est tenu d’'une obligation de rensemeet et de conseil envers le maitre
d’ouvrage, dans les limites de sa mission (conoapsurveillance des travaux, préparation de
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la réception de l'ouvrage), méme si celle-ci eserege bénévolement. Il s’agit d’'une
obligation de moyens. La responsabilité de I'aestie ne peut cependant pas étre engagée s'il
n'a pas alerté le maitre d’ouvrage d’'une évidededaits a la portée de tous. Le manquement
a l'obligation est sanctionné par le versement derdages et intéréts, et I'obligation est
encore plus importante lorsque le maitre de I'ogerast profane en matiére de construction.
Les architectes et autres maitres d’'ceuvre sonttalébi de la garantie décennale aprés
réception des ouvrages solidairement avec lesmiges de travaux. lls sont soumis a une
obligation d’assurance spécifique.

A titre d'illustration, la Cour de cassation ragpeju’un prestataire professionnel est tenu de
vérifier la conformité a la réglementation des dedes du maitre d’ouvrage. Il doit ainsi
refuser une modification du projet sollicitée pamhaitre d’ouvrage, qui aboutirait a réaliser
une construction.

Il est également tenu d’'une obligation de conssthhique qui lui impose de vérifier la
faisabilité du projet pour lequel il intervient, aegard notamment de la finalité des travaux
engagés (Cour de cassation, C¥.5325 septembre 2012, n°11-21825 et n°11-21269).

0 NOTA

Les regles applicables en la matiére vont néanmaioduer prochainement en raison de la
transposition des directives marchés publics n"°ZBUYWE et 2014/25/UE du 26 février 2014.
A cet effet, leur transposition a été effectuéeli@azndonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015
relative aux marchés publics, qui doit entrer egueur a une date fixée par décret et avant le
1%" avril 2016. Elle ne pourra s’appliquer, en towtéte cause, aux contrats dont la procédure

de passation a été engagée avant'advier 2016.
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