DEBITS DE BOISSONS

PROBLEME

La spécificité de l'activité des débits de boissansistifié depuis longtemps un régime de
police spéciale qui s'impose au maire, chargé diéevé sa bonne application dans la

commune et qui se trouve associé a sa mise en geuvre

TEXTES

- Articles L.2212-2.3e et L.2214-4 du code géndea collectivités territoriales

- Articles L.3331-1 et suivants, L3332-1-1, L.33344.3335-4, D.3335-16 et suivants du
code de la santé publique

- Arrété du 22 aodt 1991 relatif aux modalités tlmades dérogations prévues a l'article L.49-

1.2 du code des débits de boissons

0 L'OUVERTURE DES DEBITS DE BOISSONS

L'article L.3332-3 du code de la santé publiquesgitésauf dans les départements du Haut-
Rhin, Bas-Rhin et de la Moselle et a Paris) I'veéetion du maire ou éventuellement du
Préfet dans la procédure d'ouverture des débit®dsons : c'est en effet auprés du maire que
doit étre effectuée la déclaration d'ouverturemagre est tenu d'enregistrer la déclaration et
d'en délivrer un récépissé. Il agit dans ce cadnmnee agent de I'Etat et hon comme
représentant de la commune. Il doit transmettraecopégrale de la déclaration au Préfet
ainsi qu'au Procureur de la République, en prindges les trois jours. Il appartiendra alors a
I'autorité judiciaire d'apprécier la capacité daldgant a ouvrir un débit de boissons. Le maire
ne peut refuser le récépissé ou examiner la ca&pakit déclarant car le contréle de la
régularité de I'ouverture ne lui appartient pas.

Les dispositions de l'article L3332-1-1 du codelalsanté publique prévoient une formation

obligatoire portant sur les droits et obligatiotiaehés a I'exploitation d’un débit de boissons
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pour toute personne déclarant I'ouverture, la nmata translation ou le transfert d’'un débit
de boissons & consommer sur place®d& 2™ et £M™ catégories.

Cette formation est également exigée pour les paeso désirant vendre des boissons
alcooliques entre 22 heures et 8 heures dans dounerce autre que les débits de boissons a
consommer sur place. A noter que la vente a distétent considérée comme une vente a
emporter, I'obligation de formation lui est égalehapplicable (art. L. 3331-4 du Code de la

santé publique).

La loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012 est cependantiergréciser que cette formation est
adaptée aux activités spécifigues des personneanbfi la location une ou plusieurs

chambres d’hétes.

Cette formation donnera lieu a la délivrance d'wmnus d’exploitation valable 10 ans. A
l'issue de cette période, la participation a unengtion de mise a jour des connaissances

permettra de prolonger la validité du permis paw oouvelle période de 10 ans.

La déclaration d'ouverture d’'un débit de boissorevrd indiquer des lors le permis

d’exploitation.

Il existe des restrictions au droit d'ouverture débits de boissons : la premiére limite tient a
l'incapacité de certaines personnes (mineurs namMEépPes, majeurs sous tutelle) ou a des
mesures d'interdiction (personnes frappées de comatzons pénales) ; la deuxiéme tient au
nombre de débits de boissons dans une méme comneungrincipe, les débits de 2e, 3e et
4e catégories ne peuvent étre créés dans une camoiule total des établissements de 4e
catégorie atteint ou dépasse la proportion d'urit gelur 450 habitants. Enfin, il existe des

zones protégées a l'intérieur desquelles aucurt délboissons ne peut étre ouvert : c'est un
arrété préfectoral qui détermine un périmetre aeegtion autour de certains établissements
ou édifices protégés (église, école, hbpital, stadeine, terrains de sport publics ou privés,

caserne, prison...).
Ne constitue cependant pas un édifice protégésiiunsitué dans un immeuble particulier et

dans lequel se pratiquent, par petits groupes tsopees, la culture physique, le yoga et la
relaxation (C.E., 28 juillet 1993, Ministre de t&nieur ¢/ Mme Juillard). Est par suite illégale
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la décision d'un préfet refusant I'ouverture d'@hitdde boissons a moins de 200 métres de cet

établissement.

L'article L.3335-4 interdit la vente et la distrtlmn de boissons des groupes 2 a 5 dans les
stades, salles d'éducation physique, gymnases,eemahiére générale, dans tous les
établissements d'activités physiques et sportsaas, dérogation ministérielle ou préfectorale,
notamment pour des débits temporaires. L'arrégmmhistériel du 22 aolt 1991 prévoit une
dérogation permanente pour les hébergements fquest classés dotés d'installations
sportives réservées a leur clientéle et une pdisside dérogation sur demande au profit de
restaurants classés de tourisme dotés d'une aigialisportive, et des installations sportives
publigues ou privées disposant d'un restaurantsé&lasurisme, sous la réserve que ces
établissements remplissent certaines conditiohee(kcces a la clientele touristique francaise
ou étrangere, accueil par une personne au moingld, mise a la disposition de matériel de
location ...).

Une autre dérogation est prévue pour les ouvertarsporaires de déebitke boissons.

0 LES DEBITS DE BOISSONS TEMPORAIRES

Le régime applicable a ces débits de boissonslif@ttement intervenir I'autorité municipale,
soit qu'elle recoive une déclaration, soit quevissture soit soumise a son autorisation. Il faut

distinguer en effet :

- les débits de boissons temporaires établis damselinte des expositions et foires organisées
par I'Etat, les collectivités publiques ou les asgtmns reconnues d'utilité publique : dans ce
cas, prévu a l'article L.3334-1 du code de la santdique, I'ouverture est permise a titre
exceptionnel pour les débits de boissons de toatera et elle est soumise a déclaration
souscrite en mairie, avec avis conforme du commesggnéral de I'exposition ou de la foire.
Les débits de boissons ne peuvent fonctionner gnelgnt la durée de ces expositions ou

foires.

- les débits de boissons temporaires établis aa%an d'une foire, d'une vente ou d'une féte

publigue : l'ouverture, exceptionnelle et temp@ain'est pas soumise au régime de
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déclaration mais d'autorisation administrative\déi par le maire, en application de I'article
L.3334-2 du code de la santé publique. Les déldtpeuvent vendre que des boissons des
deux premiers groupes (sans alcool, boissons feémennon distillées : vins, biéres,

cidres...).

Le maire ne pourrait toutefois autoriser l'ouvestufun débit de boissons de cette nature

chaque dimanche, alors qu'il ne serait organisareutéte publique.

Dans ces deux cas, aucun débit temporaire de Insismopeut étre autorisé a aucun moment,
et pour aucune célébration, dans les établissengénirateurs d'une zone protégée (écoles,
hopitaux, casernes, ...) ni dans les zones protégdédes entourent : la création d'un deébit
temporaire, par exemple dans une maison de jeumedans une école, serait irréguliere,

gu'elle ait d'ailleurs lieu ou non pendant les waes scolaires.

Dans un certain nombre de cas, seul le nerg accorder des autorisations dérogatoires aux
regles générales d'ouverture temporaire de débit®sons. L'article L.3335-4 du code de la
santé publique distingue trois cas. Ainsi, sousmé&sdes décisions passées en force de chose
jugée, le maire peut, par arrété, accorder desrigations dérogatoires temporaires, d'une
durée de 48 heures au plus, a l'interdiction deevarconsommer sur place ou a emporter et
de distribution des boissons de 2éme et 3eme gsospe les stades, dans les salles
d'éducation physique, les gymnases et établissentimttivités physiques et sportives en

faveur :

- des associations sportives agréees conforménlentiéle L. 121-4 du code du sport (dans
la limite des dix autorisations annuelles pour cingcdesdites associations qui en fait la
demande),

- des organisateurs de manifestations a caraajéimk (dans la limite de deux autorisations
annuelles par commune),

- des organisateurs de manifestations a caractenestique (dans la limite de quatre

autorisations annuelles au bénéfice des statiass@bs et des communes touristiques).

Ces dérogations font I'objet d'arrétés annuels dwende la commune dans laquelle sera situé

le débit de boissons dont l'ouverture temporaits@scitée.
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Les demandes de dérogation ne sont recevables lpsebenéficiaires potentiels les adressent
trois mois avant la date du déroulement des madatfess. Ces demandes doivent préciser la
date et la nature des événements pour lesquelsd@rgation est sollicitée. En cas de
manifestation exceptionnelle, le maire peut touseccorder une dérogation au vu de la

demande adressée au moins 15 jours avant la dateeptde la manifestation.

Pour chaque dérogation sollicitée, la demandemiéitiser les conditions de fonctionnement

du débit, ses horaires d'ouverture et les catégdaeboissons concernées.

La taxe sur les débits de boissons a été suppparda Loi de Finances pour 2003.

0 LES HORAIRES D'OUVERTURE ET DE FERMETURE DU DEBIT DE BOISSONS

L'autorité municipale peut fixer les heures d'otver et de fermeture des débits de boissons
dans l'intérét de l'ordre et de la tranquillité e En pratique, dans le souci d'instituer un
régime uniforme, c'est un arrété préfectoral gue fes horaires applicables sur I'ensemble du
territoire du département. Le maire peut toutefoier des horaires de fagon plus restrictive
au cas ou les circonstances locales I'exigeratetidires ce cas, le préfet ne peut accorder une

dérogation a l'arrété municipal pris pour asswerdnquillité publique.

Des mesures de fermeture peuvent étre prononcéds peéfet (pour des durées n'excédant
pas six mois). Le Ministre de I'Intérieur peut psaner une telle mesure pour une durée allant
de 3 mois a un an (article L.3332-15 et L.3332-a®ade de la santé publique).

Le maire peut prendre toutes les mesures utiles faore cesser les troubles causés par
I'existence d'un débit de boissons, dont la fermreepeut étre ordonnée en application de
l'article L.2212-2.3e du code général des coll@ésvterritoriales qui prévoit que le maire

peut exercer ses pouvoirs de police pour le mairdie bon ordre dans les endroits ou il se
fait de grands rassemblements d’'hommes et, notaimmlesrcafés et autres lieux publics. Il ne
peut toutefois s'agir que d'une mesure immédigbeoeisoire, liée a I'existence de faits précis

et justifiée par le trouble a l'ordre public.

Est ainsi légal un arrété municipal ordonnant tanegture d'un débit de boissons de 22 h 30 a

5 heures pendant quatre mois, en raison d'infrasfi@quentes et graves liées pour la plupart
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d'entre elles a son ouverture nocturne (C.E., B%iga 1994, commune de Dammarie-les-
Lys). La mesure de fermeture doit néanmoins étréel@eés que I'ordre public est a nouveau

sauvegarde.

0 CONSEIL

S'agissant de la fermeture d'un débit de boissloest, conseillé aux maires de n'avoir recours
gue de maniere exceptionnelle a leur pouvoir prajreune mesure illégale engagerait la

responsabilité de la commune : il est préfératdasde cas, de saisir I'autorité préfectorale.

0 NOTA

Un nouvel article L.3332-4-1 du Code de la santgliqgue impose a toute personne qui veut
ouvrir un débit de boissons mentionné a l'article3B31-2 (les restaurants qui ne sont pas
titulaires d'une licence de débit de boissons &@mmer sur place) ou mentionné a l'article
L. 3331-3 de faire une déclaration a la mairiengaijours au moins a l'avance et par écrit.
Elle doit mentionner les nom, prénoms, lieu desaise, profession et domicile du déclarant,
la situation du débit, a quel titre il doit gérer débit et les nom, prénoms, profession et
domicile du propriétaire s'il y a lieu, la catégodu débit qu'il se propose d'ouvrir, le permis
d'exploitation attestant de sa participation aolkani@ation obligatoire portant sur les droits et
obligations attachés a I'exploitation d’'un débit Heissons. Dans les trois jours de la
déclaration, le maire de la commune ou elle a éite fen transmet copie intégrale au
procureur de la République ainsi qu'au représemtariiEtat dans le département. Le maire
délivrera immédiatement au déclarant un récépissgugtifie de la possession de la licence

de la catégorie sollicitée.

Le permis d'exploitation attestant de sa particypad la formation n'est pas exigé lorsque la
déclaration est faite par une personne qui veutiouwm débit de boissons mentionné a
I'article L. 3331-3 sans vendre des boissons alpoes$ entre 22 heures et 8 heures au sens de
I'article L. 3331-4.

Une mutation dans la personne du propriétaire owélant ou une modification de la
situation du débit de boissons doit faire I'objeineé déclaration identique, qui est recue et
transmise dans les mémes conditions. Toutefoisasrde mutation par déces, la déclaration

est valablement souscrite dans le délai d'un mo@gpter du déces.
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