DECHARGES SAUVAGES

PROBLEME

En raison des effets nocifs qu'ils produisent sursbdl, sur la flore et la faune, de la
dégradation des sites et des paysages qu'ils oncasit ou du risque de pollution qu'ils
représentent pour l'air et les eaux, les déchaigepant des décharges sauvages portent
gravement atteinte a I'environnement.

Outre le probleme de la décharge sauvage, brusewsiforme de dépotoir, se pose également
frequemment le probleme connexe du dépb6t de makeriotamment métalliques, sur les
terrains des particuliers, qui constituent une fda pollution visuelle.

TEXTES

- Articles L.2212-2.1° et L.2212-4 du code généled collectivités territoriales

- Articles R.632-1, R.635-8 du code pénal.

- Article L.541-1 et suivants et L.556-1 du codd'davironnement

- Reglement sanitaire départemental (dans ses diigps organisant la présentation des
déchets a la collecte).

- Décret n° 2015-337 du 25 mars 2015 relatif 2atalon d'ordures et autres objets

0 LES DECHARGES

Ro6le du maire

Les maires ont, en application de leurs pouvoirpaéee définis a l'article L.2212-2.1° du
code général des collectivités territoriales, leitdd’interdire et de réprimer les dép6ts,
déversements, déjections, projections de touteeneatiu objet de nature a nuire, en quelque
maniéere gue ce soit, a la slreté ou a la commddifassage ou a la propreté des voies.

Dans un arrét du 28 octobre 1977 (commune de MeleyJonseil d'Etat a considéré qu'en
pareil cas, le maire avait l'obligation d'agir squeine de commettre “une faute lourde
engageant la responsabilité de la commune”. Toigtedette responsabilité est partagée avec
le préfet compétent pour les décharges sauvages ciutaine importance.

Pouvoirs

Selon l'article L.541-3 du code de I'environnemeint,cas ou des déchets sont abandonnés,
déposés ou gérés contrairement aux prescriptionia di@i et des réglements en vigueur,
l'autorité titulaire du pouvoir de police, c’estlae le Maire peut, aprés mise en demeure,

assurer d'office I'élimination de ces déchets aais du responsable.

L'exécution d'office se déroule dans les conditisusantes :
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- l'autorité titulaire du pouvoir de police avisegroducteur ou détenteur de déchets des faits
qui lui sont reprochés ainsi que des sanction$ eudourt et, I'informe de la possibilité de
présenter ses observations, écrites ou orales,uaaélai d'un mois, le cas échéant assisté par
un conseil ou représenté par un mandataire delsmr, c

- une mise en demeure est ensuite adressée auf'alutedépdt ou a son propriétaire avec
délais de réalisation des travaux d'éliminatiorirevde cloture du terrain,

- I'exécution d'office peut étre effectuée auxdrdu responsable : la commune fait enlever les
déchets et/ou effectuer les travaux nécessairess@arservices techniques ou par une
entreprise aprés en avoir avisé le propriétaireciéance sera recouvrée par un titre rendu
directement exécutoire par I'ordonnateur.

Le recours a l'exécution forcée pouvant donner &eoontentieux, il faut donc veiller a
I'existence réelle du péril pour la salubrité edreer ce moyen dans les conditions Iégales.

La loi autorise également l'autorité titulaire doupoir de police a obliger le responsable du
dépdt a consigner entre les mains d'un comptalidicpune somme répondant du montant
des travaux a réaliser, laquelle sera restituéfaragt a mesure de I'exécution des travaux. Les
sommes consignées peuvent le cas échéant étsesilpour régler les dépenses entrainées
par I'exécution d'office.

Si la personne concernée n'a pas obtempéré ankitigm dans le délai imparti par la mise en
demeure, l'autorité titulaire du pouvoir de poliEt également, par une décision motivée qui
indique les voies et délais de recours :

- suspendre le fonctionnement des installationsugtages, la réalisation des travaux et des

opérations, ou l'exercice des activités qui sotibrigine des infractions constatées jusqu'a

I'exécution complete des mesures imposées et méeglmesures conservatoires nécessaires,
aux frais de la personne mise en demeure ;

- ordonner le versement d'une astreinte journahérelus égale a 1 500 € courant a compter
d'une date fixée par la décision jusqu'a ce qit'ibi@ satisfait aux mesures prescrites par la
mise en demeure. Le montant maximal de l'astremte en recouvrement ne peut étre
supérieur au montant maximal de I'amende appligadole I'infraction considérée ;

- ordonner le paiement d'une amende au plus égakDZ00 €. La décision mentionne le
délai de paiement de I'amende et ses modalitésntiih, et a compter du'jjuillet 2013,
cette amende ne pourra étre pronorag@@s I'expiration d’'un délai d'un an a compter de

la constatation des manquements. (Ord. ¥ 2012-34 du 11 janv. 2012, art. 16-A-En
vigueur le £ juill. 2013).

La loi rappelle, également, que I'exécution degana ordonnés d'office peut étre confiée par
le Ministre chargé de I'environnement a I'Agencel'devironnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME).

A noter qu'en cas d'urgence, l'autorité titulaire gouvoir de police fixe les mesures

nécessaires pour prévenir les dangers graves e@nenta pour la santé, la sécurité publique
ou I'environnement.
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Est réputé abandon tout acte tendant, sous le dadluae cession a titre gratuit ou onéreux, a
soustraire son auteur aux prescriptions de latldes réglements pris pour son application.
Enfin, si le producteur ou le détenteur des déchetpeut étre identifié ou s'il est insolvable,
I'Etat peut, avec le concours financier éventusla#lectivités territoriales, confier la gestion
des déchets et la remise en état du site polluégsatdéchets a I'Agence de l'environnement et
de la maitrise de I'énergie ou a un autre étalntisaépublic compétent.

Depuis une Ordonnance du 17 décembre 2010, powrpptication d'une directive
communautaire n°2008/98 du 19 novembre 2008, dlartiL.556-3 du Code de
I'environnement prévoit une procédure identiqueeiecde l'article L.541-3, permettant a
l'autorité de police — le Maire — d’assurer I'ex@on d’office de travaux en cas de pollution
des sols ou de risque de pollution des sols. Alassce pouvoir était autrefois confondu avec
celui mentionné en matiére de déchets a l'articd&d1-3, il fait désormais I'objet d’'une
disposition distincte.

La sanction
L'abandon sauvage de déchets est puni par lesagentions suivantes :

- article R.632-1 du code pénal : dép6t, abandojean un lieu public ou privé, d'ordures,
déchets, matériaux ou tout autre objet de quelaigre qu'il soit : amende de 150 euros au
plus (2éme classe) ;

- article R.635-8 du code pénal : abandon, dépoétjebud'ordures, déchets, épaves de
véhicules, matériaux ou tout autre objet de queltptere qu'il soit lorsque ceux-ci ont été
transportés a l'aide d'un véhicule : amende de0leb@os au plus, doublée en cas de récidive
et assortie de peines restrictives de droits (cdasse) ;

- article R.633-6 du code pénal : abandon, démhtoy déversement d’ordures, déchets,
déjections, mateériaux, liquides insalubres ou tmtte objet de quelque nature qu'il soit , y
compris en urinant sur la voie publique : amendevpat atteindre 450 euros (S classe)

A I'exception du cas des peines d’amende prévue fEsucontraventions de I£™ classe
(art. R.635-8 précité), le décret du 25 mars 20tERdE & I'ensemble de ces infractions le
bénéfice de 'amende forfaitaire (art. R.48-1 3°cdde de procédure pénale).

Il faut toutefois signaler que, dans les trois dasfraction est consommée lorsque le dépot
n'est pas effectué par la personne ayant la jowissdu lieu ou avec son autorisation : c'est le
dépdt sur le terrain d'autrui qui est sanctionredgpo6t sur son propre terrain est passible de
mesures administratives dans la plupart des cas.

Le décret du 25 mars 2015 compléte également leosiidf relatif & la constatation des
infractions et permet ainsi aux agents de policaenionpale, gardes champétres, agents de
surveillance de Paris et agents de la ville desRdrargés d’un service de police, de constater
les infractions précitées lorsqu’elles sont comssdr le territoire communal, sur celui de la
commune de Paris ou sur le territoire pour lesqulslssont assermentés et qu'elles ne
nécessitent pas de leur part d'actes d'enquété&r(aB-33-29-3 du code de procédure pénale).
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Par ailleurs, le fait de déposer sans autorisgiréalable et d’'une fagcon non conforme a la
destination du domaine public routier ou de laissayuler, répandre ou jeter sur les voies
publiques des substances susceptibles de nuiresaldarité et a la sécurité publiques ou
d’incommoder le public (art. R.116-2 du code dedaie routiere) releve des contraventions
de 5M°classe.

0 CONSEILS

Les mesures précitées - notamment celle qui aaia@kécution d'office - seront d'autant plus
efficaces, sur le plan répressif, que la commuma auis en place les équipements collectifs et
services permettant la collecte ou le stockageddebets et aura particulierement sensibilisé
la population a la question de la propreté.

“A long terme, I'amélioration de la qualité desvészs de collecte et I'information appropriées
de la population constituent la meilleure prévamtaes abandons sauvages de déchets”
(Circulaire du 4 janvier 1985 relative a I'élimimmat des dépdts sauvages de déchets par
exécution d'office aux frais du responsable). L'AMIEEpeut apporter son concours pour aider
les maires a résoudre les difficultés créées papterespect de la réglementation relative a
I'élimination des déchets. Il faut proposer a lpiation :

- des points spécifiques de stockage des déchetsndmants et leur collecte réguliére ;
- des lieux appropriés pour I'évacuation des dglg@nants issus du bricolage familial ;
- des actions d'informations et de sensibilisation.

0 LES CARCASSES, EPAVES, DEPOTS D'OBJETS METALLIQUES

Nonobstant les dispositions qui peuvent étre prisdsur encontre au titre des décharges
sauvages, les dépots de carcasses, epaves etsdiobjalliques doivent étre conformes a la
|égislation sur les installations classées.

Les rbéles du maire et du préfet

Si I'entrepdt sur son terrain d'épaves, pour satesEa passion de vieilles voitures, peut a la
limite étre admissible, 'amoncellement de carcasse tous genres (véhicules, appareils
ménagers...) peut tomber sous le coup d'une régtaten a laquelle les intéressés ne
pensent pas : celle des installations classées.

En matiére d'installations classées, le maire nierttéaucune prérogative particuliere, mais
dispose d'un pouvoir d'alerte du préfet, qui seuit pnettre en ceuvre des mesures coercitives.

Le maire peut néanmoins agir dans le cadre desogiigms précitées du code de
I'environnement (CE, 18 novembre 1998, Jaeger,1&13).

Les régles applicables
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L'article L.511-1 du code de I'environnement rélatix installations classées inclut dans son
champ d'application les usines, ateliers, dépdtanteers et, d'une maniére générale, les
installations exploitées ou détenues par touteopees physique ou morale, publique ou

privée, qui peuvent présenter des dangers ou @es\vanients, soit pour la commodité du

voisinage, soit pour la santé, la sécurité, lalséki publique, soit pour 'agriculture, soit pour

la protection de la nature et de I'environnemeait, gour la conservation des sites et des
monuments et des paysages, ainsi que des éléemepétranoine archéologique.

Les installations visées p

ar la loi sont définies dans une nomenclature i&tatalr I'annexe a l'article R. 511-9 du Code
de I'environnement, qui comporte une rubrique N728ai prévoit que le stockage de déchets
non dangereux est soumis a autorisation préfeetbwedque la surface utilisée est supérieure
a 25 000 metres cubes. De méme, la rubrique n°8@dhet a autorisation toute installation
de stockage de métaux et déchets de métaux dsumtféece est supérieure a 50 meétres carrés.

Dés lors qu'une personne amoncelle sur plus d& B@mtas de ferrailles diverses (épaves,
lave-linge...), elle doit soumettre ce dépot a asdbion.

Les sanctions

Lorsqu'une installation classée est exploitée skattaration ou autorisation, le préfet met

I'exploitant en demeure de régulariser sa situati®incelui-ci ne défére pas a la mise en
demeure, le préfet peut ordonner la fermeture cuipgression de l'installation. Si I'exploitant

n'‘obtempere pas, le préfet peut obliger I'exploitasonsigner entre les mains du comptable
public, une somme répondant du montant des traasagaliser, laguelle sera restituée au fur
et a mesure de I'exécution des travaux.

Cette possibilité, s'agissant de déchets métalliggie une surface de 1 000%na été
confirmée par un arrét de la Cour Administrativepgiel de Lyon (CAA Lyon, 11 mai 1994,
Cassar, n°93LY01154). En cas de dépbt de cetteenaddis maires ont dont la faculté de saisir
le préfet et/ou linspecteur des installations s#as afin que soient mises en ceuvre les
mesures propres a réduire ces stockages.
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