EXPLOITATION D'UN DEBIT DE BOISSONS
PAR LA COMMUNE

PROBLEME

Certaines communes peuvent, exceptionnellementpiexpou faire exploiter un débit de
boissons ou étre titulaires d'une licence utiligéd'occasion d'événements festifs. Les
jurisprudences civile et administrative ont précies conditions dans lesquelles les
communes peuvent intervenir dans ce domaine.

TEXTES

- Articles L.3332-3 et suivants et L.3334-1 du eald la santé publique

L'EXPLOITATION DU DEBIT PAR LA COMMUNE POUR SON COM PTE

La reprise d'un établissement existant

Dans la plupart des cas, la reprise par la commden&exploitation d'un débit de boissons se
produira alors qu'il n‘existe dans la commune qgeum établissement en voie de disparition
ou de fermeture. L'intervention communale se s#legs dans le cadre du maintien d'une
activité en milieu rural (voir fiche relative au mien des services en milieu rural).

La création d'un établissement

En vertu de l'article L.3332-2 du code de la sgmiélique, I'ouverture de tout nouvel
établissement de quatrieme catégorie est interstites réserve des dispositions applicables
aux deébits temporaires (article L.3334-1). Touteesture d'un tel débit dans une commune
qui en serait dépourvue, par exemple a la suiteedwescription de licence ne pourrait étre
réalisée que par translation ou transfert d'unliésdment existant.

L'article L.3332-11 autorise le transfert d'un dée boissons a consommer sur place dans le
département ou il se situe. Les demandes d'auiorisae transfert sont soumises au
représentant de I'Etat dans le département. Leerdaila commune ou est installé le débit de
boissons et le maire de la commune ou celui-cirassféré sont obligatoirement consultés.
Lorsqu'une commune ne comporte qu'un débit de diussde 4e catégorie, ce débit ne peut
faire I'objet d'un transfert en application du présarticle.

Par dérogation, un débit de boissons a consommeaiate peut étre transféré en dehors du
département au profit de certains établissemeuntsstmues.

Ainsi, dans certaines hypothéses précises, ildsisaque la commune puisse créer un débit
de boissons, créant ainsi un service public indeistt commercial communal, lorsque aucun
commerce comparable n'existe dans la commune, goeintervention a pour objet de
suppléer linsuffisance de [l'initiative privée entribue a l'animation de la vie locale et a
I'amélioration de la qualité de I'accueil touristq
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Par exemple, le juge administratif a considérérgpendait a ces critéres l'intervention d'une
commune rurale touristique (présence d'un chamagvait transformeé le presbytere devenu
vacant en auberge communale, fait I'acquisitionellicence de débit de boissons et concédé
I'exploitation de I'établissement a un professioieA. Clermont-Ferrand, 21 octobre 1983,
Tay).

De la méme facon, la construction par la commuue batiment a usage de bar-restaurant, et
commerce d'alimentation destiné a étre loué a piogant (C.E., 25 juillet 1986, commune
de Mercceur) ou l'acquisition d'un café restauraat [ commune en vue de son
réaménagement et de sa location a un exploitantR&Anes, 9 novembre 1994, Sévenou) a
pu, compte tenu des circonstances, étre considéréme répondant a ces critéres.

La commune peut également aider a la créationdbit sur son territoire en prétant, mettant
a disposition ou louant un immeuble de son dompim& a un particulier souhaitant ouvrir
un débit de boissons (sur I'ouverture d'un débit, fiche relative aux “Débits de boissons”).

Si une Commune décider de gérer le débit de baissonrégie, elle devra désigner un
représentant responsable de I'exploitation, qusfdt aux conditions fixées par le code de la
santé publiqgue, notamment s’agissant des obligatoa formation et de détention d'un
permis d’exploitation prévues par l'article L.3332t du Code de la Santé publique. Cette
fonction ne peut étre assurée ni par le Maireaniyn conseiller municipal.

La Commune peut également conclure un contrat ashmtif voire un bail commercial

(Voir fiche n°29 relative a « L’exploitation comnoéle des biens communaux »), a
condition de vérifier que son cocontractant satisfax obligations de formations précitées.

Enfin, l'alinéa 1 de l'article L.3333-1 du CSP fti¢élau délai de péremption des licences de
lle, llle et IVe catégorie a été modifié par la hgi95-115 du 4 janvier 1995 qui en a porté la
durée a 3 ans. Cette nouvelle disposition prolodgeblement la vie de ces licences,
permettant ainsi aux communes détentrices de destrib de faire exploiter le débit par une

association ou une personne physique, soit ddrtzcéler a une personne privée.

La doctrine administrative a par ailleurs précise djouverture et le fonctionnement d’un
débit de boissons qui a cessé d’exister, mémdesest temporaire, interrompt ledit délai de
trois ans (RM, JOAN, 2 juillet 2013, p 6968, n° @5

L'EXPLOITATION D'UN DEBIT TEMPORAIRE

A l'occasion d'une foire, d'une vente, d'une fétieligue ou d'une exposition (articles L.3334-
1 et L.3334-2 du code de la santé publique) organimr la commune, celle-ci peut ouvrir un
débit de boissons temporaire, acquérir une licespriale correspondant a la nature des
boissons vendues (en principe, licence de deuxiesiégorie concernant les boissons des
deux premiers groupes). Il n'est d'ailleurs pases®aire de créer une association lorsque la
commune souhaite obtenir une autorisation d'ouseertiiun débit de boissons temporaire a
I'occasion d'une féte locale (Rép. Min. n°42066,A.N. Déb. Parl., 21 octobre 1996).
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Les débits temporaires sont autorisés excepticemelht et ne peuvent étre établis en zone de
protection sauf dérogation exceptionnelle, accopi¥de maire, en faveur de débits ouverts a
l'occasion d'une manifestation locale ancienneeetradition ininterrompue (R.M. n°2635,
J.0. Sénat Déb. Parl., 13 novembre 1986, p 160@%iAserait entachée d'exces de pouvoir,
une autorisation donnée chaque dimanche a I'oueedtun débit temporaire, lorsque aucune
féte publique n'est organisée (C.E., 9 janvier 188Bdicat des hételiers de Remiremont).

La licence

La licence est un élément incorporel du fonds demerce qui a lui-méme le caractére d'un
bien mobilier corporel. En cas de location-gératadicence est louée par le propriétaire du
fonds comme les autres éléments de celui-ci ef ddgxpiration du contrat, étre restituée par
le locataire-gérant.

Sauf stipulations contraires, la licence est veraltex le fonds de commerce mais il est admis
par la jurisprudence que la licence peut ne pasd&dée avec le fonds : le cédant peut s'en
réserver la propriété et, dans ce cas, le cessreraéa possibilité d'acquérir une autre licence

et de la faire transférer dans son établissemeagy{(Com., 29 mai 1953).

En raison de ce caractére détachable du fonds mhenewce, aucun texte n'interdit a un
débitant de procéder a la location de la licendeygest attachée au profit d'un commercgant
installé dans la méme commune, en dehors de tauie protégée, sous réserve d'une
déclaration de translation quinze jours au moitevance (article L.3332-4 du CSP).
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