INTERDICTION DE CIRCULATION DES POIDS LOURDS

PROBLEME

La possibilité pour le maire d'une commune d'iriterda circulation des poids lourds en
agglomération obéit a des regles précises dégageds jurisprudence administrative.

TEXTES

- Articles L.2212-2.1e et L.2213-1 du code génded collectivités territoriales.

0 LE PRINCIPE DE LA COMPETENCE DU MAIRE

Aux termes de l'article L.2212-2.1e du code géndeal collectivités territoriales, le maire
détient un pouvoir de police qu'il exerce notamnemnir tout ce qui intéresse la sdreté et la
commodité de passage dans les rues, quais, placeses publiques; la police municipale
ainsi exerceée doit viser a assurer la tranquilkidyon ordre, la sOreté et la salubrité publiques.

Aux termes de l'article L.2213-1 du code généra dellectivités territoriales, le maire
dispose également d'un pouvoir de police conceraadirculation sur les routes nationales,
les chemins départementaux et les voies de comationca l'intérieur des agglomérations
sous réserve des pouvoirs dévolus au préfet surolges a grande circulation.Dans cette
derniere hypothese, une procédure de consultatiqréfet est notamment requise avant que
le maire ne réglemente la circulation des poidsdsen ville (T.A. Clermont-Ferrand, 7 mars
1995, Commune de Bellerive-sur-Allier).

Une réponse ministérielle du 6 janvier 2011 préaissi que 4a liberté du maire en matiére
de police de la circulation en agglomération, resteeadrée dans certains cas. Il en va ainsi
lorsque la mesure concerne une route a grande letiin. Le préfet doit alors fournir son
avis en application de l'article R. 411-8 du code Id route. Il s'agit cependant d'un avis
simple qui ne lie en aucune facon le maire, leqe@hmettrait une erreur de droit en
s'estimant soumis par un avis éventuellement dédbie (tribunal administratif de
Strasbourg, n°99-2110, 19 janvier 2001, associatidhur Ecologie et transports,
M. Fernand Rost c/commune d'Urbés). Le maire pgateénent avoir perdu sa compétence
au bénéfice du préfet, dans les conditions préeukarticle L. 2215-1 du CGCT, lorsque le
champ d'application de la mesure de police excederritoire de la commune (RM, JO
Sénat 6 janvier 2011, n°15613, p. 20).

Ce faisant, la doctrine administrative rappellelég@nt que les pouvoirs dévolus au Préfet
sur les routes a grande circulation ne font pataolesa la mise en application immédiate des
mesures de police que le maire juge nécessairgetelne dans le cas d’'urgence résultant
notamment de sinistres ou périls imminents (Répn.Mi QE n°9028, JO Sénat du 18
septembre 2003).
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A l'extérieur des agglomérations, le maire exegaament la police de la circulation sur les
voies du domaine public routier communal et du damaublic routier intercommunal, sous
réserve des pouvoirs dévolus au représentant ti tlans le département sur les routes a
grande circulation (CGCT, Art. L.2213-1).

En revanche, la police de la circulation sur lem@utes, est exercée par le seul Préfet du
Département (Code de la route, Art. R.411-9), alspiel il convient de se concerter
lorsqu’un arrété concerne une route d’acces a utmaute (Rép. Min. a QE n°15325, JO
Sénat du 2 juin 2011).

Enfin, l'article 20 de la Loi n°2015-991 du 7 aoR015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République affirme un pouvoir giglice au profit du Président du Conseil
départemental sur les voies hors agglomérations ogdili-ci ne concerne que l'entretien des
plantations privées pouvant constituer des menaaasles voies départementales, permettant
de procéder, aprés mise en demeure, a I'exécuiropd de travaux d’élagage afin de garantir
la shreté et la commodité du passage (Code darie voutiere, Art. L.131-7-1).

0 LA PORTEE DU POUVOIR DE POLICE

Sur le fondement de ces textes combinés, il esibleiau maire d'édicter une réglementation
de la circulation, des lors que celle-ci est p&cisotivée et que linterdiction ne présente un
caractére ni général, ni absolu.

S'agissant plus particulierement des poids louelsnaire peut valablement invoquer des
motifs de sécurité et de tranquillité publiques pmerdire la circulation a ces véhicules a
l'intérieur de l'agglomération (interdiction, paxeenple, des transports routiers d'un poids
total autorisé en charge ou d'un poids roulantreficsupérieur a 6 tonnes), mais ne peut
proscrire cette circulation de maniere généralarrété municipal doit, par exemple, prévoir
sa non application aux véhicules de transport puldle voyageurs, aux transports
exceptionnels diment autorisés par arrété préfdctux transports de marchandises assurant
une desserte locale...

De surcroit, I'arrété doit prévoir un itinéraire déviation adapté et propre a accueillir les
veéhicules lourds dont la circulation est interdigss I'agglomération.

En revanche, cet itinéraire peut comporter un riéimé a péage, qui n’est pas, par principe,
incompatible avec la liberté d’aller et venir s$ ehicules peuvent continuer a desservir les
établissements situés sur l'itinéraire (RM, JO $&hganvier 2011, n°15613, p. 20).

0 LES ILLUSTRATIONS JURISPRUDENTIELLES

Ont été jugés légaux par le Conseil d'Etat dedéamunicipaux interdisant la circulation sur
la route nationale traversant l'agglomération aaxdports routiers de marchandises d'un
poids total en charge de plus de 6 tonnes maiopagn des exceptions permettant la desserte
locale & ceux des véhicules dont les origines stirggions sont limitées a I'agglomération, et
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instituant des itinéraires autorisés pour travelaerille pour ceux qui devraient emprunter
certains axes de circulation transversaux (PaCEx.13 juin 1979, req n°05767).

Cette interdiction, ni générale, ni absolue, ndeatteinte ni a la liberté du commerce et de
I'industrie, ni a la liberté de circulation. Cessuees qui sont justifiées par le souci d'assurer,
a l'intérieur de la ville, la tranquillité publiqudes riverains et la sécurité du passage sur les
voies publiques, ne présentent pas un caractéessk@our les transporteurs concernés, car
ceux-ci peuvent aisément contourner l'agglomératiméme s'il leur faut emprunter la
déviation autoroutiere qui peut les obliger a aitquun péage (C.E., ler février 1978, Coing ;
C.E., 14 novembre 1980, société des transportséd@dmg).

Le Conseil d'Etat a admis la Iégalité d'un arrétéicipal motivé par le danger permanent que
constitue pour les habitants de la commune lectrafitier (étroitesse de la chaussée rendant
difficile la circulation et le cas échéant l'orgsation de secours minimum) et l'atteinte
permanente a la tranquillité des riverains qu'docamit la circulation des poids lourds. Cet
arrété était assorti de dérogations, notamment lpadesserte de la commune et indiquait que
l'autoroute constituait l'itinéraire de déviatiore dagglomération (C.E., 13 mai 1987,
Aldebert).

De la méme facon, il a été décidé que linterdicti@ la circulation de poids lourds ou de
camions transportant des matieres dangereusesudaragglomération, pouvait étre justifiee
par la géne et le danger que cause le croisemetdlsi&éhicules avec d'autres véhicules,
compte tenu de la densité du trafic et de la largeda chaussée, et alors que les poids lourds
disposaient d'un itinéraire de dégagement parantan de l'autoroute voisine ; de plus, les
inconvénients résultant de cette restriction pas lisagers de la route (allongement du
parcours) et pour les habitants des communes egisite présentaient pas un caractére
excessif (C.E., 18 octobre 1989, Commune d'Aigusper

Le conseil d’Etat a enfin jugé récemment que lidietion de la circulation des véhicules
poids lourds supérieurs a 3,5 tonnes, sur un cheunal d’'une largeur maximale de 3,60
metres répondait aux exigences de la sécurité quenlill considére ainsi que cet arrété n'a
pas porté une atteinte excessive aux libertésed’at de venir et du commerce et de
l'industrie, et que la possibilité laissée aux wéles agricoles de circuler sur le chemin
litigieux ne porte pas atteinte au principe d'é@galidevant la loi (CE, 4 octobre 2010,
Commune de Saint-Sylvain-d’Anjai?310801).

Il convient ce faisant d’asseoir I'existence d’usgue juridique sur des circonstances de fait
préciser.

Jugé ainsi que linterdiction de la circulation desids lourds sur un chemin rural était
disproportionnée des lors qu’il n'était pas déménfue l'accés par ce chemin du seul
véhicule de la société requérante a une carrierég dibe souhaitait reprendre l'activité
s’avererait dangereuse pour la sécurité publigue.juge administratif tient notamment
compte des mesures alternatives envisageabless tgllie l'installation de panneaux de
signalisation ou de ralentisseurs, et de I'absgnsgu’a présent, d’accidents sur ledit chemin
(CAA Marseille, 24 octobre 2014Commune de Lorgues c/ SAS Transports Jean-Louis
n°13MAQ02766).

0 LA RESPONSABILITE COMMUNALE
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Il convient de souligner que la responsabilité camate pourrait éventuellement étre
recherchée dans I'hypothése ou le maintien derdalation des poids lourds occasionnerait,
outre un trouble anormal de voisinage, un préjucdicgériel aux riverains (par exemple,
désordres survenus dans les immeubles bordantdgublique du fait du passage répété des
poids lourds...). Seule la gravité du préjudickimiportance de la circulation des poids lourds
sont néanmoins de nature a engager la responéathdita Commune (CAA Marseille, 14
décembre 200Decamps ¢/ Commune de S&tf®IMA04588).

De la méme facon, la responsabilité de la commuerait étre engagée si la déviation de la
circulation des poids lourds causait un préjudietémel a un commercant dont la clientele se
tarirait du fait de la déviation (un restaurant ppobauffeurs-routiers par exemple : C.E., 13
mai 1987, Aldebert). Cette hypothese est néanmainssime car il faut que le commercant
subisse un préjudice anormal et spécial pour po@im®, le cas échéant, indemnisé.

Le conseil d’Etat a récemment considéré que ladarme d'un local industriel mis a bail a la
suite de l'interdiction de circulation des poidsifds constituait un préjudice grave et spécial
et ne saurait, dés lors, étre regardé comme ungeliacombant normalement a ceux qui
I'ont subi. De ce fait, la responsabilité sans éaesgt engagée pour rupture de I'égalité devant
les charges publiques (CE, 4 octobre 2@d@nmune de Saint-Sylvain-d’Anjc310801).

0 LES ZONES A CIRCULATION RESTREINTE

La Loi n°2015-992 du 17 aod(t 2015 relative a langidon énergétique a créé un nouveau
dispositif : les zones a circulation restreinteéévores a l'articles L.2213-4-1 du CGCT. Pour
lutter contre la pollution atmosphérique, des zanegculation restreinte peuvent étre créées
dans les agglomérations pour lesquelles un plgoratection de I'atmosphére est adopté, en
cours d’élaboration ou en cours de révision, eriegtfpn de l'article L.222-4 du Code de
I'environnement. Il est adopté par le Maire ou [@Président de 'EPCI a fiscalité propre
lorsque celui-ci dispose du pouvoir de police deifeulation.

Ces zones sont délimitées par un arrété qui fisgemesures de restrictions de circulation
applicables et détermine les catégories de velscatemcernés. L'inclusion de voies du
domaine public routier national ou départementalégis hors agglomération dans ces zones
est subordonnée a I'accord, respectivement, deseptant de I'Etat dans le département et
du président du conseil départemental sur les regssusceptibles de s’appliquer. Les
véhicules circulant dans une zone a circulationregge font I'objet d’'une indentification
fondée sur leur contribution a la limitation deplallution atmosphérique, dans les conditions
prévues par l'article L.318-1 du Code de la route.

Le projet d’arrété est accompagné d’'une étude ptasel’objet des mesures de restrictions,
justifiant leur nécessité et exposant les bénéfgresronnementaux et sanitaires attendus de
leur mise en ceuvre, notamment en termes d’amébarale la qualité de lair et de
diminution de I'exposition de la population a lallppon atmosphérique. Il est soumis par
I'autorité compétente aux autorités organisatribes$a mobilité, aux conseils municipaux des
communes limitrophes, aux gestionnaires de voir@ssi qu’'aux chambres consulaires
concernées. lls sont mis a disposition du publite fbis adopté, I'arrété doit faire I'objet de
facon réguliere, au moins une fois tous les tros d’'une évaluation de son efficacite.
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Si cette mesure ne concerne pas speécifiguemepblds lourds, elle peut avoir pour effet de
leur interdire la circulation dans lesdites zonee dirculation restreinte, fondées
exclusivement sur des objectifs environnementaux.

0 NOTA

L’arrété par lequel le maire aura décidé de régtaarda circulation des poids lourds sur le
territoire de sa commune n’est pas soumis au dend® légalité et n’a pas, dans ce cadre, a
faire I'objet d’'une transmission au préfet afin devenir exécutoire. L’article L. 2131-2 -2°
du CGCT exclut en effet expressément du périmatreahtrdle de légalité lesdécisions
réglementaires et individuelles prises par le malens I'exercice de son pouvoir de police
(...) relatives a la circulation et au stationnement
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