LOCATION ET MISE A DISPOSITION
DES SALLES COMMUNALES

PROBLEME

Si la loi du 30 juin 1881 sur les réunions publisjgensacre la liberté de réunion, la question
se pose de savoir dans quelles conditions cellgecit s'exercer notamment lorsque la
commune accepte (ou refuse) de mettre a dispogigsrorganisateurs une salle municipale.
La réponse a ce probleme est essentiellement @gpoat la jurisprudence administrative.

TEXTES

- Articles L.2122-21, L.2144-3, L.2212-2 du coden@éal des collectivités territoriales,
- Article L. 2125-1 du code général de la propriddé personnes publiques

0 LA MISE A DISPOSITION OU LA LOCATION D'UNE SALLE COMMUNALE

L'article L.2122-21 1° du code général des coNétgts territoriales dispose que le maire est
chargé, sous le contréle du conseil municipal, aleserver et d'administrer les propriétés de
la commune et de faire, en conséguence, tous @mbssrvatoires de ses droits.

L'article L.2144-3 du code général des collectwiti@rritoriales prévoit que les locaux

communaux peuvent étre utilisés par les assocmtisyndicats ou partis politiques qui en

font la demande. C'est au maire qu'il revient derdéner les conditions dans lesquelles ces
locaux peuvent étre utilisés, compte tenu des s#ééssde I'administration des propriétés
communales, du fonctionnement des services et dgutisrade I'ordre public.

La doctrine administrative considére que cette afigfpn peut bénéficier aux associations
confessionnelles, comme toute autre associatiop. (R&, JO Sénat du 4 décembre 1997, p.
3394).

La commune doit en tout état de cause, sauf sidiff@@ence de traitement est justifiée par
I'intérét général, veiller a I'égalité de traitememtre les associations, syndicats et partis
politiques, dans sa décision d'octroi ou de refussspeine d'étre sanctionnée par le juge
administratif (C.E., 15 octobre 1969, Associaticae@ Demain).

Ce principe d’égalité de traitement vaut que lenbmeis a disposition reléve du domaine
public ou du domaine privé, la Cour de cassatiageant que les redevances et les loyers que
la Commune exige d’unions syndicales soient jés#ipar des caractéristiques propres aux
locaux ou pax tout autre élément objectif(iv 1, 13 mai 2014, n°12-16.784).

Le conseil municipal fixe, pour sa part, si néceesda contribution due a raison de cette

utilisation. A cet égard, le principe d'égalité desgers des dépendances du domaine public
s'applique pour la location ou la mise a dispaositizais le maire peut néanmoins établir des
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discriminations entre certaines catégories d'usadlepeut par exemple décider qu'une salle
peut étre louée ou prétée a toute associationreliitet exclure du prét ou de la location les
groupements politiques (C.E., 21 mars 1990, Comnuenka Roque d'Anthéron), mais il ne
peut valablement le faire entre des usagers de no@mégorie, par exemple en prétant ou
louant la salle a une association sportive et dnsamt ce prét ou cette location a une
association analogue (C.E., 21 mars 1979, commeri@drettes-sur-Loup ; T.A. Amiens, 27
janvier 1987, Club de judo d'Hermevilliers contagrenune d'Hermevilliers).

Il a été jugé que l'établissement des tarifs dation de salles communales différenciés selon
qgue les usagers habitent ou n'habitent pas la commétait pas illégal dans la mesure ou |l
existe entre les usagers d'un ouvrage public dgaqualité d'administré de la commune et
ceux n'ayant pas cette qualité, une différenceitdat®on de nature a justifier l'instauration
d'un régime tarifaire différencié pour l'utilisatiale cet ouvrage (T.A. Nantes, 20 décembre
1984, Commissaire de la République du départeneta §ayenne contre commune de St-
Jean-sur-Mayenne).

La décision de mettre des locaux communaux a disposle ceux qui en font la demande, a
titre gratuit ou onéreux, reléve donc de la compEgedu maire, agissant sous le contrdle du
conseil municipal. Si, en application du nouvelictet L. 2125-1 du code général de la
propriété des personnes publiques, cette mise @ogii®n ne devrait, en principe, plus
pouvoir étre faite a titre gratuit le dernier alnde cet article prévoit quel'autorisation
d'occupation ou d'utilisation du domaine public peétre délivrée gratuitement aux
associations a but non lucratif qui concourent &#disfaction d'un intérét général.

Il appartient au maire, chargé d'administrer lesi®icommunaux, de disposer des locaux de
maniere compatible avec l'intérét général et I'eén des services publics. Il a par exemple
été jugé que s'il appartient au conseil municigabddterminer les conditions générales dans
lesquelles un local communal peut étre mis a dispod'une association, il revient au maire
seul de faire une application individuelle d'uniéeteélibération : les conventions de mise a
disposition de locaux communaux a passer avec $sscmtions relevent donc de la
compétence exclusive du maire, dans les conditgamgrales, et notamment financiéres,
fixées par le conseil municipal (C.E., 12 octob®84, commune de Thun-I'Evéque).

0 LE REFUS DE MISE A DISPOSITION OU DE LOCATION D' UNE SALLE
MUNICIPALE

Un refus de location ou de mise a disposition dsailke municipale a un particulier ou a une
association doit étre expressément motivé par dasidérations fondées, soit sur la bonne
administration des biens communaux, soit sur lentiea de l'ordre et de la tranquillité
publics (C.E., 21 avril 1972, Ville de Caen).

S'agissant des réunions a caractere politique,éléajugé, avant l'intervention de l'article

L.2144-3 du code général des collectivités teniates, que le maire pouvait exclure du prét
ou de la location une salle communale si le comsaiticipal avait expressément décidé que
celle-ci pouvait étre louée a la journée a toussoaations ou organismes a l'exclusion des
associations ou organismes a caractére politijeits exclusion étant levée pendant la durée
légale des campagnes électorales. Il apparten&tfeinau conseil municipal de délibérer sur
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les conditions dans lesquelles une salle pouvatlétiée et de préciser a cette fin, en fonction
de l'affectation de I'immeuble et dans l'intéréné bonne gestion du domaine communal, la
catégorie de bénéficiaires de cette mesure quealeendevait faire appliquer, le conseil
pouvant |également mettre I'utilisation des locaormmunaux a I'abri des querelles politiques
ou religieuses (C.E., 21 mars 1990, commune deolzuR d'Anthéron).

C'est désormais au Maire qu'il incombe de statuedes conditions d'utilisation des salles
communales. Il peut ainsi, en se fondant sur dlertiL.2212-2 du code général des
collectivités territoriales, refuser la mise a disgion de la salle s'il apparait que la réunion
est susceptible d'engendrer un trouble a l'ordigipwen suscitant des réactions hostiles
(manifestations, rixes...).

En revanche, il ne peut refuser de mettre une satlesposition, a titre gratuit ou onéreux,
pour une réunion organisée par le député de largaription au simple motif que celle-ci ne
peut se tenir avant I'ouverture de la campagndagtde : un tel motif, qui n'a trait ni aux
nécessités de I'administration des propriétés camafag, ni a celles du maintien de l'ordre
public - des lors qu'aucune réaction hostile ri'@mmnoncée ou envisageable - ne peut justifier
légalement la décision de refus (C.E., 10 févrid@4, commune de Chartrettes).

Il convient enfin de souligner que le contentietnné décision de refus appartient au seul
juge administratif ; le juge judiciaire n‘a aingigocompétence pour connaitre de la décision
d'un maire ayant refusé, dans l'exercice de sowgiode police, par crainte de troubles a
l'ordre public, de mettre une salle a la dispositdbun parti politique pour une réunion
électorale (TGI Nantes, référé du 13 mars 1986éfatihn du Front National contre maire de
Rezé).

Dans un arrét de principe, le Conseil d'Etat, apwsr considéré que la liberté de réunion est
une liberté fondamentale qui s'attache pour un palitique Iégalement constitué de tenir des

réunions, notamment des universités d'éte, a ragpel appartient aux communes et a leurs
groupements de déterminer dans quelles conditiaes Idcaux dépendant d'eux sont

susceptibles d'accuelllir des réunions organisaegep partis politiques et que lorsqu'une telle
possibilité est ouverte, un refus ne peut légalérder opposé que pour des motifs tirés des
exigences de l'ordre public ou des nécessitésadmihistration des propriétés communales
(CE, 19 aodt 2002, Iforel).

Ainsi, le juge a estimé au regard des circonstaposgres a I'affaire en cause, que le maire,
en refusant de mettre a la disposition d’'un pastitigue une salle communale, n'avait pas
méconnu la liberté de réunion du parti, des lors lgudéroulement de la réunion était de
nature a menacer l'ordre public et I'intégrité miée des locaux communaux dans des
conditions telles qu’il ne pouvait étre paré a tdamger par des mesures de police appropriées
(CAA de Lyon, 30 mai 2006, n° 01LY01853).

0 NOTA

Il convient de rappeler qu’au titre de larticle2R12-2 du code général des collectivités
territoriales, la police municipale a pour objeagBurer le bon ordre, la slreté, la sécurité et la
salubrité publiques. Elle comprend notamment la deiréprimer les atteintes a la tranquillité
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publique telles que les bruits, y compris de vagm les rassemblements nocturnes qui
troublent le repos des habitants et tous actestleena compromettre la tranquillité publique.
Ainsi, dans le cadre de la location ou de la mis#isposition des salles communales, la
responsabilité de la commune peut étre recheréiéarmire commet une faute en ne prenant
aucune mesure ou si celle-ci s’avére insuffisaoigr flaire cesser les bruits (voir en ce sens
par exemple CAA de Bordeaux, 4 avril 2006, n° 03B341).

Les salles communales sont ainsi considérées catemétablissements recevant du public et
diffusant de la musique amplifiee a titre habituet, doivent a ce titre respecter les
dispositions des articles R. 571-25 a R. 571-3Cdde de I'environnement.

De méme, les dispositions de I'article R. 1334-83Cdde de la santé publique lié a la mesure
des niveaux sonores et valeurs d’émergence s’impose

Enfin, les salles communales doivent respecterdispositions relatives a l'accessibilité,
résultant de la loi du 11 février 2005 pour I'étfaliles droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées, danesomebtions récemment précisées par
I'Ordonnance n°2014-1090 du 26 septembre 2014. (Attl1-7 du Code de la Construction
et de I'Habitation).
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