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Contexte et objectifs de l’étude 

Le CNASEA, la Région Limousin et le Collectif Ville Campagne ont mis en place un cadre 
d’action visant à favoriser, animer et coordonner les politiques d’accueil de nouveaux habitants –
citadins – dans les communes rurales. La Foire à l’installation en milieu rural « Projets en 
Campagne», organisée tous les deux ans avec l’appui du Conseil Régional du Limousin, est un 
élément central de cette action en tant qu’outil de communication. En juin 2007 sera donc organisée la 
4ème édition à Limoges. 

Cette manifestation à un double objectif : 
• D’une part mettre en relation concrète les individus porteurs de projets et désireux de 
s’installer à la campagne avec les territoires en quête d’habitants,
• D’autre part apporter des informations et échanges sur l’accueil et les services offerts, de 
manière à aider les personnes intéressées à faire aboutir leur projet, mais également vulgariser 
l’installation durable à la campagne,

Il s’agit ici de mesurer auprès d’un échantillon représentatif des intercommunalités rurales la 
sensibilité et le niveau d’intérêt des élus à la mise en place et/ou au développement d’une politique 
locale visant à favoriser l’accueil et l’intégration sociale et économique des citadins porteurs de projets 
professionnels et/ou de projets de vie. C’est-à-dire de mieux comprendre 

- D’autre part la place aujourd'hui accordée à l’accueil des nouveaux actifs dans les 
politiques engagées et/ou dans les orientations politiques à venir, 
- Quelles politiques et/ou actions incitatives ont déjà été prises localement ? Dans quels 

domaines en particulier ? Avec quels résultats ? 
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Dispositif méthodologique 

Passation : Dans le cadre d’une enquête adhoc spécifiquement dédiée à la problématique.  

Cible de l’étude : 360 présidents d’intercommunalités à partir d’un échantillon représentatif des 
2573 EPCI en zone rurale.

Recueil de l’information : L’enquête a été menée par téléphone sur système CATI, administrée 
par les enquêteurs professionnels du terrain BVA.

Dates du terrain : Les interviews ont été réalisées du 10 au 18 Avril 2007.
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Synthèse
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1ers éléments de synthèse

Au cours des trois dernières années, l’installation des nouveaux actifs est une donnée qui  a 
concerné 88% des établissements publics de coopération intercommunale consultés.  Face à ce 
phénomène deux approches sont possibles favoriser ou non le développement de cette installation. 

On remarque dans le cadre de cette étude, que près de la moitié des EPCI consultés ont estimé
que cette installation était une action prioritaire pour eux. Ainsi il nous a semblé intéressant d’analyser 
les résultats d’abord du point de vue des établissements dits « volontaristes » c’est-à-dire qui 
entreprennent délibérément des actions en faveur des nouveaux actifs, puis du point de vue des 
autres établissements qui jugent que l’installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité. 

Dans l’ensemble, on constate que quelles que soient les approches que des mesures soient 
entreprises ou non localement en faveur des nouveaux actifs, les constats sont les mêmes. 
Les secteurs d’activité qui ont le plus besoins actifs localement sont principalement :

• les services aux personnes,
• l’artisanat,
• le commerce. 

Et les services à la personnes représentent à la fois le secteur le plus créateur d’activité et d’emplois 
salariés.

Enfin dans ce contexte, l’EPCI apparaît comme l’organisme jouant un rôle déterminant tant en 
termes d’impulsion de l’activité économique, de coordination des acteurs locaux,  que d’orientation 
des nouveaux actifs vers les bons interlocuteurs.
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Premiers résultats
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Q1- Au cours des 3 dernières années, hormis les habitants des résidences secondaires, y a t-il des nouveaux actifs, 
originaires de la région ou d’ailleurs qui se sont installés durablement dans votre EPCI.
Base total : 360 répondants

OUI
88%

NON
12%

Dans près de 9 cas sur 10 des nouveaux actifs se sont 
installés dans l’EPCI durant les 3 dernières années

93% : Grand Sud
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Q2 - Favoriser l’installation de nouveaux actifs est-il une action prioritaire de votre EPCI?
Base total : 360 répondants

21%

31%

48%

Oui c'est une
action prioritaire

menée par
l'EPCI

Non, C'est une
action parmi
tant d'autres

Non, ce n'est
pas à l'ordre du

jour
actuellement

79%

48% des interviewés jugent que 
l’installation des nouveaux actifs est une priorité

88% : Massif Central Centre
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Les actions en faveur des nouveaux actifs

Base : EPCI favorisant l’action en faveur des nouveaux actifs : 283 répondants
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Q3 - Quels sont les effets attendus de l’arrivée de nouveaux actifs ?
Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

Autres
1%

Créer et 
développer de 

nouvelles 
activités 

économiques
58%

Maintenir le 
niveau 

d'activité
28%

limiter la 
décomposition 

du tissus 
économique

13%

Effets attendus de l’arrivée des nouveaux actifs : 
le développement de nouvelles activités économiques

• 74% : Hab : 10 000 et +
• 71% : Budget 7000€ et +
• 64% : Q.2 : Installation action prioritaire
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Q4 - Pour favoriser la venue de nouveaux actifs, quelles sont les actions que vous avez développées spécifiquement   :  
1ère citation

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

13%

39%

28%

20%

Développer les
offres

d’activités
économiques 

Actions sur le
tissu

économique

Actions de
communication

Développer les
services et les

activités
culturelles

Pour favoriser la venue de nouveaux actifs  : 
d’abord le développement de l’offre d’activités économiques

Aucun élément 
discriminant auprès des 

populations étudiées 
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Q5 - Quel type de promotion avez vous effectué
principalement ? Base  :  favorisent l’installation par la communication : 56 répondants

Q5a - Quels médias ont été utilisés ?

• La presse généraliste 71 %

• Internet 41 %

• Les foires expositions 29 %

• La presse spécialisée  16 %

• La télévision ou la radio 14 %

• Autre 4 %

• Aucun 9 %

20%

21%

59%
une promotion
de l’EPCI dans

sa globalité

une promotion
de la politique
d’accueil de

l’EPCI pour les
nouveaux actifs

une promotion
de la politique
d’accueil de

l’EPCI vis à vis
de la population

locale

Actions de communication utilisées :
surtout la promotion de l’EPCI dans sa globalité
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Q6 - Pour votre EPCI, des secteurs d’activités à fort potentiel de croissance ont-ils déjà été identifiés au niveau local ?
Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

2%

48%

23%27%

OUI, un secteur tout à fait
nouveau 

OUI, un secteur déjà existant
mais qui se développe  

NON NSP

Dans la moitié des cas étudiés des secteurs d’activité
à forts potentiels de croissance ont été identifiés  

50%
59% : Hab 100 000 ou +
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Q7 - Sur le secteur d’activité <secteur>, y a-t-il des  besoins d’actifs non satisfaits localement, qui nécessitent de 
nouveaux venus? 

15% 5% 19%

22% 10% 31%

36% 12% 48%

49% 13% 62%

51% 18% 69%

46% 27% 73%Services aux
personnes

Artisanat

Commerce

Industrie

Agriculture

Autres services

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

Très Important
Important

ST Important

Les services aux personnes, l’artisanat et le commerce : 
les principaux secteurs en attente d’actifs
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Q8 – Pour le secteur d’activité <secteur>, s’agit-il d’un besoin …
Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

7%

15%

51%

58%

60%

71%
Services

Aux
Personnes  

Commerce  

Artisanat  

Industrie  

Agriculture  

Autres
Services  

Création d’activité

5%

32%

37%

53%

62%

70%Artisanat  

Commerce  

Agriculture  

Services
Aux

Personnes  

Industrie  

Autres
Services  

Reprise d’activité

10%

29%

51%

54%

62%

65%
Services

Aux
Personnes  

Artisanat  

Industrie  

Commerce  

Agriculture  

Autres
Services  

Emplois salariés

Des besoins différents selon les secteurs d’activité
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Q9 – Quelles sont les principales mesures pour faciliter l’activité des nouveaux actifs dans votre EPCI : pour chaque 
mesure veuillez indiquer si elle est : appliquée, en projet, ou non prévue 

9% 8% 17%

9% 17% 26%

14% 21% 35%

16% 26% 42%

30% 22% 52%

20% 42% 62%

16% 46% 62%

28% 40% 68%

13% 78% 91%

26% 68% 94%Aménagements de zones d’activité 

Equipement ADSL  

Création d’équipements spécifiques pour les entrep. 

Disposition de locaux à des conditions privilégiées                       

Présence de maisons de l’emploi, d'associations

Création d’incubateur, pépinière d’entreprise 

Développement d’un pôle d’excellence rural                                 

Offre de  structures d’accueil de séminaire d’entreprise

Fermes relais, mises à disposition de foncier rural 

Equipement de plate-forme de télétravail  

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

Appliquée
Projet

ST Application

Pour faciliter l’activité de nouveaux actifs : surtout des 
initiatives sur les zones d’activité et l’équipement ADSL
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Q10 - Concernant les infrastructures de services dédiées aux nouveaux actifs, votre EPCI a-t-elle une action vers…
Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

38%

22%

29%

27%

28%

19%

22%

22%

31%

54%0%

34%

46%

39%

33%

15%

1%

1%

1%

1%

9%

9%

10%

9%

3%

Services publics ou privés 

Transports en commun

Services de santé

Commerces de proximité

Protection / mise en valeur
de l’environnement

Crée, DéveloppéMaintientN’existe pasSupprimé NSP

Action en faveur des infrastructures : 
d’abord la mise en valeur de l’environnement 
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Q11 - Concernant les infrastructures socio-éducatives dédiées aux nouveaux actifs, votre EPCI a-t-elle une action vers…
Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants

Crée, DéveloppéMaintientN’existe pasSupprimé NSP

11%

12%

30%

25%

22%

11%

17%

25%

18%

11%

14%

20%

28%

32%

33%

34%

47%

53%

62%

56%

33%

35%

30%

35%

28%

19%

21%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

0%

15%

11%

16%

17%

17%

8%

9%

20%

21%

Sécurité e t la prévention de  la délinquance

Formation pour adultes

Ramassage scolaire

Ecoles

Rénovation ou la mise  aux normes de  bâtiments existants

Programmes de  lotissements sur te rrains communaux 

Programmes d’habitat social

Loisirs enfants

Accueil pe tite  enfance  

Au plan socio-éducatif : des action en faveur l’accueil 
de la petite enfance et des loisirs des plus jeunes
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Q 12 - Qui est à l’origine des offres d’activités économiques connues de votre EPCI ?

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants
21%

21%

33%

36%

37%

40%

41%

42%

50%

53%

56%

66%

68%

81%EPCI

Services de collectivités
territoriales

Acteurs privés 

Chambre de commerce

ANPE  ou une maison de l'emploi

Agence de dév. Eco. de la région

Chambre des métiers

Notaires et agents immobiliers

Services de l'Etat

Groupes d'action local Leader+

Chambre d'agriculture

SAFER

ADASEA

Entreprise privée de placement 

EPCI et collectivités territoriales : les plus actifs 
pour faire connaître les offres d’activité économiques
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Q13 - Quelle valeur ajoutée apporte l’EPCI dans la gestion des offres d’activités ?

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants
16%

15%

19%

27%

28%

28%

38%

55%Coordonne les acteurs locaux, pour la
création/implantation de TPE  

Diffuse les offres d'activités

Evalue les offres d'activités

Propose un accom pagnem ent  dans le
prolongem ent de l'offre

Centralise toutes les offres d'activités

Coordonne les acteurs locaux, pour
l'installation de salariés

Enrichit les offres d'activités d'une
inform ation sur les ressources

socioculturelles locales

N'intervient pas sur les offres d'activités

La première valeur ajoutée de l’EPCI dans la gestion des 
offres d’activités : la coordination des acteurs locaux
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Q14 - Quels sont les facteurs pouvant limiter l’installation de nouveaux actifs ?

Base : favorisent l’action de nouveaux actifs : 283 répondants
16%

5%

2%

1%

1%

2%

3%

5%

5%

7%

11%

12%

16%

21%

22%Absence de logement, de terrains

Manque d’infrastructures routières, SNCF 

L’éloignement des villes, excentré, enclavement

Manque de dynamisme, d’activités économiques

Manque de services   

Le prix du foncier

Manque de travail, d’emplois, 

Manque de coordination entre les différents organismes

Manque de main d’oeuvre qualifiée 

Télécommunication, ADSL

Manque de commerces

Hostilité des habitants 

Autres

Aucun, rien

NSP

Principaux freins à l’installation de nouveaux actifs : 
fonciers et routiers
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Q15 - Selon vous, que doit faire prioritairement l’EPCI pour favoriser l’installation des nouveaux actifs?
Base total : 360 répondants

5% 10% 5%

2% 8% 3%

5% 6% 11%

5% 8% 13%

11% 10% 20%

19% 4% 24%

8% 19% 26%

20% 16% 35%

26% 25% 50%Orienter vers les bons
interlocuteurs 

Les aider à s'intégrer à la
population locale

Proposer une étude de
faisabilité pour la mise en

œuvre d'un projet   

Faire prendre conscience des
réalités de la vie rurale

Convaincre pop locale de la
nécessité de faire venir de

nouveaux actifs

Proposer une évaluation de la
qualité des projets

économiques

Evaluer la réelle motivation des
personnes intéressées

Autres  

Rien de particulier/pas de rôle à
jouer

2nde citation
1ère citation

Total

Action prioritaire des EPCI : 
Orientation vers les bons interlocuteurs
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Univers : Installation des actifs non prioritaire

Base : EPCI jugeant Installation de nouveaux actifs non prioritaire : 77 répondants 
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Q16 - Quelle est la position de votre EPCI vis à vis de l’arrivée de nouveaux actifs ? 
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

• Pas nécessaire d'intervenir, leur arrivée se fait naturellement 56 %

• L'EPCI mise sur ses ressources internes pour assurer 
le maintient ou l'évolution de son économie 22 %

• Le territoire de l'EPCI n'a pas de potentiel économique à valoriser 8 %

• Le territoire de l'EPCI est devenu une zone dortoir 7  %

• Autre 8 %

Des nouveaux actifs qui arrivent naturellement
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Q17 - Pour votre EPCI, des secteurs d’activités à potentiel de croissance ont-ils déjà été identifiés au niveau local ?
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

1%

53%

39%

9%
Oui c'est un

secteur tout à
fait nouveau 

Oui, un secteur
déjà existant
mais qui se
développe

NON

(NSP)

Secteurs de croissance et de développement plutôt identifiés

ST Oui : 46%

• 70% : Hab : - 5000 
• 61% : Q.2 : Installation action prioritaire
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Q18 - Sur le secteur d’activité <secteur>, y a-t-il des  besoins d’actifs dans votre EPCI? 
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

8% 3% 10%

26% 1% 27%

35% 8% 43%

43% 5% 48%

51% 10% 61%

53% 23% 76%Services aux
personnes

Artisanat

Commerce

Industrie

Agriculture

Autres services

Très Important
Important

ST Important

Secteurs porteurs : équivalents à ceux 
des EPCI interventionnistes



26L’installation des citadins à la campagne
Avril 2007 – TC804 

Q19 – Pour le secteur d’activité <secteur>, s’agit-il d’un besoin
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

5%

21%

40%

48%

52%

66%
Services

Aux
Personnes  

Artisanat  

Industrie  

Commerce  

Agriculture  

Autres
Services  

Création d’activité Reprise d’activité Emplois salariés

4%

47%

47%

29%

53%

31%
Services

Aux
Personnes  

Artisanat  

Industrie  

Commerce  

Agriculture  

Autres
Services  12%

34%

42%

49%

51%

57%
Services

Aux
Personnes  

Artisanat  

Industrie  

Commerce  

Agriculture  

Autres
Services  

Services aux personnes et Artisanat 
les secteurs déterminants
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Q20 - Les principales mesures pour faciliter les activités économiques prises par votre EPCI. Pour chaque mesure 
veuillez indiquer si elle est appliquée, en projet, ou non prévue
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

5%1% 6%

9% 5% 14%

13% 7% 20%

22% 12% 34%

27% 13% 40%

18% 26% 44%

14% 30% 44%

20% 30% 50%

29% 55% 84%

16% 69% 85%Equipement ADSL  

Aménagements de zones d’activité 

Création d’équipements spécifiques pour les entreprises 

Mise à disposition de locaux communaux ou privés 

Présence de maisons de l’emploi, d'associations

Création d’incubateur ou de pépinière d’entreprise 

Développement d’un pôle d’excellence rural  

Offre de structures d’accueil de séminaire d’entreprise

Fermes relais ou des mises à disposition de foncier rural 

Equipement de plate-forme de télétravail  

Appliquée
Projet

ST Application

Équipement ADSL et aménagements des zones d’activités : 
mesures jugées prioritaires
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Q21 - Concernant les infrastructures de services, votre EPCI a-t-elle une action vers…

21%

18%

21%

27%

33%

12%

14%

17%

17%

47%

34%

46%

39%

33%

15%

0%

3%

0%

4%

0%

10%

8%

8%

9%

5%

Services de santé

Commerces de proximité

Transports en commun

Services publics ou privés 

Protection / mise en valeur
de l’environnement

Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

Crée, DéveloppéMaintientN’existe pasSupprimé NSP

Action en faveur des infrastructures : 
d’abord la mise en valeur de l’environnement 
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Q 22 - Concernant les infrastructures socio-éducatives, votre EPCI a-t-elle une action vers…
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

Crée, DéveloppéMaintientN’existe pasSupprimé NSP

8%

5%

9%

7%

20%

22%

12%

18%

18%

8%

9%

12%

12%

16%

16%

22%

33%

38%21%

19%

28%

35%

30%

35%

33%

56%

62%1%

1%

1%

14%

20%

13%

13%

16%

17%

26%

22%

18%

Formation pour adultes

Sécurité et la prévention de la délinquance

Programmes de lotissements sur terrains communaux 

Programmes d’habitat social

Ramassage scolaire

Ecoles

Rénovation ou la mise aux normes de bâtiments existants

Loisirs enfants

Accueil petite enfance 

Au plan socio-éducatif : des actions en faveur l’accueil 
de la petite enfance et des loisirs des plus jeunes
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Q23 - Qui est à l’origine des offres d’activités économiques connues de votre EPCI ? 
Base : Installation de nouveaux actifs n’est pas une priorité : 77 répondants 

17%

21%

25%

25%

26%

27%

29%

33%

39%

44%

48%

56%

60%

66%EPCI

Services de collectivités territoriales

Acteurs privés 

Chambre de commerce

Agence de dév. Eco. de la région

ANPE  ou une maison de l'emploi

Services de l'Etat

Notaires et agents immobiliers

Chambre des métiers

SAFER

Groupes d'action local Leader+

Chambre d'agriculture

Entreprise privée de placement 

ADASEA

EPCI et collectivités territoriales : les plus actifs 
pour faire connaître les offres d’activité économiques
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Échantillon
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Q24 - Qualifiez vous votre EPCI comme appartenant à un secteur rural isolé

NON
17% OUI

83%

Base total : 360 répondants

83% d’EPCI appartenant à un secteur rural isolé

95% : Budget - 3000€
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5000 - 9999 
hab
35%

Moins de 
5000 hab

30%

10000 hab 
ou +
35%

Habitat 


