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LISTE DES PROPOSITIONS DE LA MEC

A.— La gouvernance des SDIS

Proposition n° 1 Clarifier les compétences en matiére de sécuiviée
afin que I'Etat remplisse ses attributions dans :

— la définition du cadre institutionnel et la régkntation, en assurant le
principe d’égalité des citoyens devant le servigelip ;

— la prévention, en incluant I'action de tous lesigtéres concernés ;

— l'intervention en complément des services dépatgaux, notamment
avec les moyens aériens et le déminage ;

—la coordination opérationnelle en cas de crisemgleur zonale ou
nationale.

Proposition n° 2 S’interroger sur le maintien des services d'imiie et
de secours dans le cadre des pouvoirs de policenthative générale dévolus au
préfet et au maire, alors qu’en sont dépourvugiésidents de conseils généraux,
gui financent majoritairement les SDIS.

Proposition n° 3 :Recentrer les pouvoirs du préfet en matiere dergécu
civile. Réserver son action a la coordination desrs en cas de crise et pour la
coordination de I'action des SDIS avec les autmsices publics (gendarmerie,
police, SAMU, CRS...).

Proposition n°4: Rendre les conseils généraux responsables de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des schénzertdénentaux d’analyse et de
couverture des risques (SDACR) et de leur regleropétationnel, dans le cadre
de régles nationales assurant une égalité desogajevant le service public.

Proposition n° 5 Engager la réforme du Fonds d’aide a l'investissnt
des SDIS (FAI) pour réserver son action a linesstment des SDIS aux
établissements publics interdépartementaux d’ineeatdde secours (EPIDIS) ou
a toute autre forme de mutualisation entre les SDIS

Proposition n° 6 Procéder a un réexamen de l'ensemble des textes
réglementaires adoptés par la direction de la 8éaivile, afin d’en apprécier la
nécessité au regard des besoins, des conditionssgeen ceuvre par les SDIS et
surtout de la charge financiére qu’elles représgnfgour les collectivités
territoriales.
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Proposition n° 7 Inviter le Gouvernement a suivre en principe les de
la conférence nationale des services d’incendideesecours (CNSIS) sur les
projets législatifs ou réglementaires préparédadirection de la Sécurité civile.

Proposition n° 8 :Demander a la direction de la Sécurité civile déta
systématiguement des fiches d'impact sur tous legefs Iégislatifs ou
réglementaires qu’elle prépare, avec un délai siffi pour en permettre une
analyse par les collectivités territoriales.

Proposition n° 9 :Modifier la composition de la commission spéciaisé
chargée des questions relatives aux finances GBS, afin d’en faire un lieu
de concertation entre les représentants de I'Etatdécident, et des collectivités
territoriales, qui financent.

Proposition n° 10 :Confier aux présidents de conseils généraux une
responsabilité pleine et entiére sur leur SDISt parur la gestion qu’en matiere
opérationnelle.

Proposition n° 11 :Renforcer l'autorité des conseils généraux sur les
SDIS en généralisant la conclusion de conventisuos,la base d’'un modele
harmonisé au niveau national.

Proposition n° 12 Faire du directeur et du directeur adjoint ddSDes
emplois fonctionnels dont la nomination et la retwmn dépendraient
exclusivement du président du conseil d’adminigtratiu SDIS ;

Proposition n° 13 Demander a la direction de la Sécurité civile de :

— développer et mettre a disposition des SDIS élésantiels et des outils
statistiques et d’analyse, afin de permettre aubSSiI2 se comparer entre eux sur
tous les aspects opérationnels et de gestion ;

— définir un nouveau classement des SDIS en famgtan seulement de
leur taille mais aussi de la typologie des risquesquels ils sont plus
particulierement exposes ;

— alimenter de facon actualisée les différenteed@ae données existant
aupres des différentes instances européennes ezhdtibnales en matiere de
sécurité civile.

Proposition n° 14 Favoriser toute forme de mutualisation entre le$SSD
et les services du conseil général dans les fargtsupport, comme la gestion
immobiliere, la gestion des ressources humaines, dehats, les systemes
d’'information, les ateliers de réparation ou latipesfinanciére et comptable.

Proposition n° 15 i ever les freins juridiqgues empéchant les départémen
d’épauler les SDIS dans leurs missions pour lagb@de travaux immobiliers.
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Proposition n°® 16 Lever les freins juridiques faisant obstacle a lagm@n
réseau des compétences dont disposent les dépatseetdes SDIS : faciliter les
mises a disposition et la fourniture de prestatdeservices, ainsi que la création
d’organismes de services communs de gestion.

Proposition n° 17 Promouvoir toute forme de coopération entre SDIS
permettant la mutualisation de certaines fonctiocmnme les achats ou la
formation.

B.— Les relations entre les SDIS, les SAMU et lesa mbulanciers privés

Proposition n° 18 : Définir précisément dans le code général des
collectivités locales (CGCT) les missions des S$elles soient exclusives,
partagées ou facultatives ;

Proposition n° 19 Demander a la direction de la Sécurité civile déta
des statistiques sur l'activité des SDIS qui soient concordance avec les
principales missions assignées aux SDIS par la loi.

Proposition n° 20 Redéfinir précisément dans le cadre Iégislatitdde
général des collectivités territoriales (CGCT) &tpge des missions de secours a
personne et d’aide médicale d’'urgence entre leS®Dles SAMU.

Proposition n° 21 Conclure dans chaque département une convention en
matiere de transport de malades associant le SAMBDIS et les ambulanciers
privés, afin d’assurer avec des colts optimaux coeverture temporelle et
géographique adéquate, une qualité de service aqote et des délais
d’intervention a définir ;

Proposition n° 22 Assurer le remboursement au codt réel des actig#és
transport de malades effectuées par les SDIS edecaarence des ambulanciers
privés.

Proposition n°® 23 Opérer un recrutement des infirmiers du serdee
santé et de secours médical (SSSM) des SDIS stectienécessaire aux actes
médicaux qu’ils peuvent fournir dans le cadre dedecompétences, en veillant a
a eviter les doublons avec la couverture territeriges SAMU.

C.— Le financement des SDIS

Proposition n°® 24 Assurer une maitrise de I'évolution des dépernisss
SDIS afin que, comme les communes, les contribstides départements
n‘augmentent pas au-dela de linflation, faute deide report de charge induit
sur les finances des départements ne serait pensbie.

Proposition n° 25 Assurer une « fiscalisation » des dépenses @dS S
par la création d’une fiscalité additionnelle ampbts locaux affectée aux SDIS,
dont le produit viendrait, lors de sa création,déauction des prélevements des
départements, des intercommunalités et des communes
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Proposition n° 26 Effectuer une pause dans le recrutement des rsapeu
pompiers professionnels.

D.— Les sapeurs pompiers et la formation

Proposition n° 27 Demander a la direction de la Sécurité civile
d’effectuer un recensement des sapeurs-pompierkpéspactuellement de fagon
interne par les entreprises.

Proposition n° 28 S’interroger sur I'organisation du temps de tradais
sapeurs-pompiers professionnels et son adéquatianbasoins de l'activité
opérationnelle. Envisager la possibilité d'une étioludu systeme actuellement
majoritaire de gardes de 24 heures vers des réginsssouples de 12, 10 ou
8 heures, correspondant mieux a la sollicitatioéragonnelle tout au long de la
journée et permettant une présence plus fréqueete shpeurs-pompiers
professionnels sur leur lieu de travalil.

Proposition n° 29 Revoir dans ce cadre la planification des taches de
sapeurs-pompiers professionnels tout au long deuimée de travail, afin que
I'évolution du régime de gardes engendre une réatlenomie de ressources
humaines.

Proposition n° 3Q Faire entrer, autant que possible, la gestioa de
ressources humaines et les rémunérations des pefsates SDIS dans le droit
commun applicable aux fonctionnaires territoriaawec l'instruction des projets
réglementaires par la direction Générale des doligxs territoriales (DGCL).

Proposition n° 31 Définir des outils d’analyse communs permettant aux
SDIS de définir les proportions optimales de sap@ompiers volontaires et
professionnels.

Proposition n° 32 Encadrer le double statut de sapeur-pompier valenta
et professionnel.

Proposition n° 33 Revoir les référentiels de formation, en favorizatia
reconnaissance des acquis de l'expérience profesdle et le maintien des
capacités au cours des pratiques opérationnelles.

Proposition n° 34 :Proportionner, pour les techniques spécialisées, le
formations aux utilisations qui sont effectivemeftectuées par les personnes
formées dans le cadre de leur pratique opératitmnel

Proposition n°35: Donner au conseil d’administration de I'Ecole
nationale supérieure des officiers de sapeurs-pEEENSOSP) une majorité
des sieges aux représentants des collectivitéstaies, qui en assurent déja le
financement majoritaire.
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Proposition n° 36 Favoriser la collaboration entre TENSOSP et letien
national de la fonction publique territoriale (CNHP notamment dans
I'élaboration et la mise en ceuvre du plan d’établisent.

Proposition n° 37 Favoriser la mutualisation des écoles départéaten
de formation des sapeurs-pompiers, hotamment @ocorstruction des plateaux
techniques.

Proposition n° 38 Favoriser la collaboration entre les écoles
départementales de sapeurs-pompiers et le centomalade |la fonction publique
territoriale (CNFPT), notamment dans I'élaborateina mise en ceuvre de leurs
plans de formation, afin de permettre un meilleauxt de retour des moyens
financiers ainsi mis a disposition.



INTRODUCTION

A la suite du constat établi par le Rapporteur ispé&seorges Ginesta sur
la missionSécurité civild? d’'une dérive importante des dépenses des services
départementaux d’incendie et de secours (SDIS}ptamission des Finances a
decide, a 'automne 2008, de consacrer une Misdiéwaluation et de contrble
(MEC) au financement des services départementawncetidie et de secours
(SDIS).

Trois Rapporteurs ont été désignés afin d’assuggquilibre des points de
vue :

—le Rapporteur spécial de la commission des Fewmpour la mission
Sécurité civileM. Georges Ginesta, qui est de plus membre de tamission
nationale des services d’incendie et de secourS(EN

— M. Thierry Mariani, Rapporteur pour avis sur3acurité civileau hom
de la commission des Lois, qui a également étépleardeur de la commission des
Lois sur la loi du 13 aolt 2004 de modernisatiotads@curité civile ;

— et M. Bernard Derosier, membre de la commissies labis, également
membre de la CNSIS et président du conseil gédéaralord, président du consell
d’administration du SDIS, le plus important de Fe@an

Les députés chargés du présent rapport représaemtientfois les deux
commissions les plus concernées et les deux graagdéisues les plus importants
de I’Assemblée nationale, assurant ainsi le camaensensuel qui prévaut dans
les travaux de la MEC.

Il s’agit, dans l'esprit de la loi organique relatiaux lois de finances
(LOLF), de veiller a ce que les SDIS, qui sont désblissements publics
départementaux placés sous l'autorité des conggtgeraux, définissent les
conditions d’une dépense la plus efficace posshtgagée pour la sécurité civile.
Les Rapporteurs ne peuvent que se féliciter de dkaddion devant la MEC le
9 juin 2009, de Mme Alliot-Marie, alors ministre dintérieur : «notre volonté
commune, surtout en période difficile, c’est quagete euro qui nous est confié
soit utilisé au mieux pour assurer un service pulauquel les Frangais sont
extrémement attachés Il reste a examiner dans quelle mesure cet engagt est
réellement mis en ceuvre.

(1) Rapport spécial (n° 1198 annexe 42) présenté Ndba Georges Ginesta au nom de la commission des
finances sur le projet de loi de finances pour 2009
http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/budge2@i©/b1198-a42.pdf




Les Rapporteurs rappellent leur attachement aucgepublic rendu par
les SDIS : historiquement la lutte contre l'inceandiuis le secours a personne, le
traitement des accidents de la circulation ou ikectontre les nouvelles formes
de risques (technologiques, industriel...). Tant &ars quotidiens apportés aux
personnes et aux biens que les catastrophes meducel industrielles, qui ont
frappé notre pays ces dernieres années, ont rédad, des conditions souvent
dramatiques, l'utilité de cette mission aux yeuxnds concitoyens. Ceux-ci sont
en droit d’attendre un haut niveau de protectiantreol’ensemble de ces risques.

Les Rapporteurs expriment également avec forcermannaissance du
rble des sapeurs-pompiers, professionnels et \ailes{ dans leurs taches
difficiles de protection de biens et de sauvetag® \dctimes, souvent au péril de
leur vie. Il n'est aucunement dans leur intentian stigmatiser telle ou telle
catégorie de personnel dans l'augmentation comstdés dépenses des SDIS.
Cette augmentation a de multiples facteurs, conhsera exposeé plus loin.

La sécurité civile représente un budget de plus,Blenfliards d’euros en
France. L’Etat supportera des dépenses & hautettSmillions d’euros dans la
loi de finances pour 2009 pour la missi@€curité civiledu ministere de
I'Intérieur (418,4 millions d’euros en 2008). Il dait dépenser prés de
550,5 autres millions pour la sécurité civile desscrédits des autres ministéres.
— en particulier Agriculture, Ecologie et Santé 235 millions d’euros en 2008).
Plus de 4,2 milliards d’euros ont été dépenséslgmiservices départementaux
d’'incendie et de secours (SDIS) selon les comptegedtion pour 2007. A quoi il
faut ajouter les dépenses de la brigade des sapemngiers de Paris (plus de
300 millions d’euros) et de la brigade des mariospiers de Marseille (prés de
100 millions d’euros).

La départementalisation découlant de la loi du 31886 sur les services
d’incendie et de secours, qui devait étre le cddria mutualisation des moyens, a
été un facteur d’accroissement considérable degs.cdtlors qu'elle devait
s’effectuer de facon budgétairement neutre, lewggedses ont augmenté de
245,6 % entre 1996 et 2007 (11 ans). Depuis 208tk de I'achévement de la
départementalisation des services d'incendie etatmurs, leurs dépenses ont
continué a augmenter de 45,8 %. En comparaisamrgbre d’interventions des
SDIS a augmenté de seulement 8,4 % depuis 2001d&pUis 1999).

Une grande confusion regne sur I'évolution des dggee des SDIS pour la
derniére période connue, entre 2007 et 2008, sarrale la rupture statistique due
au passage des comptes administratifs aux compmegedtion. Alors que
'augmentation des comptes de gestion a, dans emier temps, été évaluée a
4 % dans la plaquette statistique des SDIS élalaééa direction de la Sécurité
civile (DSC) du ministere de I'Intérieur, elle g&é&tévaluée a seulement 2 % sur
cette période, selon les informations communiquéas Rapporteur spécial
Georges Ginesta lors de I'examen du projet deddirtances pour 2009. En outre



les budgets primitifs des SDIS pour 2008, votés lparconseils généraux, ont
augmenté de 4 % en un an sur la méme pétiode

Le systéme institutionnel actuel de gestion a tiec I'Etat, les sapeurs-
pompiers et les représentants des €élus locaux, pésssatisfaisant. Il a conduit
aux deérives budgétaires constatées depuis la ldégartementalisation de 1996 et
qui ont perduré apres 2001.

Si aucune déficience grave de la gestion des aniseke la délivrance des
secours n'a été relevée - et on ne peut que dlientde- peut-on dire que ce grand
service public est piloté alors qu’il ne maitrisaspses colts dans de telles
proportions ? Nos concitoyens seraient en droinoes demander des comptes
collectivement — Etat, sapeurs-pompiers et élusuboeapour une augmentation
des dépenses des SDIS qui n'est pas justifiée jaagrhentation a due
concurrence des risques ou des interventions gbaurait devenir incompatible
avec leur capacité contributive.

La MEC a procédé a quatre matinées d’auditions & acteurs locaux
de la sécurité civile ; le pilotage national deségurité civile ; le financement des
SDIS ; et les sapeurs-pompiers et la formation. tesptes rendus de ces
auditions sont publiés en annexe au présent ragp@mMEC a en outre recu de
nombreuses contributions écrites, dont elle puble sélection en annexe,
notamment celles des organisations représentate/eapeurs-pompiers.

Le rapport étudiera successivement: la gouvernatee SDIS ; les
relations entre les SDIS, les services d’aide nadelirgente (SAMU) et les
ambulanciers privés ; le financement des SDIS legtsapeurs-pompiers et la
formation.

(1) Voir en sus du rapport spécial (n° 1198 annéede M. Georges Ginesta, précité :
- la plaquette de la DSC sur les statistiques dekSS
http://www.infosdis.fr/Docs/Statistiques2007/StaiéB.pdf

- la plaquette de la DSC sur les statistiques feiares des SDIS
http://www.infosdis.fr/Docs/Statistiques2007/Stai®B8.pdf




|.— LA NECESSAIRE CLARIFICATION DES COMPETENCES

A.— UNE GOUVERNANCE CARACTERISEE PAR UNE COMPLEXITE
ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE ET UN ENCHEVETREMENT DES
COMPETENCES

Historiguement les services d’incendie et de sexount été constitués sur
la base de corps communaux, en application desléssl6 et 24 aolt 1790 de
I'’Assemblée nationale constituante. La réglemematie I'Etat est également
intervenue trés tot, avec notamment le reglemenf&ES5 sur les compagnies
municipales de sapeurs-pompiers. L’organisation degps communaux de
sapeurs-pompiers a été harmonisée par I'Etat en #BTH réglement de 1953
fixe le statut des sapeurs-pompiers communaux.

La loi de 1996 a généralisé les services départemert’incendie et de
secours (SDIS), sous le statut d’établissementsiggubépartementaux, a partir
des corps communaux de sapeurs-pompiers et d¥tabients publics
départementaux qui préexistaient dans certaingeépants.

Le rOle des associations de sécurité civile (Crooude...) n'est pas
négligeable dans notre pays. La loi du 13 aolt 2@@4modernisation de la
sécurité civile a prévu une procédure d’agrément eincadré les modalités
d’action des bénévoles. lls jouent un rble impdrtatans les grands
rassemblements de personnes.

Treize ans apreés la loi de 1996, le mode de goumeendes SDIS doit a
I'évidence étre revu. Le rapport de mars 2008 dasjiection générale des
finances et de I'Inspection générale de I'admiatstn parle a juste titre d’'une
«complexité administrative et financiese d'un «enchevétrement des
compétences et de d'exigence d’outils de maitrise de la dépemsest 'on ne
peut que faire un lien entre ces constatsstadu quone peut que conduire a
I'imposition de charges nouvelles (personnel, niaftérinvestissement...). Il
constitue une solution de confort tant pour 'Etj réglemente et laisse les
collectivités territoriales supporter le financemeue pour les sapeurs-pompiers,
qui tirent parti de la multiplicité des décideutsséappuient sur leur popularité
aupres de la population pour pousser a la dépense.

Coexistent dans le systeme actuel deux logiguesiori contradictoires
d’une politique régalienne de sécurité civile (auae gestion de crise coordonnée
au niveau du ministre de l'Intérieur et des préfetls des pouvoirs de police
délégués au maire) et des moyens opérationnels garédes SDIS et financés par
les conseils généraux. Les SDIS sont donc souraigracldouble tutelle ».

Deux grandes options d’évolution du systeme de gmance s’offrent
alors a nous: soit une prise en charge complete SI2IS par les conseils
généraux, en allant au bout de la démarche de teéépamtalisation, soit une
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reprise par I'Etat de la compétence (« couper ldaroombilical »versus« retour
de I'Etat »).

Si la premiére option ne réussit pas, on n‘auraititde choix que d’étre
d’accord avec la proposition de loi déposée le d&chbre 2008 par notre
collegue député Jean-Francois Mancel et tendamétablir les compétences de
I'Etat en matiére d’'incendie et de secowms

Quel est encore le sens de l'articfé de la loi du 13 ao(t 2004 sur la
modernisation de la sécurité civile qui dispose quéEtat est garant de la
cohérence de la sécurité civile au plan nationalen définit la doctrine et en
coordonne les moyems?

Le préfet Alain Perret, directeur de la SécuritéleiDSC), a déclaré lors
de son audition devant la MEC qu’il avait comprigegies élus ne veulent plus
d’une situation ou on leur demande seulement dgler la facture ». Il a indiqué
gu’il avait revu completement le mode de fonctioneat de la DSC, afin
d’établir un mécanisme de liaison permanent avksseémblée des départements
de France (ADF). Le directeur indiquait que I'Etatpeit se résoudre a accepter
la dérive des dépenses; il lui faut étre tresnéifteux aspects budgétaires et
discuter afin de trouver des gisements d’économies.

Pour sa part, Mme Alliot-Marie, alors ministre datérieur, auditionnée
par la MEC le 9juin dernier, a semblé trés en metr@ur l'augmentation
importante des dépenses d’incendie et de secoudesteffectifs de sapeurs-
pompiers professionnels, elle citait une étudentecmenée aupres de douze pays
européens pour conclure que nous nous situons rdihau plutét au bas de
I'échelle des codts, alors que nos besoins sorritapts. La ministre estimait que
le rythme de progression des dépenses se rappdedoemais de linflation, et
devient plus raisonnable :e@ somme, nous ne sommes pas les plus dépensiers et
nous dépensons de moins en meins

Mme Alliot-Marie I'Etat rappelait que la loi confid «I'Etat le devoir
d’assurer le principe républicain déégalité des citoyens devant le service
public, en vertu duquel tout citoyen, ou qu’il soit sartérritoire national, eta
fortiori S'il est en situation de détresse, est assuré devar le méme service.

Le ministre justifiait par ce principe 'ensemblesd®mmpétences dévolues a I'Etat
en matiere de sécurité civile, et s’opposait a goévolution éventuelle des
responsabilités des conseils généraux en ce domaine

Les Rapporteurs estiment gu’il faut envisager whaification des
compétences Le role de I'Etat doit étre réaffirmé dans la diéfom du cadre
institutionnel et la réglementation, dans la préeen dans les interventions en
complément des services départementaux et daosidication opérationnelle en
cas de crise d'ampleur zonale ou nationale. En epattie, les présidents de
conseil généraux prendraient pleinement en chargeattivités opérationnelles
dans le cadre du département, comme il sera expaséoin.



Proposition n° 1 Clarifier les compétences en matiere de sécuiviée
afin que I'Etat remplisse ses attributions dans :

— la définition du cadre institutionnel et la régkntation, en assurant|le
principe d’égalité des citoyens devant le servigelip ;

— la prévention, en incluant I'action de tous lesigtéres concernés ;

— l'intervention en complément des services dépatgaux, notamment
avec les moyens aériens et le déminage ;

=

—la coordination opérationnelle en cas de crisemg@leur zonale o
nationale.

B.— « COUPER LE CORDON OMBILICAL » DANS LES RELATIONS ENTRE
L’ETAT ET LES SDIS

1.— La sécurité civile doit-elle encore faire partie des pouvoirs de police
administrative dévolus au préfet et au maire ?

a) Les pouvoirs de police administrative dévoluspagfet et au maire
en matiere de sécurité civile sont devenus en graadtie virtuels

Chaque SDIS est administré par un conseil d’adtn@tisn €lu pour trois
ans par les collectivités territoriales et composgoritairement de représentants
du conseil général. Son président est le présidantonseil général ou son
représentant (en général un vice-président du dogeseéral). Le préfet ou son
représentant assiste de plein droit aux séancesodseil d’administration du
SDIS.

L'article L. 1424-3 et 4 du code général des coNééss territoriales
(CGCT) dispose que :les SDIS sont placés pour emploi sous I'autoritérdiire
ou du préfet, agissant dans le cadre de leurs posivespectifs de police.
«Dans l'exercice de leurs pouvoirs de police, le madt le préfet mettent en
ceuvre les moyens relevant des services d'incendideesecours dans les
conditions prévues par un reglement opérationnedtgr par le préfet apres avis
du conseil d’administration du SDbs On peut se demander s’il faut continuer a
inclure la sécurité civile dans la compétence direnet du préfet en matiére de
police, alors que les SDIS sont désormais finanggeritairement par les conseils
généraux.

Les fonctions et les services de la police en Framo®uvrent des
domaines tres divers. Sans parler de la policeipidg, la police administrative
comprend la police générale de la tranquillité,lalesalubrité et de la sécurité
publiques. Elle comprend aussi les polices spégiaeout trés particulier, telles
les polices des chemins de fer, maritime, aéropaetou des spectacles.



Le rattachement historique de la sécurité civile poxvoirs de police
administrative a perdu son caractere effectif. Etiarede police, les pouvoirs du
maire sont devenus virtuels. Le fondement de cesgasuest d'ailleurs pour le
moins complexe, pour partie au nom de I'Etat et ppartie en fonction de
pouvoirs propres, comme l'a rappelé a maintes seprie juge administratif.
Depuis la départementalisation, les maires ne esoigenéral plus prévenus en cas
de sinistre. M. Jean-Paul Bacquet, maire de Coudpgesentant I’Association des
maires de France (AMF), déclarait devant la MECe #aire exerce-t-il son
pouvoir de police ? Souvent, quand il y a un litd@gns sa commune, ou un
incendie, le maire I'apprend le lendemain danslérpal. Et s’il se rend sur place
parce gu’il a été prévenu, il risque d’étre invaéquitter les lieux pour ne pas
empécher de travailler ceux qui savent ! Nous s@rné&ts a assumer ce pouvoir
de police, mais encore faut-il qu’on nous le recage .»

Le paradoxe est que le département est le princgrdtibuteur des SDIS,
mais n'a pas de compétence en matiére de flice

Il est troublant que la Fédération nationale deggis-pompiers de France
(FNSPF), qui d’habitude met en avant le caractgpexifique de l'activité des
SDIS, soit un ardent défenseur du rattachement dsdurité civile a la police
administrative générale... Serait-ce parce que laublé tutelle » engendrée par
ce rattachement permettrait aux sapeurs-pompiefeute sur I'enchevétrement
des compétences, et donc d’affirmer leur réle ?

Le livre blanc sur la défense et la sécurité nat@opablié le 17 juin 2008
aurait pu étre I'occasion de lever certaines inceles conceptuelles. Il n’a fait
gue les accentuer. Il y est fait référence, de eraniésordonnée, aux notions de
sécurité, sécurité nationale, sécurité extériesgeyrité intérieure, sécurité civile,
protection civile ou défense civile, sans que cescepts soient définis avec
précisions les uns par rapport aux autres. Si\dadeéice la notion de sécurité
nationale englobe celles de sécurité intérieudeetécurité civile, en revanche le
doute persiste sur le positionnement de la sécaiktie par rapport a la sécurité
intérieure. La mise en chantier d’'un code de la si&cuntérieure peut nourrir des
inquiétudes a cet égard. A la différence de la te 1996 sur la
départementalisation des SDIS, qui a été intégaies de code général des
collectivités territoriales (CGCT), nombre de dispions non codifiées de la loi
de modernisation de la sécurité civile du 13 aod042 pourraient alors se
retrouver, dans une logique de codification, daasfutur code de la sécurité
intérieure. Les Rapporteurs estiment que les disposirelatives a la sécurité
civile, s’agissant de dispositifs mis en ceuvre iggau des départements, ont toute
leur place dans le CGCT.

Proposition n° 2 S’interroger sur le maintien des services d'ntte et
de secours dans de cadre des pouvoirs de policmiattative générale dévolus

(1) Sauf, a la marge, pour la gestion du domainelipudépartemental.



au préfet et au maire, alors gu’en sont dépouress présidents de consei
généraux, qui financent majoritairement les SDIS.

S

b) Schémas départementaux d’analyse et de cougedas risques
(SDACR) : clarifier les roles

Les schémas départementaux d’analyse et de cowvedies risques
(SDACR) sont élaborés par les directeurs départEmgnsous l'autorité des
préfets, alors que ce sont les conseils généraurmassument le financement.
Ces schémas sont régis par larticle L. 1424-7 GCT : «Un SDACR dresse
I'inventaire des risques de toute nature pour laws@é des personnes et des biens
auxquels doivent faire face les services d’incendiede secours dans le
département, et détermine les objectifs de coureede ces risques par ceux-ci.
Le SDACR est élaboré, sous l'autorité du préfet, l@aiSDIS. Apres avis du
conseil général, le représentant de I'Etat dans dépattement arréte le SDACR
sur avis conforme du conseil d’administration duSD

Le SDACR, qui recense les risques, est complété daargue département
par un reglement opérationnel, qui élabore le sehdimrganisation des secours
dans le département et dicte la mise en ceuvretap®ralle.

L'article L.1424-4 du CGCT dispose : Dans l'exercice de leurs
pouvoirs de police, le maire et le préfet mettenteuvre les moyens relevant des
services d’incendie et de secours dans les comgditfrévues par un réglement
opérationnel arrété par le préfet apres avis du smih d’administration du
SDIS.»

Il est a noter que, lors de I'examen de la loi épaitementalisation des
SDIS de 1996, qui a établi ce texte, plusieurs tipavaient demandé, en vain, de
soumettre le reglement opérationnel a I'avis canfodu conseil d’administration
du SDIS.

Le SDACR correspond a une double nécessité: foules regles
d’analyse permettant d’évaluer 'adéquation des ensyde secours par rapport a
la réalité des risques du département ; permeéiriaide des choix d’acquisition
de moyens et d’'implantation des centres d’'inceradigle secours grace a des
grilles d’évaluation nationales.

Malgré trois circulaire§” et douze tomes d’annexes, I'Etat n'a jamais
édicté de facon claire comment recenser les risquemalyser I'adéquation des
moyens a ces risques. Ces circulaires datent d'dsaépartementalisation des
SDIS. Au demeurant, elles ne sont pas toujours iesiid’effet dans ses
préconisations, aux dires des représentants dedifblée des départements de
France (ADF) lors de leur audition par la MEC. Aings dispositions
réglementaires du CGCT (art. R. 1424-39) relatauds obligations des centres de

(1) Circulaires des 25 mars 1993, 31 janvier 19924 février 1995.



secours datent de la gestion au niveau communaigeapogue ou les incendies
constituaient le cceur de métier. Elles sont maimtena frein a I'allocation
optimale des ressources dans le cadre de chaquESDA

Au fil des ans, le SDACR s’est transformé, d’'un wlment technique
normatif en un document d’orientation générale. désis d’intervention prévus
sont, selon les cas, impératifs ou indicatifs, @eirapproximatifs ». Le rapport de
la mission conjointe de I'Inspection générale a@eministration et de I'ilnspection
générale des finances de mars 2008 appelait la BS@voir et compléter
I'encadrement réglementaire des SDACR par un reafoent des éléments de
définition des principaux documents et de leursiéwi. Or toutes les personnes
auditionnées par la MEC ont insisté sur les consémse financieres des
dispositions du SDACR : maillage territorial en tens de secours, effectifs de
sapeurs-pompiers acquisitions de matériels... La Cas comptes, dans son
rapport public de 2005 issu du travail des chami@g®mnales des comptes, notait
gue le calcul des effectifs de sapeurs-pompiersgsaires, tels qu’effectués dans
les SDACR, était rarement motivé ou justifié.

Le colonel Philippe Berthelot, directeur du SDIS ld®re Atlantique, a
confirmé lors de son audition devant la MEC les équences des SDACR en
termes d’équipement et d'effectifs. Le colonel Rich&ignon, président de la
FNSPF, a précisé que, plus que le temps passééeatiop, c’'est 4 niveau de
couverture des risques (délais d’intervention, fage territorial) choisi par les
autorités de tutelle (élus, préfet), en particulgans le cadre du SDACR, qui est
le principal déterminant des effectifs de sapelosipiers.».

C’est le directeur départemental du SDIS qui dispdes I'expertise pour
préparer le SDACR. Le préfet évalue-il les conséqgesgtiinancieres du SDACR
guand il le soumet au président du conseil gérréb nombreux élus dénoncent
le biais systématique des SDACR qui ont tendanceuarir tres largement les
risques. Le préfet est tenté d’alourdir le SDACRurpae pas étre tenu pour
responsable d’'un risque qui ne serait pas couled. présidents de conseils
généraux, qui disposent d'un avis conforme, sorticeréts a rejeter les
propositions du directeur départemental du SDISwepréfet, pour les mémes
raisons.

A Topposé, les SDACR ont tendance a ne pas s'ergayr des
obligations de résultat, avec la « judiciarisatocroissante de nos sociétes, et la
peur de contentieux déclenchés par des victimeseg@onsabilité des SDIS est
en effet de plus engagée devant les tribunaux.

Le SDACR devrait permettre aux SDIS de s’adaptepemanence aux
changements face a toute évolution des risquela Oour des comptes dans son
rapport public de 2005 indiquait que, pour les ues) courants, la culture qui
prédomine dans les SDIS est celle de la lutte edetrfeu. Les SDACR ne lui
paraissent pas avoir organisé le service en fanct@l'évolution représentée par
la prédominance du secours a personne.



La justification du réle du préfet dans la sécucitéle (SDACR et gestion
des crises) mérite réflexion. Le préfet exercerédllement les pouvoirs qui lui
sont ainsi confiés ou sont-ils de fait déléguésliaecteur du SDIS ? Le sénateur
Eric Doligé a estimé, devant la MEC, que le role défei est en grande partie
théorique, car, de fait, le préfet - et le maige-déplacent rarement sur les sites
d’opérations et déléeguent en grande partie auxtgiues de SDIS les prérogatives
gui sont les leurs en matiere de prévention eiayede crise.

Que dire des nombreux cas ou les préfets font agupelSDIS pour des
opérations qui excédent le cadre de leurs missiomttre en place un dispositif
préventif aprés autorisation d’'une rave-party gfaiettoyer les plages polluées par
les hydrocarbures, transporter vers des laboratspécialisés des échantillons de
produits susceptibles de véhiculer 'anthrax, oooee débarrasser une riviere de
poissons morts ? L’enchevétrement des compéteritant ason comble quand,
aux dires du directeur de la Sécurité civile, IBdSStravaillent & 30 % pour I'Etat
en matiere de prévention des risques.

Au plan institutionnel, la liberté des collectistéerritoriales s’est révelée
tres vite plus fictive que réelle, des lors quedkcision de création (ou de
suppression) d’'un corps de sapeurs-pompiers esrdatnée a une décision
préfectorale, et que les dépenses d’incendie esedeurs sont des dépenses
obligatoires.

Le réle des préfets est sans doute plus justifi& ti&taboration et dans la
mise en ceuvre des plans de prévention des risqaes)e zonage gagne a étre
effectué par I'Etat, avec la collaboration des atilétés territoriales : plans
particuliers d’intervention (PPI), plan ORSEC, plamsiges, plans de secours
spécialisés...

Il faudra suivre avec attention la facon selon &lgules préfets (de zone
et de département) mettront en ceuvre les pouvomsis qui leur seront confiés
en matiére de sécurité civile dans le livre blamc la défense et la sécurité
nationale. Que seront les futures zones de déftnde sécurité et quelles seront
les conséquences en matiere de sécurité civilesktdm-t-on a un « retour de
I'Etat » dans le dispositif de sécurité civile ?

LES POUVOIRS DU PREFET EN MATIERE DE SECURITE CIVIL E

Proposition n° 3 :Recentrer les pouvoirs du préfet en matiére dergécu
civile. Réserver son action a la coordination desrs en cas de crise et pour la
coordination de I'action des SDIS avec les autmsices publics (gendarmerie,
police, SAMU, CRS...).

Proposition n°4: Rendre les conseils généraux responsables de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des schénzertdénentaux d’analyse et de
couverture des risques (SDACR) et de leur regleropétationnel, dans le cadre
de régles nationales assurant une égalité desogayevant le service public.




c) Mettre le Fonds d’aide a l'investissement desSS(B-Al) au service
de la mutualisation

Créé en 2003 par larticle L.1424-36 du CGCT, le dom’aide a
I'investissement des SDIS (FAI) est réparti enge kones de défense. Il est
distribué par les préfets de zone entre les SDifsarmés, en vue de I'acquisition
d’équipements et matériels préconisés par la DSEésentant un intérét dans les
différents domaines opérationnels.

Les regles de dépense et de répartition du Fond$edsal’investissement
des SDIS (FAI) ne sont par satisfaisantes. De nembélus parlent a cet égard de
« petits arrangements entre amis... La réforme en cours de ce fonds doit
permettre de passer d'un systeme de saupoudrageiea otientation de
linvestissement structurant. L’'Etat s’est-il privé'un levier important en
réduisant fortement la dotation de ce fonds auscdas dernieres années (de 60 a
20 millions d’euros) ? Au contraire le processusidpartementalisation poussé a
son terme ne devrait-il pas aboutir & une disparitie ce fonds ?

M. Bernard Niquet, préfet de la zone de défense distie la région
Lorraine, confirmait devant la MEC que le FAI abosdi$ & un tel saupoudrage. Il
citait le cas du subventionnement par I'Etat dediasition de 70 a 80 véhicules
de feu, mais qui ne peuvent étre mobilisés dansgtré@’a zones pendant la période
de feu (juillet ao(t), faute de sapeurs-pompiers s armer.

Proposition n° 5 Engager la réforme du Fonds d’aide a l'investissnt
des SDIS (FAI) pour réserver son action a l'invesstiment des SDIS aux
établissements publics interdépartementaux d’ineeetdde secours (EPIDIS) ou
a toute autre forme de mutualisation entre les SDIS

2.— La direction de la Sécurité civile assure la réglementation en matiere de
sécurité civile alors que ce sont les collectivités qui en supportent le colt

a) L’inflation normative n’a pas épargné la sécéariivile

Le rapport du Sénateur Alain Lambert sur les relatientre I'Etat et les
collectivités territoriales, élaboré en novembr@2@ans le cadre de la révision
générale des politiques publiques (RGPP), dressaitonstat sévere qui est
particulierement applicable a la sécurité civiteinflation normative», «absence
de recensement des textes réglementairesabsence d’évaluation préalable en
termes de codts et de complexitéLe rapport précisait queles collectivités
locales veulent étre mieux associées aux procekesdgcision afin de faire valoir
le point de vue du financeur et du responsableadaise en ceuvre.ll appelait a
un réexamen du « stock » normatif et a une assuriates collectivités aux
processus de production réglementaire de I'Etahatmalisation professionnelle
- et méme de décision communautaire.



Ce constat est tres largement partagé par leseé@lusatiere de sécurité
civile. L'Etat assure la réglementation et en présda note aux collectivités
territoriales, que ce soit en gestion des resseuhtenaines (organisation du
temps de travail, gestion des filieres et des &as, régimes indemnitaires,
retraites), pour les réglementations techniquesopérationnelles ou pour la
négociation des normes européennes. L'exemple drappé les esprits est le
décret du 31 décembre 2001 relatif au temps deaitraes sapeurs-pompiers
professionnels. Pris sans concertation préalatde s élus, il impose la mise en
ceuvre de la réduction du temps de travail & unfeegsmn qui est organisée selon
des principes tres spécifiques, avec notammenégime de gardes de 24 heures.
Il a eu pour conségquence de réduire en moyenn8@a 90 le nombre annuel de
gardes effectuées... Sans remettre en cause laigddottemps de travail, qui a
force légale dans notre pays, une plus grande datioe avec I'Association des
maires de France (AMF) et 'Assemblée des dépariesrae France (ADF) aurait
sans doute abouti a définir des modalités de nmse@vres plus adaptées.

Les exemples de réglementation relative a la sécuaiile ne font pas
deéfaut :

— multiples réglementations sur les tenues, insigne eéquipements de
protection des sapeurs-pompiers (ainsi les gamisarit passer leur colt de
5 euros a environ 40 euros la paire) ;

— multiples réglementations sur les normes teclasgles matériels. Ainsi
un arrété d’avril 2008 oblige les SDIS a receneas tles poids lourds de plus de
7,5 tonnes mis en circulation entre 2000 et juR@d8, pour une vérification des
rétroviseurs d’'angle et d’accostage. Il faut progluine attestation du constructeur
indiquant que, soit le rétroviseur est conformenffe pour I'angle de vision au
sol), soit il est a changer. Le codt est estimévaram 15 000 euros par SDIS ;

— adoption par la DSC de reglements d’instructibdeemanceuvre, ainsi
gue de guides nationaux de référence (GNR) foramtlida doctrine et les
techniques professionnelles (manceuvres en forétip&s] en binbmes, port
d’apparelil respiratoire) et détaillant — parfoiéeaces — les regles de formation ;

— création dans la loi de modernisation de la seécaivile de 2004 de la
prestation de fidélité et de reconnaissance (PFR} dapeurs-pompiers
volontaires, dont le colt annuel de 64 millionsudées est actuellement supporté
pour moitié par les SDIS et par I'Etat ;

— négociation et conclusion en 2008 du référentemmun sur
'organisation du secours a personne et de laidedioale d’urgence, sans
association aucune des représentants des présigectsiseils génératk

D’autres projets sont en cours d’examen, comme :

(1) Voirinfra.



— la restructuration de la filiere des sapeurs-pgersporofessionnels, a la
suite des «accords Jacob » (application du ratromu-promouvable »,
avancement, quotas opérationnels, temps de formatiaptation de la filiere a la
réforme territoriale.). Un des SDIS a évalué le colt de ce projet dams s
département a plus de 800 000 euros en 2009 ;

—la nouvelle bonification indiciaire (NBI) dansslezones urbaines
sensibles (ZUS) ;

—la création d’'un grade de général de sapeur-pampevendication
récurrente des officiers...

Les organisations représentatives de sapeurs-panpier, dans les
documents transmis a la MEC a l'occasion de leuitiang exprimé d’autres
revendications relatives au temps de travail (&gdlune heure de garde et d’'une
heure travaillée) ou a 'aménagement des fins deeca ('age de la retraite des
sapeurs-pompiers professionnels est fixé a 55 ans).

La DSC a annoncé, lors de la CNSIS du 17 juin derniee heureuse
initiative tendant a abroger les notes d’informatiechniques (NIT) relatives aux
équipements de protection individuelle. Ces regies,ont vu un développement
important, ne sont plus utiles dans la mesure guégeiipements sont déja régis
par des normes européennes. Elles seraient de phigices au principe de
reconnaissance mutuelle garanti par le droit conautaire.

Proposition n° 6 Procéder a un réexamen de l'ensemble des textes
réglementaires adoptés par la direction de la 8éaivile, afin d’en apprécier la
nécessité au regard des besoins, des conditiomssgeen ceuvre par les SDIS et
surtout de la charge financiére qu’elles représgénggour les collectivité
territoriales.

U)

b) La conférence nationale des services dinceneliede secours
(CNSIS), instaurée par la loi de modernisation aesécurité civile
de 2004, ne joue pas son role

La loi de modernisation de la sécurité civile de £2GD institué une
Conférence nationale des services d’'incendie sedeurs (CNSIS), composée de
parlementaires, pour un quart au moins de repraésenties sapeurs-pompiers, de
représentants de [I'Etat et, en majorité, de reptésen des conseils
d’administration des SDIS. La CNSIS s’est vue reedine par la loi le pouvoir de
donner un avis sur tous les projets d’actes régitamres et |égislatifs relatifs aux
services d’'incendie et de secours. Il est appamoats de I'examen parlementaire
de la loi de modernisation de la seécurité civile 2804 gqu’'un avis conforme
pouvait présenter un risque de non conformité daeConstitution. Présidée par
un élu, le sénateur Eric Doligé, la CNSIS est réyndr la DSC plusieurs fois par
an pour 'examen de projet de textes ou de commtiorts.



Force est cependant de constater, avec un recaindeannées, que le
fonctionnement de la CNSIS n’est pas satisfaisavis purement consultatif,
absence de fiche d’'impact systématique sur leeisraie réglementation, réle de
guasi-gestionnaire dévolu aux représentants de édéerBtion nationale des
sapeurs-pompiers de France (FNSPF). Certes le Gmment s’est engagé a ne
pas passer outre a un avis défavorable de la CNBIBa jamais été pris en
défaut, mais la saisine de la CNSIS est trop tardalors que les négociations
bilatérales menées par la DSC ont déja abouti s Esnreprésentants des élus -
avec les seules organisations représentativegeersapompiers (voire seulement
avec la FNSPF) ou dans les groupes techniques. L& Diganise ainsi
freguemment des séminaires avec les responsalrteation des SDIS, avec les
sapeurs-pompiers professionnels ou volontairess ssBocier les présidents de
conseil d’administration.

La CNSIS a constitué trois commissions spécialiséeme chargée des
guestions relatives aux personnels, a la doctriamploi et a la formation ; la
seconde chargée d’examiner les questions relatiwes finances ; enfin une
troisieme commission est chargée plus spécialeshentquestions relatives a la
sécurité des sapeurs-pompiers. Ces commissionsakp&es sont appelées a
préparer les délibérations de la Conférence pléniees Rapporteurs proposent
gue la commission spécialisée chargée d’examirergleestions relatives aux
finances soit composée exclusivement de reprédsntda I'Etat et des
collectivités territoriales.

Proposition n° 7 Inviter le Gouvernement a suivre en principe les de
la conférence nationale des services d’incendideesecours (CNSIS) sur |
projets Iégislatifs ou réglementaires préparédadirection de la Sécurité civile

[
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Proposition n° 8 :Demander a la direction de la Sécurité civile déta
systematiquement des fiches dimpact sur tous legets Iégislatifs ou
réglementaires qu’elle prépare, avec un délai sarti pour en permettre une
analyse par les collectivités territoriales.

Proposition n° 9 :Modifier la composition de la commission spéciaisé
chargée des guestions relatives aux finances @GA&IS, afin d’en faire un lieu
de concertation entre les représentants de I'Etatdécident, et des collectivités
territoriales, qui financent.

c) Quelqgues illustrations récentes du fonctionndrdeda CNSIS

e Référentiel commun de secours a personne et daidmédicale
d’'urgence

Le cas du référentiel commun sur I'organisation ecosrs a personne et
de l'aide medicale d'urgence est I'exemple récemtplus emblématique du
fonctionnement de la CNSIS. A la suite de la dersagxprimée par la FNSPF en
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juin 2007 dans son manifesteSauver le secours a personsele Président de la
République a, dans son discours du 29 septembrgé a00congres de cette
Fédération, demandé la mise en place d'un réfélentimmun du secours a
personne. Le ministre de l'Intérieur a ensuite pdécé la constitution d’un
comité quadripartite chargé de préparer ce réfiddleabmmun. Or ce comité
quadripartite (SAMU, directeurs de SDIS, DSC et D8{%) ne comprenait aucun
représentant des présidents de conseil d’adminasirdes SDIS. Ce référentiel
commun a éteé signé le 25 juin 2008.

L’ADF a estimé que les conséquences financiéresflwantiel commun
n'ont pas été traitées, avec notamment risque atesfert d’activité, et donc de
charge, sur les SDIS. C’est pourquoi les repréagntdes présidents de conseils
généraux ont refusé de donner leur avis sur larm@inistériel validant le
référentiel commun lors de la CNSIS tenue sur get ®n décembre 2008. La
DSC a alors lancé une enquéte auprés des SDIScponaitre ces conséguences
financiéres. Elle en a présenté les résultats -paeels —, juste avant la réunion
suivante de la conférence nationale en mars 2089s $aisser aux conseils
généraux la possibilité de les expertiser. Elle k@itcque la mise en ceuvre du
référentiel n’entrainerait pas de transfert de ghgour les SDIS.

La CNSIS de mars 2009 a alors rendu un avis faversln ce référentiel,
en demandant que l'arrété fasse l'objet d'une @telo par elle aprés deux
années pleines de mise en ceuvre. Apres avis deEANI’arrété du 24 avril 2009
mettant en ceuvre ce référentiel commun ne sountdt égaluation qu’a un
simple comité quadripartite élargi aux représestaeis conseils généraux, et non
a la CNSIS proprement dite...

e Modification de plusieurs dispositions relatives ax sapeurs-
pompiers volontaires

Un autre exemple est constitué par la modificatide plusieurs
dispositions relatives aux sapeurs-pompiers vol@da avec notamment
I'indexation des vacations sur le SMIC, la rééasin et réversion de
I'allocation de vétérance, I'élargissement de lagpl horaire de nuit, le recul de
I'age de cessation d’activité et I'élargissementadéourchette de valorisation des
vacations-formation. Ces mesures avaient égaleétémtemandées par la FNSPF.
La DSC a alors initié des consultations avec les.dllle a présenté une fiche
d’'impact évaluant le colt annuel a plus de 30 amilli d’euros pour I'ensemble
des SDIS, sans laisser le temps aux représentads cdnseils généraux
d’expertiser cette évaluation. Or le mécanismed#kation des vacations aura par
exemple des conséquences sur la prestation dadidéte reconnaissance (PFR),
gui ne sont pas évaluées par la DSC - sans engageo@ alignement de la
contribution de 'Etat & cette prestation.

(1) Direction de I'hospitalisation et de I'organisan des soins du ministére de la Santé.



Alors gue la consultation avec les élus n’avait glaguti, la DSC a décidé
de convoquer la CNSIS le 17 juin 2009 sur ce s@éjptés un débat auquel a pris
part M. Bernard Derosier, Rapporteur, certains éhidait part de leurs réticences
a susciter une nouvelle augmentation des coUtSDES. lls craignent un effet de
contagion de certaines mesures relatives aux sspeuanpiers volontaires sur les
professionnels. Suivant une position adoptée ntajogment dans le cadre de
'ADF, les élus ont alors accepté ces mesuresivelktaux sapeurs-pompiers
volontaires en échange de plusieurs engagemertssRIBC tendant a : réduire le
poids de la formation des sapeurs-pompiers, rdesitGNR pour supprimer les
regles excédant les normes européennes et rechshmodalités d’un dispositif
de soutien spécifique aux SDIS qui s’ajouteraiEAlL

Les Rapporteurs s’étonnent que ces mesures aie@rpuprises sans
attendre la remise en septembre prochain du ragpdd commission « Ambition
volontariat », mise en place par le ministere ttgdrieur et présidée par M. Luc
Ferry. Il y avait peut-étre d’autres moyens moio8teux pour susciter la vocation
des volontaires, dont l'activité doit certes é@enunérée mais dont 'engagement
est avant tout citoyen. Plusieurs des mesures ékExid(indexation des
vacations...) vont dans le sens de la convergencevdeations de sapeurs-
pompiers volontaires et des salaires, alors quevéstions sont exonérées
d’imp0ts et de cotisations sociales. Elles s’ajougéendispositif déja en vigueur en
matiere de retraite, comme la PFR, fragilisant @atle fondement juridique de
ces exonérations. Les Rapporteurs s’interrogenuée sur la logique qu'ily a a
permettre aux volontaires de continuer leur agéiyitsqu’'a 65 ans, alors que les
professionnels partent a la retraite a 55 ans, Bvpossibilité d’'un aménagement
des fins de carriére des 50 ans...

e | 'examen au grade de lieutenant

On peut citer encore le probléme du dernier exapeemettant d’accéder
au grade de lieutenant. Cet examen intervenu ei@ 20Permis a 900 majors
d’étre recus. Or les regles en matiére de ratiocomps — promouvables » ne
permettent que la nomination au grade de lieutedan200 majors. La DSC a
alors annonce, lors de la CNSIS du 17 juin 2007eliguentendait adopter une
circulaire permettant de procéder a des nominations quotas de majors de plus
de 50 ans au grade de lieutenant. Elle précise @s¢ ene simple possibilité
laissée a I'appréciation des conseils d’administnades SDIS.

Les Rapporteurs notent que la DSC laisse ainsiriesigents de conseils
généraux isolés dans les départements, face aasiqme coordonnées au niveau
national des organisations représentatives de sapempiers...



C.—LE PRINCIPE «QUI PAIE COMMANDE » DOIT CONDUIRE A UNE
MEILLEURE INTEGRATION DES SDIS DANS LES CONSEILS
GENERAUX

Partant de ces constats, nombre délus sont amenésemander
I'application du principe €ui paie commande». La séparation entre le
prescripteur des dépenses et le payeur est soaiditution des responsabilités.

L'enchevétrement des compétences entre I'Etat etctdectivités a
égalemenisolé les présidents de conseils d’administrationedSDIS face aux
pressions des organisations de sapeurs-pompierfi faut reconnaitre que
certains élus ne résistent pas. Comment pourrait-ietre autrement, alors que
tout le systeme est fait pour les diviser, voir hesttre en concurrence, lorsque
I'Etat leur permet de moduler la mise en ceuvre deédgementation du travail
(régime de gardes, rémunérations, gestion deseoes)i lorsque chaque SDIS
veut une école de formation ou des équipementsrésenle secours, matériel
roulant...) similaires a ceux du SDIS voisin ?

M. Edward Jossa, directeur général des Collectividéales au ministére
de I'Intérieur, déclarait devant la MEC ild¢audrait mettre en place des outils de
gestion beaucoup plus performants et développéeteehmarking en effet, les
régimes indemnitaires, les matériels et les dépemkse fonctionnement varient
beaucoup d'un endroit a l'autre, chaque conseil difanistration de SDIS se
trouvant quelque peu isolé face aux demandes iasesn

Le ministre de [lIntérieur semblait meéconnaitre eesituation en
répondant le 9 juin dernier devant la MEC aux Rajguos que le régime de garde
des sapeurs-pompiers professionnels est de la tengeédes conseils généraux,
et que I'Etat n’avait pas a réglementer en la matiér

1.— Mettre les conseils généraux en mesure de piloter réellement les SDIS,
dont les dépenses sont en grande partie « auto-prescrites »

Si le maire et le préfet exercent leur autoritélearservices d’incendie et
de secours dans le cadre de leurs pouvoirs refspdetpolice, la loi du 27 février
2002 relative a la démocratie de proximité a trémésfaux collectivités
territoriales, depuis le ®1janvier 2006, la quasi-totalité du financement des
moyens humains, matériels et immobiliers des SOI&. mise en ceuvre
opérationnelle de ces moyens lui échappe totalemmeatamment en matiere
d’organisation, de choix des matériels ou de gestes carrieres.

Le rapport de mission conjointe de l'Inspection galee des finances
(IGF) et de [lInspection générale de l'administati (IGA) de mars 2008
concluait gu’il fallait sortir d’'un «ystéme trop "auto-prescripteus’en matiere
de dépenses des SDIS.



a) Le principe de dissociation des compétencesatip@nelles et de
gestion

La loi a organisé leprincipe de dissociation des compétences
opérationnelles et de gestignavec un préfet et un maire qui décident de
I'utilisation des moyens des SDIS en opérationreprésident de conseil général
qui assure la gestion et le financement du ser@eeprincipe trouve son origine
dans la volonté de mutualiser les moyens des ssrdtncendie et de secours au
niveau des départements, sans pour autant pro@dere redistribution du
pouvoir de police administrative générale normalenwévolu au préfet et au
maire.

L’article L. 1424-30 du CGCT est a ce titre expliciteLe président du
conseil d’administration est chargé de I'administoa du SDIS. A ce titre, il
prépare et exécute les délibérations du conseidmiaistration. Il passe les
marchés au nom de ['établissement, recoit en som nes dons, legs et
subventions. Il représente I'établissement en gaseét en est 'ordonnateur. Il
nomme les personnels du service d’'incendie etctruse »

Le colonel Richard Vignon déclarait, dans le docurmremis a la MEC
lors de son audition, que :l& principe de la compétence partagée constitue un
principe historique et juridique fondateur du maeléiancais de secours.

Ce principe de dissociation des compétences operailes et de gestion
trouve sa limite dans la possibilité offerte aufgiré’interférer dans la gestion du
SDIS en demandant, pour des raisons qui relévera deule opportunité, une
nouvelle délibération au conseil d’administration 8DIS. Inversement I'avis
conforme que doit donner le conseil d’administratsur le SDACR offre au
président du conseil général la possibilité d’iaflsur les aspects opérationnels du
service.

L’'organisation collective de la sécurité de nos doyens en matiere
d’'incendie et de secours est 'une des compétepmasiaquelle il ne saurait étre
guestion de déroger au principe d’égalité de maatat pour tous. Ce principe est
inscrit dans le préambule de la Constitution de6194la Nation proclame la
solidarité et I'égalité de tous les Francais devded charges qui résultent des
calamités nationales: Pourvu qu’elle soit encadrée dans des principdsnmes
applicables sur tout le territoire, une prise dgpomsabilité des conseils généraux
ne serait en rien contraire a ces principes ddawté et d’égalité.

La logique de la départementalisation devrait aboatice que les
présidents de conseils généraux ou de conseil dastration des SDIS
deviennent pleinement responsables de la gestidesedspects opérationnels pour
les interventions de seécurité civile au sein desladepartements respectifs. Il
semble gu'il est temps de leur octroyer une conmp&tepleine et entiere dans
I'élaboration des SDACR. Les présidents de conggigeraux font valoir qu’ils



exercent des responsabilités tout aussi sensikdes d’autres domaines de
I'action publique.

Proposition n° 10 :Confier aux présidents de conseils généraux | une
responsabilité pleine et entiere sur leur SDISt parur la gestion qu’en matiere
opérationnelle.

Le président du conseil général n'a actuellementtpas les outils lui
permettant de piloter et de contrbler son SDIS.edemple en est fourni par le
taux d’exécution des dépenses des SDIS par rappdsudget primitif ; il est de
seulement 63 % pour les investissements (82 % pPensemble des crédits).
Malgré le travail de qualité effectué par les dieecs départementaux, le budget
des SDIS est souvent une « boite noire » pourrieaibgénéral.

On retrouve une problématique identique dans léstiors entre les
ministéres et les opérateurs de I'Etat (essentielferfes établissements publics
administratifs ou industriels et commerciaux). Lancaission des Finances a déja
eu l'occasion d’appeler & un renforcement de lalleiexercée par I'Etat sur ces
655 opérateurs, afin de définir les conditions dfpitotage effectif par les
ministéres de rattachement. L’instrument pour ae fast le contrat d’objectif et
de moyens.

Proposition n° 11 :Renforcer l'autorité des conseils généraux sur| les
SDIS en généralisant la conclusion de conventisuos,la base d’'un modele
harmonisé au niveau national.

b) Le directeur départemental joue un role centtahs le SDIS

L’article 57 de la loi de 2004 de modernisationaeécurité civile dispose
que :

«Le directeur départemental des services d’inceratigle secours est
placé sous l'autorité du représentant de I'Etat ddesdépartement et, dans le
cadre de leur pouvoir de police, des maires, polar direction opérationnelle du
corps départemental des sapeurs-pompiers ; la imeaes actions de prévention
relevant du SDIS; le contréle et la coordinatiom dlensemble des corps
communaux et intercommunaux ; la mise en ceuvreatipénelle de I'ensemble
des moyens de secours et de lutte contre lI'incendie

Il est placé sous l'autorité du président du cohskadministration du
service départemental d’'incendie et de secours pegestion administrative et
financiere de 'établissement. (...)

Pour I'exercice de ses missions de gestion admatigé et financiere, le
directeur départemental peut étre assisté d’'unaléer administratif et financier
nomme par le président du conseil d’administration.
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Le représentant de I'Etat dans le département pectomer une
délégation de signature au directeur départemefta). Le président du conseil
d’administration peut accorder une délégation deynsiure au directeur
départemental (...}

Le directeur départemental de SDIS, de méme que s@djoint, est au
centre du principe de dissociation des compétencegpérationnelles et de
gestion.ll est le point de rencontre obligatoire entredempétences du préfet (et
du maire) et celles du président du conseil général

La formation des officiers est assurée par un é&sdrnent public national,
TENSOSP, placé sous la tutelle de la DSC. La nonunatdes directeurs
départementaux est une décision conjointe du pedfelu président du conseil
général, sur la base de listes d’aptitude. Leumégilisciplinaire fait intervenir
des organes propres et une procédure associantté glas et représentants de
I'Etat.

Reconnaissant l'importance du rble des directelggadementaux, le
préfet Alain Perret déclarait devant la MEConcpeut ainsi envisager la création
d’'un corps de sapeurs-pompiers d’Etat, qui intégiteta brigade des sapeurs-
pompiers de Paris, le bataillon des marins-pompeesMarseille et les officiers
supérieurs de sapeurs-pompiers, avec un centreediog, I'objectif étant que le
président d’un conseil d’administration de SDIS aitout moment la possibilité
de demander la remise a disposition du directeuS@US aupres de ce centse
Pour séduisante gu’elle soit, cette solution r'icapendant pas dans le sens de la
clarification des compétences entre I'Etat et ldectivités territoriales.

La FNSPF s’oppose a ce type d’évolution selon I'argnt déja évoqué
gu’il faut conserver la « double tutelle ». Le syadi CFDT-Interco estime au
contraire que la situation sera clarifiée quanditecteur de SDIS réintégrera son
réle initial de conseiller techniqgue du président abnseil d’administration du
SDIS. Le syndicat CGT abonde dans le méme sens eawardicrdans sa
déclaration remise a la MEC, que les présidentsotseils d’administration de
SDIS doivent pouvoir prendre le pouvois sur les directeurs départementaux et
les associations de sapeurs-pompiers, qui pesgnidurd sur les décisionke
représentant de la fédération Force ouvriere dditlaevant la MEC qu’elle
regrettait da "démission" des élus de nos conseils d'admmisin de SDIS par
rapport a la hiérarchie des pompiers. Nous aimesi@voir pour interlocuteurs
des élus qui assument leurs responsabilités.

Les Rapporteurs estiment que le juste équilibre pawait consister a ce
que le directeur départemental devienne un emplobhctionnel. Les présidents
de conseil d’'administration de SDIS reconnaissenpbrtance et I'excellence du
travail effectué par les directeurs départementdigxsont souvent demandeur
d’une relation plus étroite avec eux, en cohérevee la logique de proximité qui
préside a la gestion d'un service départemental.fdile que les directeurs
départementaux soient co-désignés par I'Etat et lgrésident du conseil



général entretient, auprés des directeurs départementaexcertaine soumission
aux consignes en provenance du préfet ou de la D&E.carriere, tout au long
de leurs affectations successives, est en grandie ganditionnée au maintien
d’un lien fort avec les représentants de I'Etat.

Proposition n° 12 Faire du directeur et du directeur adjoint ddSDes
emplois fonctionnels dont la nomination et la reatmn dépendraient
exclusivement du président du conseil d’adminigtratiu SDIS.

c) Les conseils généraux doivent disposer doutdtatistiques
permettant de comparer les SDIS entre eux

Le rapport de llnspection générale des financesdet I'lnspection
générale de 'administration de mars 200& noté une timitation volontaire des
références nationales de la part de I'Etat, empéchant I'exercice deulalle,
avec pour conséquence des dépenses des SDIS &ajp-prescriptives. |l
préconise que I'Etat (la DSC) développe des outdfistiques et d’analyse, des
références, pour permettre aux SDIS de se compates eux. La DSC devrait
ainsi développer une expertise sur l'adéquatiotamment dans les SDACR,
entre des dépenses des SDIS et les risques réels.

L’article 129 de la loi de finances pour 2007, aéopt I'initiative du
Rapporteur spécial Georges Ginesta, avait expriméauwhait convergent : ke
document de politiqgue transversale sur la sécwitde (...) présente également
un état détaillé des dépenses engagées par lesctivilés territoriales au titre
des services départementaux d’incendie et de sectutomporte en outre une
vision d’ensemble de la stratégie définie, en mati€le gestion par la
performance, par les services d’'incendie et de wecur la base d'indicateurs
normalisés au niveau national.ll s’agit de définir des indicateurs sur les SDI
afin de développer une démarche de performancke snodele de celle prévalant
dans la LOLF.

En application de larticle 129, la DSC a développge batterie de
vingt indicateurs nationaux sur les services d'inaite et de secours (INSIS). Ainsi
dans le dernier projet de loi de finances, on @iastine forte variabilité de ces
indicateurs : nombre d’appels par poste opératmambre d’habitants défendus
par un véhicule de secours et d’assistance auxmést (VSAV), couverture
forestiere défendue par un camion citerne rurdliindicateur relatif au délai
d’intervention permet par exemple de mesurer I'adéign des moyens mis en
place dans le SDACR. Ces indicateurs sont maintetras utilisés par les
présidents de conseils d’administration de SDIS.

(1) Rapport de mars 2008 surda<contribution des communes au financement descssr départementaux
d'incendie et de secours de [lInspection générale des finances et despbttion générale de
'administration.



Les SDIS sont classés par la DSC en cingq catégaies, des criteres
reposants ou corrélés a la taille du départementeCclassement emporte des
conséquences importantes en termes de nombre deursgwmpiers et
d’encadrementLes Rapporteurs estiment qu’il faudrait définir des critéres
significatifs en termes d’exposition au risque(incendie, littoral, montagne,
risque industriel...).

Les Rapporteurs soulignent également ['utilité dgpdser d’éléments de
comparaison européenne et internationale sur tegkess d’incendie et de secours.
Des bases de données existent, elles gagnera@&re enieux actualisées et plus
utilisées. Le cabinet Lamotte a tenté une exploitatie ces données dans un
rapport remis en 2007 a la FNSPF. On peut citeraliemecuntde la protection
civile dans I'Union européenne, la base de donmeespéenne « FEUCARE »,
I'organisation internationale de la protection Igyi le comité technique
international du feu, la fédération des associatidiofficiers sapeurs-pompiers
d’Europe, le centre de données mondiales de statesti contre l'incendie, ou
encore la stratégie des Nations-Unies pour la té@mudes catastrophes. Ces bases
de données ont l'avantage de recuelllir des inftiona définies selon une
méthodologie commune. Elles permettent en particdlieffectuer une analyse
economique des services d’incendie et de secouargomparant leur colt de
fonctionnement aux économies réalisées par letesventions dans la protection
des biens et des personnes.

Proposition n° 13 Demander a la direction de la Sécurité civile de :

— développer et mettre a disposition des SDIS élgsantiels et des outils
statistiques et d’analyse, afin de permettre aubSSI2 se comparer entre eux sur
tous les aspects opérationnels et de gestion ;

— définir un nouveau classement des SDIS en famgtan seulement de
leur taille mais aussi de la typologie des risquesquels ils sont plus
particulierement exposes ;

— alimenter de facon actualisée les différenteed@ae données existant
aupres des différentes instances européennes eghdtibnales en matiere de
sécurité civile.

2.— Mieux mutualiser les moyens des SDIS avec ceux des conseils
géneraux

Une plus grande intégration des SDIS dans les carvilépartementaux
semble I'évolution logique de la démarche de déabsation entreprise en 1996.
Il ne s’agit pas de demander la suppression dédisgaments publics, qui sont
justifies tant par 'autonomie de gestion dontdisposent que par le maintien du
lien avec les communes.



Les SDIS pourraient par contre mutualiser plus dectfons avec les
services du conseil général : ateliers de réparatjestion immobiliére, services
comptables et financiers, achats, informatiquesa@xes humaines.De telles
mutualisations sont d’ores et déja juridiquemenssiamles, mais trop rarement
mises en ceuvre par les conseils généraux.

Certaines mutualisations rencontrent des freinsdigues dans les
dispositions actuelles du CGCT. Une proposition die (h° 168) déposée le
24 janvier 2006 par notre collegue sénateur M. Andantomme avait tenté de
lever les principaux blocages législatifs a cettgualisation. Elle prévoyait que le
conseil général statue sur la construction, I'asitjon et la rénovation des
batiments destinés a étre mis a la dispositionSIeES, et que par ailleurs les
services du conseil général puissent, par cororgnditre en tout ou en partie mis
a disposition du SDIS pour I'exercice de ses missite gestion administrative et
financiere dés lors que cette mise a dispositi@sgrte un intérét dans le cadre
d’'une bonne organisation des services. Cette pitoposie loi est restée sans
suite.

LES MUTUALISATIONS

Proposition n° 14 Favoriser toute forme de mutualisation entre le$SSD
et les services du conseil général dans les farstsupport, comme la gestipn
immobiliere, la gestion des ressources humaines, dehats, les systemes
d’'information, les ateliers de réparation ou latipesfinanciére et comptable.

Proposition n° 15 Lever les freins juridiques empéchant les départésnen
d’épauler les SDIS dans leurs missions pour la gibade travaux immobiliers.

Proposition n° 16 Lever les freins juridiques faisant obstacle a laengn
réseau des compétences dont disposent les dépatseetdes SDIS : faciliter les
mises a disposition et la fourniture de prestatmservices, ainsi que la créatjon
d’organismes de services communs de gestion.

3.— Engager réellement la mutualisation entre les SDIS

Au-dela du partenariat Haut-Rhin/Bas-Rhin et deabéssement public
pour la protection de la forét méditerranéenne SB$S n’ont pas fait usage des
possibilités de coopération interdépartementaldeemutualisation des moyens
prévus par les articles 62 et 63 de la loi du & 2004 sur la modernisation de la
sécurité civile. Ces articles prévoyaient la paksbde création d’établissements
publics interdépartementaux d’incendie et de sexc(iiPIDIS).

Ces mutualisations entre SDIS s’avéreraient pdigi@ment utiles, par
exemple, pour :

— l'acquisition, la location et la gestion d’équipents et matériels, ainsi
gue la constitution de groupement de commandeglafgrouper les achats ;



—la formation des sapeurs-pompiers, en liaisonc des organismes
compétents en la matiére ;

— |la réalisation d’études et de recherche d'intéo@tmun.

Entre 1996 et 2006, I'ensemble des SDIS de Frantgmmtédé a une
augmentation de 31 % du nombre de leurs matérielsles (véhicule de secours
et d’assistance a victime, fourgon pompe tonne,i@aroiterne feu de forét)..
Sauf rares exceptions, les achats de matériel B#S 8e font pas I'objet de
mutualisation. La ou elle serait utile, ’lharmonisatnationale des spécifications
techniques des matériels et équipements est inakistempéchant des marchés
groupés. Les normes en vigueur ne concernent ggeipément de base, pas les
options. Or celles-ci sont aussi nombreuses queywivoiture de luxe...

On estime a au moins 20 % le surco(t facturé [saiolernisseurs et induit
par I'absence de marchés groupés. De fortes vargatu colt moyen unitaire des
matériels roulant sont constatées : véhicule dewse®t d’assistance aux victimes
de 51600 a 78 000 euros ; fourgon-pompe tonne 42580 a 257 600 euros,
camion-citerne rural de 149 467 a 203 235 euros...

La standardisation pose un probleme de politiqueusiratlle, car la
passation de marchés groupés modifiera le paysegdodrnisseurs, avec la fin
des PME et deux ou trois groupes dominants, paffioeat nationaux. Une
attention particuliere devra donc étre apportéeti diliere industrielle.

L’intérét d’'un tel groupement des achats est évigenir les « petits »
SDIS. Le colonel Philippe Berthelot, directeur dulSRie Loire Atlantique, a
indigué devant la MEC qgu’il s’est engagé avec ssidans des achats groupés via
'TUGAP, qui dispose aujourd’hui des référents taghas compétents. Il indique
gue, du fait des quantités commandées, ce « gBBIS négocie déja des tarifs
intéressants. Les gains additionnels attendus diurtgalisation plus poussée sont
evalués a 5 %.

Tous les élus font état des difficultés rencontréass le montage des
EPIDIS. Une entente entre les départements supposedécision politique
délicate. Les élus y ont souvent vu un échelon leutia formalisation de la
structure la rend trop complexe, lourde et potdatieent colteuse, puisqu’'a
I'instar de ce qui s’est passé pour les intercormatiés, les EPIDIS seraient
construits non a partir de transferts de personeelprovenance des SDIS, mais
par des recrutements supplémentaires.

Sans renoncer a la constitution d’EPIDIS, les Rappos estiment que
I'on pourrait favoriser des formes de coopératitus souples : conventions dans
des domaines trés différents de I'opération, derlmation ou des concours.

Proposition n° 17 Promouvoir de autre forme de coopération enDES
permettant la mutualisation de certaines fonctioccmnme les achats ou |la
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formation.




Il.— LA BONNE COORDINATION ENTRE LES SDIS, LES SAMU ET LES
AMBULANCIERS RESTE ENCORE A ETABLIR

L’activité traditionnelle de lutte contre les inceéssl - coeur de métier de
sapeur-pompier — représente 8 % du nombre desémtizons. Elle est maintenant
devenue secondaire par rapport aux secours a eigtr 'aide a personnes, qui
représentent 65 % du nombre des interventions.oBdégrant les interventions par
le temps passé et le nombre d’hommes, les incendi®sentent 17 % de
I'activité et les secours & victime et I'aide agueme 55 9.

Les interventions des sapeurs-pompiers en matiesecmurs a personne
ont tendance a se multiplier, soit dans le cas digsarts réflexes (« prompt
secours »), soit a la demande des hépitaux poencardes ambulanciers privés.
De « soldat du feu » le sapeur-pompier devientnégaiste de secours ».

A.— LA DEFINITION LEGISLATIVE DES MISSIONS DES SDIS DOIT ETRE
ACTUALISEE ET PRECISEE

La définition des missions des SDIS résulte de elursi dispositions
législatives.

L'article 1 de la loi de modernisation de la sécurité civilmn
consolidée dans le code général des collectiviéstdriales (CGCT), dispose
gue : «La seécurité civile a pour objet la prévention désjues de toute nature,
I'information et I'alerte des populations ainsi gqlaeprotection des personnes, des
biens et de I'environnement contre les accidems, sinistres et les catastrophes
par la préparation et la mise en ceuvre de mesutedeemoyens appropriés
relevant de I'Etat, des collectivités territoriales des autres personnes publiques
ou privées. Elle concourt a la protection générads gopulations (...). »

L'article L. 1424-2 du CGCT dispose que Les services d’incendie et de
secours sont chargés de la prévention, de la ptioleet de la lutte contre les
incendies. lls concourent, avec les autres servitgerofessionnels concernés, ¢
la protection et a la lutte contre les autres aexits, sinistres et catastrophes, a
I'évaluation et a la prévention des risques tecbgajues ou naturels ainsi qu’aux
secours d’urgence.

Dans le cadre de leurs compétences, ils exercenmissions suivantes :
1° La prévention et I'évaluation des risques deusiée civile ; 2° La préparation
des mesures de sauvegarde et l'organisation desmsoge secours; 3° La
protection des personnes, des biens et de l'erwement; 4° Les secours
d’'urgence aux personnes victimes d’accidents, destses ou de catastrophes
ainsi que leur évacuatiom.

(1) Voir la plaquette statistique précitée de la@sur les SDIS.



Certaines missions sont I'exclusivité des sapearsgiers, notamment la
prévention ou la protection et la lutte contreitegndies. D’autres sont partagées,
ainsi avec les SAMU (délivrance des secours d'wggrles hopitaux (transport
sanitaire), la gendarmerie ou les compagnies réaiibés de sécurité
(interventions en mer et en montagne), ou mémedesces internes de sécurité
des entreprises présentant un risque industriel.

D’autres missions encore sont facultatives : sesvide représentation
dans les établissements recevant du public, pgaation aux manifestations
sportives, récréatives et culturelles, tournagélaes, surveillance des baignades,
ouverture de porte non motivée, destruction d’hyopéeres non dangereux,
dégagement de personnes bloquées dans une calsseertseur, opérations
effectuées en raison de la négligence d'un paiicumise a disposition de
matériels d’incendie et de secours a des persquidgjues ou privées (pompes,
baches, tuyaux...). Le rapport public de la Cour cawptes de 2005 indiquait
que les interventions sur les compétences factgaticcupent une part croissante
- sinon prépondérante - des SDIS; les SDIS n'exd#rdeurs compétences
exclusives que dans la limite d’une interventiondix.

Les SDIS n’interviennent normalement plus pour lastestion
d’hyménopteres (essaims de guépes...), la questioposant cependant pour
I'intervention sur certains nids de frelon lorsduegence est avérée. En effet, si
ces interventions pouvaient se concevoir a une Wpoq les sapeurs-pompiers
étaient pratiquement les seuls a disposer desderiunatériel nécessaires, il n’en
est plus de méme aujourd’hui ou de nombreusespeisies offrent leurs services
dans ce domaine. Il en est de méme pour les imBovs sur ascenseurs, qui sont
maintenant largement prises en charge par lescesnde maintenance de ces
matériels, selon les clauses prévues dans deatatrec les copropriétés.

En application de l'article L. 1424-42 du CGCT, toutes interventions
facultatives donnent lieur a rémunérationL.ecservice départemental d’incendie
et de secours n’est tenu de procéder qu’'aux sendess/entions qui se rattachent
directement a ses missions de service public @&fiail’'article L. 1424-2. S'’il a
procédé a des interventions ne se rattachant peectdiment a I'exercice de ses
missions, il peut demander aux personnes bénéésiaine participation aux
frais, dans les conditions déterminées par délibéra du consell
d’administration. (...) »Ces dispositions sont appliquées de facon tresblar
dans les départements. Les conseils généraux pentridilement délibérer afin
de fixer les conditions de la participation awidnarévue par la loi.

Le colonel Richard Vignon, président de la FNSPFKlatéit dans un
document remis a la MEC que l'augmentation des dsgmedes SDIS était en
partie expliquée par la réalisation en nombre croissant, sur décision denseils
d’administration de SDIS ou de maniere contrairde, missions dépassant le
cadre légal pour s’étendre a des prestations deviserou a caractere social
visant a pallier, dans une logigue d’aménagementaititoire et de proximité



avec la population, et souvent sans compensatioandiére intégrale, les
carences et le recentrage des acteurs publics owépr normalement
compétents:

On ne peut gque regretter la propension de certi#nsos concitoyens a
faire appel aux sapeurs-pompiers pour des intaorentde toute sorte
manifestement éloignées des missions définies parlol. Une meilleure
sensibilisation de nos concitoyens semble utiler pesiinformer sur les missions
accomplies par les SDIS, qui relevent toujours 'degénce a l'occasion de
I'occurrence d’un risque, d’'un accident, d’un siresou d’'une catastrophe. Il ne
s’agit évidemment pas de décourager les citoyenfaide appel aux sapeurs-
pompiers, mais de compléter leur information sugee les SDIS sont appelés a
faire — et a bien faire — dans le cadre de leussioms.

Les Rapporteurs regrettent que les rubriques $ttest établies par la
DSC concernant I'activité des SDIS ne correspongastaux catégories définies
dans le CGCT. Il est donc impossible d’évaluer lat pi@s interventions sur
compétences exclusives, partagées et facultatives.

LES MISSIONS DES SDIS

Proposition n° 18 : Définir précisément dans le code général |des
collectivités locales (CGCT) les missions des S$elles soient exclusives,
partagées ou facultatives ;

Proposition n° 19 Demander a la direction de la Sécurité civile déta
des statistiques sur l'activit¢ des SDIS qui soient concordance avec les
principales missions assignées aux SDIS par la loi.

B.— LE REFERENTIEL COMMUN DE SECOURS A PERSONNE DEVRAIT
RELEVER DE LA LOI

Historiguement, les services médicaux d’'urgenceMBAet les SDIS ont
connu un développement parallele, se livrant parfai une concurrence
regrettable. Les SDIS ont souvent vu les SAMU conttese concurrents. Les
SAMU ne voient pas toujours d’'un bon ceil la muitation des véhicules de
secours et d’assistance a victime (VSAV) « rougeguw ressemblent beaucoup
dans leur aspect aux services mobiles d’'urgencdeetéanimation (SMUR)
« blancs ». Or les deux véhicules ne sont en rmmparables, les premiers
disposant de matériels Iégers nécessaires aux gneattes de secourisme, avec
dans certains cas la présence d’'un infirmier, kesxgmes étant de véritables
hopitaux de campagne avec un personnel médicahmticulier un médecin.

Le référentiel commun sur l'organisation du secaairpersonne et de
I'aide médicale urgente signé en juin 2008 préeaitpage 18 les conditions des
«départs réflexes des moyens des SDIS avant régulatiédicale>. Les
situations de départ réflexe sont de trois natufasdétresse vitale identifiee a



I'appel, les interventions sur la voie publiquedans les lieux publics et certaines
circonstances de l'urgence. Le texte signé résuiteipalement de la rédaction
souhaitée par la FNSPF, qui ouvre trés largemerdpacité des SDIS a intervenir
dans le secours a personne et I'aide médicale etwaey On lit par exemple que
«lorsque l'urgence médicale n’est pas identifiéeidentifiable, mais suspectée
par I'opérateur qui recoit I'appel, un départ réfle du SDIS est justifie La
définition de l'urgence contenue dans I'annexe Iréliérentiel est soit subjective
et livrée a I'appréciation du centre d’appeldgtresse respiratoire, «altération
de la conscience...), soit clairement médicale et reléverait dedenpétence des
SAMU («accouchement imminent ou en cosfs«tentative de suicide avec
risque imminens...).

L’application de ce référentiel commun entraineracdan transfert de
compétence des SAMU vers les SDIS, et donc ungyehlrauvelle a financer par
les départements. Les représentants du syndicatdn@®FDT ont estimé, dans le
document remis a la MEC lors de leur audition, gueéférentiel commun n’était
gue le résultat d’'une tentative de la FNSPF, paupsé les services de santé et de
secours médical (SSSM) des SDIS, de bousculerilidau « blancs - rouges ».
lls estiment que ce texte ne résout en rien latsim, qu’il risque d’accroitre
considérablement les interventions de secourssopee non urgentes et qu’il ne
peut qu’'accentuer le développement des SSSM et bénives a s’organiser en
« SMUR rouge ».

L’application de ce référentiel commun entraineras densferts de
compétence vers les SDIS, et donc une charge reusgefinancer par les
départements. Il ouvre la voie a une multiplicatides départs réflexes des
sapeurs-pompiers quand ils sont appelés pour duestnansport de malades.

Nombre de départs réflexes relévent de l'aide nadelid’'urgence et ne
devraient pas étre considérés comme entrant dansiitsions des SDIS. Elles
devraient donc faire I'objet de facturation, au neéitre que les interventions des
sapeurs-pompiers pour carence ambulanciére. Ldisiiuse compliqgue quand ce
sont les SAMU eux-mémes qui sollicitent les sap@armpiers pour compenser
une absence de moyens hospitaliers dans le cadrenidsions d’aide médicale
urgente... La qualification des interventions pitas a confusion et 'on ne sait
plus s’il s’agit d’'un départ réflexe « sollicitéod d’'une intervention pour carence
ambulanciére. M. Alexandre Pisas, président duabdsdministration du SDIS
du Gard, a proposé devant la MEC que le critere ggamt de qualifier une
intervention soit I'hospitalisation consécutive ldevictime. Mme Annie Podeur,
directrice de I'Hospitalisation et de I'organisatides soins (DHOS) du ministére
de la Santé, a contesté ce critere devant la ME@esurant sans doute qu’il en
résulterait une augmentation du nombre de rembmansts.

A terme, si une information n’est pas diffusée aspie nos concitoyens,
les sapeurs-pompiers seront appelés pour toutetiafiemédicale d’'un niveau
vital qui nécessite des soins d’'urgence, afin d&wvintermédiation du SAMU.



Or le transport sanitaire ne fait pas partie dessions des SDIS telles que définies
dans la loi, exception faite des cas d’urgenceestbrsonnes en danger.

Le référentiel commun n’a donc pas clarifié les miss des SDIS et des
SAMU. Ce référentiel commun peut-il fonctionner dathe bonnes conditions
alors gu’il n'existe pas de convention SAMU/SDIS ndaun quart des
départements et que seulement 15 départementsptitpour une plateforme
d’appel commune 15/18 ? Les médecins urgentistesnd&mt que la création
d’une telle plateforme commune aboutit, du fait’deantage des SDIS en termes
de moyens financiers, a en prendre le controledé@riment de la régulation
médicale. On a l'impression qu’ils ont accepté é€érentiel commun, et les
transferts de compétence qui vont avec, pour présé coexistence des centres
d’appel 15 et 18, afin de conserver la maitriseaggeels qui arrivent par le 15.

Les ambiguités du référentiel commun interviennemsdun contexte de
difficulté de lapermanence des soindans notre pays. M. Augustin Bonrepaux,
président du conseil général de I'Ariege, décladavant la MEC que ka
situation est en train de s’aggraver. Dans mon digraent, le préfet a organisé
une réunion pour nous expliquer gu’il fallait éconiser 350 000 euros sur la
permanence des soins. Dans ce but, plutdt queilded@placer les médecins chez
les malades, on conduira les malades aux urgeheegatient appellera le 112 ou
notre numéro d’appel pour les personnes en diigdt s’il n’est pas possible de
le soigner par téléphone, il sera transporté augamces. Or a deux ou trois
heures du matin, les ambulanciers ne se déplacast, ge seront donc les
pompiers qui interviendrons:

M. Yves Rome, président du conseil général de €Qiclarait devant la
MEC que des SDIS suppléent a la déficience du service putaspitalier ou de
I'organisation territoriale des professions libées, qui ne répondent plus au
probleme de l'urgence. Lorsque la difficulté soeiaugmente sur les territoires,
gue les urgences sont saturées ou ne répondentquiades SAMU ne s’engagent
pas, que les professions médicales désertent ar mhartvingt heures, le SDIS
devient le seul outil disponible. C’est certaineml@nune des causes principales
de 'augmentation de la dépense

Mme Alliot-Marie, ministre de I'Intérieur, justifia it I'accroissement
de l'activité des SDIS par le probléme de I'accésua soins dans notre pays
«en outre, le domaine du secours aux personnes preadglace de plus en plus
grande, non seulement parce que nos concitoyendresnattachés a ce service,
mais aussi en raison de la désertification médicate particulier dans certaines
zones rurales ou les pompiers sont les seuls agointervenir. (...) Si la part
des secours aux personnes a augmenté, c'est eie padause d’'une certaine
désertification médicale. Le SAMU est basé dansilla ka plus proche, mais
celle-ci peut étre tres éloignée ! Que faire lorsqus aucun médecin n’accepte
de s’installer dans une zone rurale ? C’est un pgesblémes majeurs auxquels
notre société aura a répondre dans les annéesiganent.»
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Mme Annie Podeur, directrice de I'hospitalisatidnde I'organisation des
soins du ministere de la Santé, reconnaissait del@anMEC que : «les
interventions des SDIS a domicile ne relevent pates de leurs missions, mais
elles ne relévent pas forcément non plus de I'médicale urgente. D’'un commun
accord, le ministére de la Santé et la directionlal&eécurité civile ont considéeré
gu’'un trés grand nombre d’interventions relevaiehtine zone grise En font
notamment partie les sorties destinées au reledageersonnes agées qui ont fait
une chute»

Les Rapporteurs sont d’avis que les dispositionstecues dans le
référentiel commun devraiemelever de la loj avec la réécriture de l'article
L. 1424-2 du CGCT définissant les missions des SDI$natiere de secours a
personne.

Proposition n° 2Q Redéfinir précisément dans le cadre |égislatitdde
général des collectivités territoriales (CGCT) &tpge des missions de secoufs a
personne et d’aide médicale d’urgence entre leS®Dles SAMU.

C.— LES INTERVENTIONS DES SDIS POUR CARENCE HOSPITALIERE NE
DOIVENT PAS DEVENIR LA REGLE

On part d’'une situation ou existent ddsublons et les redondances
entre les SAMU et les SDISDe nombreuses ambulances sont placées d’astreinte
aupres des hopitaux, restent en pratigue inutdis€ sont rémunérées
forfaitairement par les hépitaux. A I'heure ol deiers des interventions des
sapeurs-pompiers portent sur le secours a la pmesodes divergences
d’interprétation sur les missions prises en chasgstent entre les établissements
de santé et les SDIS en particulier parce que cewme disposent pas de
financement correspondant.

L’article L. 1424-42 du CGCT prévoit que les interiens faites par les
SDIS a la demande de la régulation médicale farijd¢t d’une prise en charge
financiere par les établissements de santé, siegeSAMU : «Les interventions
effectuées par les SDIS a la demande de la régulatiédicale du centre 15,
lorsque celle-ci constate le défaut de disponibilites transporteurs sanitaires
privés, et qui ne relevent pas de l'article L. 1424font I'objet d’une prise en
charge financiére par les établissements de sasitges des services d’aide
médicale d’'urgence. Les conditions de cette prisele@arge sont fixées par une
convention entre le SDIS et I'hépital siege du merd’aide médicale d’'urgence,
selon des modalités fixées par arrété conjoint dnigire de lintérieur et du
ministre chargé de la sécurité sociale. (»..)

Les SAMU font ainsi appel aux SDIS dans les cas cdeences
hospitaliere ou ambulanciére. L’article L. 1424-42 @GCT indique que ces
interventions doivent rester exceptionnelles. Reutlire que le texte de cet article
est respecté quand des conventions conclues en®®Ls et un SAMU chargent
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les SDIS d’'une mission de transport sanitaire &n dit place des ambulances ? On
a I'impression que la « carence » est organisée...

Les médecins régulateurs des SAMU font systématiqnerappel aux
sapeurs-pompiers pour le transport urgent de mmlacemme I'a indiqué le
docteur Marc Giroud, directeur du SAMU de Pontolses de son audition par la
MEC. Il est vrai que dans les cas de carence, EBestescripteur (I’'hdpital) qui
paie pour rembourser le SDIS ; dans le cas des lanmims, c’est le malade
(remboursement par la sécurité sociale) qui paye.aOrait pu attendre des
médecins régulateurs un niveau de responsabilit® gleve, sachant que le colt
pour la collectivité d’une intervention de sapeorapier est beaucoup plus
important que pour un ambulancier. Si cette évotutllait a son terme, le choix
du transporteur pourrait s’effectuer en dehors 'geétét des victimes, avec
'envoi systématique des sapeurs-pompiers qui, alapg-le, ne sont pas
médicalisés et n'ont pas vocation a I'étre.

Un débat est intervenu lors de l'audition par la MBE Mme Annie
Podeur, directrice de I'Hospitalisation et de langsation des soins. Cette
derniére justifiait le choix effectué actuellemeiat rembourser les SDIS au co(t
marginal, en cas de carence. Les équipements sapesirs-pompiers étant déja
payés par leur SDIS, il conviendrait seulement de défrayer pour ces
déplacements supplémentaires. Notre collegue GhddeCourson, membre de la
MEC, estimait au contraire qu’il fallait payer 1eBIS au colt complet. En effet
les SDIS justifient I'acquisition de véhicules decsurs et 'augmentation des
effectifs par ces taches de transport sanitaire...

La Cour des comptes, dans son rapport public de,200muait que les
conventions signées entre les SAMU et les SDIShdjudles existent, prévoient
des formules tres diverses, les prestations é&lon des cas délivrées a titre
gratuit ou donnant lieu a rémunération. Elle najai¢ les modalités de calcul de
la prise en charge financiere sont toujours infége au colt réel supporté par les
SDIS. Ainsi dans le SDIS des Vosges, cette fatiturae représente que 51 % de
la rémunération des sapeurs-pompiers mis a digmosita Cour notait que dans
les départements ou n’existe par de conventionprestations des SDIS sont le
plus souvent gratuites. Comme le déclarait devanMEC M. Robert Cabé,
président du conseil d’administration du SDIS desdes, on se sert des sapeurs-
pompiers pour remplir des fonctions qui ne sont Iparleurs et qui sont sous-
rémunérées.

Pas plus que les présidents des conseils généleanambulanciers
privés n'ont été associés a la négociation du référeat@hmun de secours a
personne. Or le systeme hospitalier de transpoitasi@ est fondé dans notre pays
sur les ambulanciers privés, qui font partie iraétg de l'urgence pré-
hospitaliere. La Chambre nationale des services Emdbiers a fait savoir, par une
contribution écrite a la MEC, que cette professieh adtachée a la qualité des
interventions, avec une culture de soin et un dielod’Etat d’ambulancier
requérant une formation de 675 heures. Elle indique le systeme de
rémunération a l'acte, tel que prévu dans les serbglementaires, permet aux
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ambulanciers privés de faire preuve de la dispbid@pide la fiabilité et de la
tracabilité (géo-localisation) qu’on est en drddttendre d’eux.

La Chambre nationale indique que les dysfonctionmésn&voqués ici ou
la dans la disponibilit¢ des ambulanciers privés meduisent dans les
départements ou n’existe pas de convention aveSABIU. Seule une telle
convention permet aux ambulanciers, qui viventede &ctiviteé, de jeter les bases
d’'une activité économique leur permettant d’investi de recruter, et ainsi de
s’engager sur un niveau élevé de prestation. Lesulamiiers privés appellent
donc a la conclusion dans tous les départemerntsrdesntions tripartites avec les
SAMU et les SDIS. Loin de revendiquer un monopdk reconnaissent le réle
complémentaire gu’ils peuvent remplir avec les S2k¥smatiere de couverture du
territoire. Il serait par exemple injustifiable delliciter une ambulance postée
dans le SAMU du centre ville, alors que le maladeaasporter se trouve en face
d’un centre d’'incendie et de secours.

Parallelement au référentiel commun de secoursrsopee et d’aide
médicale d’urgence conclu entre les SAMU et lesSSDh référentiel commun a
été conclu le 9 avril dernier entre les SAMU etréasport sanitaire (ambulanciers
privés}V. La lecture de ce deuxiéme référentiel commun tésri détail les
obligations des ambulanciers privés, dans leutseegaupres des SAMU, avec un
haut niveau d’exigences.

Les ambulanciers privés font également valoir quesleodts, supportés
par la collectivité, sont nettement inférieurs axcdes sapeurs-pompiers dans le
transport sanitaire. lls sont actuellement rémunéndr la base d’'umontant
forfaitaire de 346 euros afin de couvrir la mobilisation d’'un véhicule aveeux
ambulanciers pendant une période de 24 heures adivas, de jour comme de
nuit. Cette rémunération forfaitaire esfjorée par une indemnité de40 euros
par intervention. En considérant le nombre moyen d’interventioraisées sur
une période de 12 heures, le colt moyen pour leatvité d’'un transport en
ambulance est donc, selon eux, inférieur a 100sedres ambulanciers privés
indiguent que leur éviction du transport sanitaitelle qu’elle se produit
actuellement, se fait au détriment du service renduvictime.

Les SDIS, quant a eux, sont remboursés par les egaggionales de
santé (ARH) a hauteur dEO5 euros par intervention alors que le « prix de
revient » de I'heure d’intervention dans le caduesdcours a personne est estimé
en 2008, par 'Assemblée des départements de FrgkiD€), entre 260 et
1 130 euros selon les SDIS. L’intervention des sapeurs-porspest la plus
colteuse en raison de 'armement des véhicules (iroquatre sapeurs-pompiers,
la ou deux ambulanciers suffisent) et du colt gdldr’argument présenté pour
défendre ce sur-équipage touche a l'absurde : ipage appelé a procéder a un
simple transport peut étre, en raison de I'urgedé&gurné de sa mission initiale
au profit d’'un accident de la route...

() Arrété du 5 mai 2009 du ministére de la Saetatif a la mise en ceuvre du référentiel SMAU Agpmort
sanitaire portant organisation de la réponse amingiare a I'urgence pré-hospitaliere.
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Les SDIS doivent en outre engager un nombre crdisiarcontentieux
pour se faire rembourser par les ARH les prestataonsi fournies en application
de l'art. L. 1424-42 du CGCT. La directrice de I'Hdajisation a estimé devant la
MEC que le passif cumulé depuis 2003 s’élevait 38.6%llions d’euros.

Le Sénateur Eric Doligé a été a linitiative d’'un amdement adopté, aprés
avis favorable du Gouvernement, sur la loi port&forme de I'hépital (dite
« Hopital, santé, patients, territoires »). L’ameandat introduit dans le code de la
santé publique des dispositions analogues a cidjesant dans le CGCT pour
s’assurer que les établissements de santé concdisggseront des crédits
suffisants pour honorer le reglement des convestiorancieres signées avec les
SDIS.

LE TRANSPORT DE MALADES

Proposition n° 21 Conclure dans chaque département une convention en
matiere de transport de malades associant le SABMBDIS et les ambulanciers
privés, afin d’assurer avec des colts optimaux coaverture temporelle et
géographique adéquate, une qualité de service aguote et des délais
d’intervention a définir ;

Proposition n°® 22 Assurer le remboursement au codt réel des actigdaes
transport de malades effectuées par les SDIS edecaarence des ambulanciers
privés.

D.— LES RECRUTEMENTS D’INFIRMIERS DE SAPEURS-POMPIERS ONT
ETE 'PARTICULIEREMENT ELEVES AU COURS DES DERNIERES
ANNEES

Un décret du 6 mai 1988 a créé dans chaque SDEemwite de santé et
de secours médical (SSSM). Selon les dernierastgtaes publiées par la DSC,
les SSSM représentent, en 2007, 11 169 personroed, 51808 médecins et
4 498 infirmiers.

On peut s’interroger sur le réle des infirmierssdg@eurs-pompiers, dont
les missions ont été reconnues par le référentigintun de secours a personne
(«soins d’'urgenceet prise en charge de la doulew). Rappelons qu’il n’est pas
dans les compétences des SDIS d'effectuer desomssdie nature médicale. Les
infirmiers des SDIS sont-ils amenés a effectueradtes médicaux allant au-dela
de leurs compétences ? Leur implantation dans ¢S 8B doublonne-t-elle pas
avec la couverture du territoire des SAMU ? Leurrumment, qui a été
particulierement important au cours des derniér@®eas, n’aboutira-t-il pas a
dégarnir les effectifs des services hospitalidte @locteur Marc Giroud, directeur
du SMU de Pontoise, a indiqué devant la MEC le gnmiel induit de recrutement
des infirmiers par les hdpitaux, sachant que lsniers des SDIS ont le statut de
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sapeur-pompier volontaire, et donc percoivent destions exonérees d’impot et
de cotisations sociales.

Mme Annie Podeur, directrice de I'Hospitalisatidnde I'organisation des
soins (DHOS) du ministére de la Santé, indiquarmaduson audition du 2 avril
2009 : e ne peux pas imaginer que de jeunes infirmiersseat faire prévaloir
leur mission de sapeur-pompier volontaire aux dépele leurs obligations
professionnelles. Il ne saurait y avoir effet daian et nous souhaitons qu’une
convention-cadre nationale fixe les conditions g®nde ces infirmiers sapeurs-
pompiers volontaires au regard de leur employeun@pal hospitalier.» Elle
précisait qu’en cas de crise, les infirmiers aylentlouble statut devaient faire
prévaloir leur engagement a I'hopital.

Le colonel Richard Vignon, président de la FNSPEmast pour sa part,
dans le document remis a la MEC, qu& qrésence d’'un infirmier sapeur-
pompier permet d’éviter le déclenchement d'un SMURdan médecin de
sapeur-pompier lorsque la situation opérationneiele justifie pas, au bénéfice
des finances publiques, tout comme elle permetsdias une réponse dégradée
en cas d’absence de médecin disponible sur le iterda s’agit 1a d’'un atout
certain en termes de couverture opérationnelle dasgerritoires frappés par la
chute de la démographie médicale.

Les représentants de certains syndicats de sapamm@sigrs auditionnés
par la MEC ont estimé, au contraire, que les innsiisapeurs-pompiers étaient
initialement chargés du soutien des médecins lessvisites médicales d’aptitude
des sapeurs-pompiers. Pour eux les actes médicguaxramédicaux sont avant
tout a destination des sapeurs-pompiers eux-méaresld cadre de la prévention
des accidents du travail.

Proposition n° 23 Opérer un recrutement des infirmiers du serdee
santé et de secours médical (SSSM) des SDIS steciienécessaire aux act
meédicaux qu’ils peuvent fournir dans le cadre dedeeompétences, en veillant a
a eviter les doublons avec la couverture territeriges SAMU.
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lll.— LA MAITRISE DES DEPENSES DES SDIS EST LA COND ITION D’'UN
FINANCEMENT SOUTENABLE

Le financement des SDIS repose essentiellement esudépartements
(50 %) et les communes (42 %), les autres finascétant I'Etat (1 %) et les
conventions particulieres avec des bénéficiaireo)3 La poursuite de
'augmentation des dépenses supposerait donc une gaentation de la
pression fiscale locale, qui devient difficlementsupportable. En moyenne
nationale, il s’agit d’'une dépense d® euros par habitant: entre 55 euros
(Marne, Moselle, Haut-Rhin) et 136 euros (Gard),Clarse du sud atteignant
190 euros et la Haute-Corse 218 euros par habitBxatns certains départements
cette dépense représente un préléevement qui peusidiérieur a celui de la taxe
d’habitation pour une famille de quatre personnes.

L’enquéte du cabinet Lamotte remis a I'ADF le 4 févrlernier indique
gue les SDIS ont accumulé udette s’élevant a 760 millions d’euros en 2007
représentant une annuité de remboursement en lcdei@6 millions d’euros en
2008. Ces dettes ont été contractées principaleraentaison des dépenses
d’'investissement immobilier. Elles engendreront une pression fiscale
supplémentaire dans les années a venir.

A.— LE GEL DES CONTINGENTS COMMUNAUX NE DOIT PAS ABOUTIR A
UN REPORT DE CHARGE SUR LES DEPARTEMENTS

Dans le cadre de la départementalisation des ssndincendie et de
secours, la contribution des communes devait pssgrement se réduire, puis
disparaitre. M. Edward Jossa, directeur généralCidiectivités locales (DGCL)
au ministere de I'Intérieur, a fait valoir devaatMEC les difficultés techniques
liees a une éventuelle suppression des contingemtsnunaux, en raison de la
compensation qui devait étre effectuée sur la motaglobale de fonctionnement
(DGF). Apres plusieurs reports de la suppressi@cdatributions des communes,
les ministres de I'Intérieur et du Budget ont maadane mission conjointe de
I'Inspection générale des finances (IGF) et de spection générale de
I'administration (IGA). Leur rapport conjoint prégitendu en mars 2008 a conclu
a l'utilité du maintien d’un certain niveau de cdimitions communales, avec au
besoin une évolution au-dela de l'inflation. Dams rhéme temps le rapport
appelait a une meilleure maitrise des dépenseSEs

A la suite d’une décision de Mme le ministre datirieur au printemps
2008, l'article 116 de la loi de finances rectificas pour 2008 a consacré le gel
des contributions des communes au niveau existamgnienté chaque année de
I'inflation). Comme les budgets des SDIS augmenpdund vite que linflation, ce
sont les départements qui supporteront le finanoeadditionnel. Dans une étude
remise a I'Assemblée des départements de Francd-)(AD février 2009, le
cabinet Frangois Lamotte a calculé que la contabutdies départements aux SDIS
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devrait évoluer dans les années a venir en moyaern®rdre de 4 % a 5 % au-
dessus de linflation prévisible.

La dispersion importante observée dans le niveau adesributions
communales au sein d'un méme département et dyartddnent a l'autre
provient essentiellement de raisons historiques.

Pour les Rapporteurs, la maitrise des dépenseSls est la condition
d’un effort supportable pour les contribuables loca

Proposition n° 24 Assurer une maitrise de I'évolution des dépeioess
SDIS afin que, comme les communes, les contribstides départements
n‘augmentent pas au-dela de l'inflation, faute deide report de charge induit
sur les finances des départements ne serait peeshable.

\°&4

B.— LA « FISCALISATION » DES SDIS

Dans la situation décrite ci-dessus, de nombreus £ prononcent pour
une meilleure identification des ressources - eicdtes dépenses - destinées aux
SDIS. Il s’agit d’'indiquer sur la feuille d'impotsecaux la contribution de chacun
au financement de ces services.

Deux options se présentent alasit I'indication des dépenses des SDIS
sur les feuilles d’'imp6ts locauxet de la contribution de chagusoit la création
d'une taxe spécifique (sur le modele de la taxe d’enlevement des ordures
ménageres - TOEM).

Une étude comparative effectuée par le cabinet geranLamotte en
novembre 2007 indique que certains pays européeinmis en place des taxes
spécifiqgues que les collectivités territorialesgodrent et dont elles redistribuent
le produit aux services d’'incendie et de secouexe locale au Royaume-Uni,
taxe percue par lesander et redistribuée aux communes en Allemagne, taxe
municipale créée par les lois de 2006 et 2007 atu@al et destinée a financer
localement les services de protection et de secours

Un débat est intervenu au cours d’'une audition @leMEC sur les
difficultés techniques et l'efficacité de I'une dautre mesure pour contribuer a
maitriser I'évolution des dépenses des SDIS.

M. Bruno Rousselet, sous-directeur a la directiénégale des Finances
publigues au ministere du Budget, déclarait le v @@09 devant la MEC :
« I’hypothese d’une mention du colt du SDIS sur $ale taxe d’habitation, dans
un objectif de responsabilisation des usagers, aesamble pas opportune. Tout
d’abord, il s’agirait d’'une opération extrémementnaplexe. Nous la réalisons
bon gré mal gré pour la contribution au fonds déidsoité des communes de la
région lle-de-France, mais I'effectuer sur la Franestiére serait bien plus lourd,



— 47 —

et les risques d’erreur s’en trouveraient accruar Rilleurs, les avis d’'imposition
étant déja surchargés, il faut considérer qu’'unentitm supplémentaire en
chasserait automatiquement une autre.

S’agissant de la possibilité de créer une taxeifigpée, M. Edward Jossa,
directeur général des Collectivités locales au stémé de I'Intérieur, déclarait
devant la MEC : ®’agissant de la mise en place d’'une fiscalité Bpge, de
deux choses l'une : soit I'on crée un impot supglétaire, et il faut 'assumer ;
soit les prélevements obligatoires restent staldesl s’agit d’opérer un simple
transfert de ressources. Dans ce cas, le déficlttat est aggravé si le transfert
porte sur un impot dont il dispose actuellement.ng@evois pas ce que l'on y
gagnerait en lisibilité. En outre, en raison de largpective d’'une réforme en
profondeur de la fiscalité locale consécutive a dappression de la taxe
professionnelle, il serait préférable d’attendre

Mme Alliot-Marie, ministre de I'Intérieur, a marqus®n accord, lors de
son audition par la MEC, pour indiquer le colt de ce service sur la feuille
d’'imp6t, comme cela se fait déja pour I'enlévenubed ordures ménageres. Ce
serait une facon de responsabiliser les Francaisi gnt parfois tendance a
considérer exclusivement leur droit a tel ou tel/ge sans en envisager le cosit.

Proposition n° 25 Assurer une « fiscalisation » des dépenses GdS S
par la création d’une fiscalité additionnelle ampbts locaux affectée aux SDIS,
dont le produit viendrait, lors de sa création,déduction des prélevements des
départements, des intercommunalités et des communes

C.— LA RECHERCHE D’AUTRES SOURCES DE FINANCEMENT

L’article L.1424-42 du CGCT prévoit en particuliereuk cas de
contribution extérieure au financement des SDI®...x Les interventions
effectuées par les services d’incendie et de secsur le réseau routier et
autoroutier concédé font l'objet d'une prise en e par les sociétés
concessionnaires d’ouvrages routiers ou autorostidces conditions de cette
prise en charge sont déterminées par une convendotre les services
départementaux d’incendie et de secours et lesét&sci concessionnaires
d’ouvrages routiers et autoroutiers, selon des nhitekafixées par arrété conjoint
du ministre de lintérieur et du ministre chargé sdéinances. Elle prévoit
également les conditions de mise a disposition shvices départementaux
d’incendie et de secours de l'infrastructure rowmtieou autoroutieére pour les
interventions a effectuer en urgence dans le dépaeht»
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Le rapport conjoint des inspections de mars 200&itgréconcluait
également que l'on pourrait diversifier, le cas émit, les partenaires et les
recettes. Une réflexion conjointe ADF-AMF met eramalv 'attente de recettes
nouvelles, reportant une part au moins de la chaegedépenses supplémentaires
sur des acteurs extérieurs: l'assurance malade,sbciétés d’autoroute, les
assurés (notamment contre l'incendie). Le travaillesirecettes nouvelles ne doit
en aucun cas étre assimilé a de la résignatiotagiépense et le rapport rappelait
une nouvelle fois la nécessité d’effectuer desrtffde maitrise de la dépense.

L’étude comparative précitée du cabinet Francois lteEmode
novembre 2007 montrait que dans la plupart des payspéens les assurances
contribuent au financement des services d’inceratiede secours. Il s’agit
généralement d’'une contribution modeste, sauf atu§al ou elle représente
environ 25 % du financement des services de piotecivile et de secours. En
Républigue tcheque les compagnies d’assurance @pser® les brigades
municipales de volontaires. En Allemagne, lésderimposent aux entreprises a
risque de mettre en ceuvre un service spécialissageurs-pompiers privés et
donc a en financer I'équipement et le fonctionnem@d 000 pompiers dont
6 300 a temps plein).

e Concessionnaires d’autoroute

Les SDIS assurant la sécurité sur les autoroutes,semblé normal au
|€gislateur qu’une partie du droit de péage payélgmusagers puisse leur étre
versée. L'article L. 1424-42 du CGCT précité en avprée principe, avec la
conclusion de convention pour en assurer les meédaliapplication.

Ces conventions prévoient un co(t différencié selgil s’agit de secours
a personne, de secours pour accidents de la dimukntre véhicules ou d’autres
opérations. Les opérations complexes ou de longuéedsont facturées sur la
base du codt horaire des moyens engagés et deda diel I'intervention.

Chaque SDIS signe une convention avec les concessies pour les
autoroutes passant sur le département. La regleleesemboursement des
interventions lorsque les sapeurs-pompiers intengat le long de la bande
roulante (c'est-a-dire a la suite d’accidents de diaculation). Il s’agit
généralement d'un remboursement forfaitaire, sauérvention de moyens
importants (plan rouge par exemple). En revanche,les aires de service et
d’autoroutes (il s’'agit plutét de secours a persdnries interventions sont
gratuites - mais pas toujours...

M. Jean Mesqui, délégué général de I'Association siiétés francaises
d’autoroutes (ASFA), déclarait devant la MEC que rfesntants versés par les
concessionnaires d’autoroutes aux SDIS s’élevaiesiviron 7 millions d’euros
par an (22,6 millions d’euros de 2006 a 2008). Leassion conjointe des
inspections note qu'il est difficile d’avoir uneéd précise de I'activité concernée,
I'information n’étant pas disponible dans les SDEe a constaté que selon les
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lieux, lintervention gratuite est plus ou moins pomtante que lactivité
rémunérée.

Il convient de mettre a I'étude une démarche « gaggagnant » ou serait
assuré par les SDIS un meilleur secours en écldinge participation accrue des
sociétés d’autoroute au financement. La MEC estimé& e stade, une
proposition en ce sens serait prématurée.

e | es assurances

Le recours aux sociétés d’assurance pour finansesdevices d’incendie
et de secours avait été introduit en 1898 par aned finances ayant prévu le
versement par ces sociétés d'une taxe spécialefrd@d par million de capital
assuré. Cette pratigue a été confirmée en 1928 anétié supprimée le 31 janvier
1941.

Or les SDIS, par leurs interventions, limitent temsion des sinistres et,
par conséquence, font faire des bénéfices aux eassurLes assurances
bénéficient de I'efficacité des secours, notamneentas d’incendie. Il serait alors
logique qu’elles participent au financement les SDI

Une proposition de loi déposée en 1999 visait daimsr une taxe
additionnelle a la taxe spéciale sur les conveatidiassurance au profit des
SDISY. Cette proposition est restée sans suite. Les Repps estiment que la
taxe spéciale sur les compagnies d’assurance (THOd)ait effectivement voir
son taux modulé pour permettre un financement @ffaex SDIS.

Un conflit oppose actuellement les sociétés d’auiter et les compagnies
d’assurance sur la possibilité éventuelle des mersi de demander le
remboursement des frais d’intervention des SDISgsadernieres.

La MEC estime, la encore, qu'il convient d’étudies onditions d’'une
démarche « gagnhant — gagnant », dans laquelles$esamces pourraient admettre
de contribuer au financement des SDIS en échange dffort commun de
prévention des risques et d’'une amélioration desventions (qualité, délais...).
Mais elle ne s’estime pas en mesure, a ce staderrdaler une proposition.

IV.— LES SAPEURS-POMPIERS : GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ET
FORMATION

La Mission d’évaluation et de contréle (MEC) rappeadbn attachement a
I'importance des fonctions remplies par les sappomapiers, professionnels et
volontaires, dans I'accomplissement du service ipuiiincendie et de secours.
Ces dernieres années, les sapeurs-pompiers sengbilisés a plusieurs reprises
pour la défense de leurs conditions de travag.dgit de I'expression normale du
droit syndicat tel que reconnu dans les lois dedpublique.

(1) Débats a I'Assemblée nationale le 22 septeriB89 et au Sénat le 3 novembre 1999.



La MEC déplore cependant que leur expression aibiggufis la forme de
manifestations violentes en tenue d’interventiomsA le directeur du SDIS du
Var déclarait devant la MEC que sorERIS était protégé par des CRS car les
grévistes ont mis a plusieurs reprises le feu adSSDI n'y a eu aucune
interpellation, pas plus d’ailleurs que quand ilat@lacé des fumigénes dans le
tunnel de Toulon alors qu’il était ouvert a la aitation ou lorsqu’ils s’en sont
pris avec violence a un commissaire de police antSRaphaél ou a leurs
habituels collegues de travail, gendarmes et CRErés en décembre 2006

Le 21 novembre 2006, entre 6 000 et 10 000 sapeunpiprs, selon les
sources, avaient défilé a Paris a I'appel de IFsytadicale. De violents incidents
avec les forces de I'ordre avaient émaillé le déftisant quinze blessés parmi les
forces de [lordre. M. Jean-Paul Bacquet, maire deudés, représentant
I’Association des maires de France (AMF), déclattaitant la MEC : d y a deux
ans, avant les élections de 2007, les sapeurs-mwmpvaient manifesté dans la
rue en tenue et avaient frappé des policiers enderdouble faute, mais aucune
peine !»

A—-LES EFFECTIFS DE SAPEURS-POMPIERS PROFESSIONNELS ONT
AUGMENTE DE 10 000 DEPUIS LA LOI DE DEPARTEMENTALISATION
DE 1996

Les effectifs de sapeurs-pompiers professionnelsaagmenté de 25 %
entre 1999 (28 924) et 2007 (38 236) alors quedmhbne d’intervention n’a
augmenté que de 5% sur la méme période (prées rddlighs). Le rythme
d’augmentation du nombre de sapeurs-pompiers mmiofasel continue a
augmenter fortement alors que l'effet de la réductdu temps de travail est
terminé depuis 2004 (36 461).

La comparaison avec I'évolution des effectifs ddiectvités territoriales,
effectuée par les représentants de la FNSPF, auadés par la MEC, est biaisée
par le fait que la période récente est caractérisae les effets de la
décentralisation de 2004.

La MEC demande une pause dans les recrutements eersgompiers
professionnels, tant que la clarification des roissiet des compétences n’est pas
effective.

Proposition n° 26 Effectuer une pause dans le recrutement des rsapeu
pompiers professionnels.

Le cabinet Lamotte relevait dans une étude remisgoeambre 2007 a la
FNSPF que les sapeurs-pompiers d’entreprise ne mamtrecensés dans notre
pays. lls exercent pourtant une fonction importastg les sites industriels
particulierement dangereux pour lesquels la réghtatien les rend obligatoire.



lls contribuent a la protection civile en Franca, méme titre que les sapeurs-
pompiers professionnels et volontaires ou les gs$mas.

La DSC devrait procéder au recensement des sapeomsigrs
d’entreprise en France, comme le font nombre désypays en Europe.

Proposition n°27 Demander a la direction de la Sécurité civile
d’effectuer un recensement des sapeurs-pompiergéspactuellement de fagon
interne par les entreprises.

B.— LORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL DES SAPEURS-POMPIERS
PROFESSIONNELS SUR LA BASE DE GARDES DE 24 HEURES N’EST
PLUS ADAPTEE

Le préfet Alain Perret, directeur de la Sécuritélejwdéclarait devant la

MEC que les dernieres statistiques disponibles raphtgu’en moyenne les
sapeurs-pompiers professionnels effectuaient 8@egate 24 heures par an. Or les
SDIS pratiquaient en moyenne 135 gardes par 2&bhawvant le décret de 2001
(jusqu’a 170 par an dans certains SDIS). La DSCutalqu’en 2007 63 % des
SDIS pratiquaient des gardes de 24 heures, 26 %attdes de 12 heures, 3 % des
gardes de 10 heures, 4 % des gardes de 8 heudrés diautres systemes de garde
(gardes mixtes...). Le cabinet Lamotte a calculé goaqee sapeur-pompier
professionnel effectue en moyenne 143 intervenfiamsan (variation de 50 a 296
selon les SDIS). Notre collegue Charles de Counsambre de la MEC, a précisé
le 2 avril dernier que pour les sapeurs-pompierReiens, qui est le corps le plus
important de la Marne, la moyenne est de 2 heuteteltravail effectif par garde
de 24 heures pour un homme du rang, environ 1 f€upsur un sous-officier et
1 heure 10 pour un officier.

Un sapeur-pompier professionnel peut-il valablememiintenir ses
capacités professionnelles avec aussi peu de teonsacré aux interventions ?
N’est-on pas allé trop loin dans la réduction duge de travail avec seulement 89
gardes de 24 heures par an ? Ne pourrait-on pdaeéwers des systemes de
garde plus en adéquation avec le volume d’actiée centres d’incendie et de
secours (gardes des 8 heures, trois-huit...) sachaentre 23 heures et 6 heures
il y a tres peu d’interventions ?

Les discussions en cours au niveau européen, camtdandirective sur le
temps de travail risquent de remettre en caussykemes d’équivalence pour les
gardes de 24 heures. La procédure de conciliatigaggre entre le Consell et le
Parlement européen sur ce projet de directiveesterhps de travail a échoué en
avril dernier. Le Parlement européen s’était opfaobaccord politigue dégagé au
Conseil sur la possibilité d’offrir un régime déabgire («opt-out») & un Etat
membre pour permettre une semaine de travail fypéria 48 heures, et sur la
possibilité de ne pas considérer une heure de tdmpgarde comme une heure de
temps de travail effectif. Le débat n’est certainetmgas clos car le



renouvellement récent du Parlement européen vertaimement la reprise de ces
discussions sur la base d’'un nouveau texte... Il éaubutre noter qu’un récent

jugement du tribunal administratif de Rennes, ifedata rémunération en heures
supplémentaires des heures passées en intervantioe la période de temps de
travail effectif (8H — 12H et 14H — 18H) pourrastil était confirmé en appel et en

cassation, remettre en cause le systeme de gad@situres.

L’organisation du temps de travail des sapeurs-peragrofessionnel sur
la base de gardes de 24 heures n’est plus adaptéafbecter de fagcon optimale
les effectifs en place aux besoins d’intervent®on inconvénient majeur est qu'il
ne permet par de moduler les effectifs en fonatiena sollicitation jour/nuit. Les
organisations de sapeurs-pompiers ont indiqué desdWiEC que la modulation
avait ses limites dans la mesure ou la plus graad& des effectifs présents dans
les centres de secours était due non pas auxitadidins opérationnelles mais aux
obligations de garde, pour étre en mesure d’assurerintervention dans des
délais prédéfinis. Elles signalent, a juste titesy tonséquences sur la santé du
régime de garde de 24 heures (travail de nuit).

Les sapeurs-pompiers et certains €élus, auditionaéagVMEC ont estimé
gue l'abandon des gardes de 24 heures occasionmer@i augmentation des
effectifs, et donc des dépenses. Les organisatiepgsentatives de sapeurs-
pompiers ont décrit, dans les documents gu’ilsrentis a la MEC, les éléments
constitutifs de la journée de 24 heures d’'un sapeuipier professionnel :

— 8 heures de travail effectif composées notamndénterventions, de
taches de prévention, rassemblements, tenue deg@sgentrainement physique,
maintien des acquis professionnels, instructiomamavres, entretien des locaux
et des matériels, tdches administratives et teabsigvisites de secteurs ;

— les 16 heures restantes sont des heures de marcgan

Les sapeurs-pompiers professionnels disposent egrajédiune chambre
individuelle dans les centres de secours. La madifio du régime de garde
permettrait de libérer ces locaux pour d’autreke&c

L’'attachement traditionnel des sapeurs-pompiers eggibnnels au
systeme de 89 gardes de 24 heures par an estéitezahavec le fait qu’'un trés
grand nombre d’entre eux utilisent leurs jours éeupération pour effectuer des
vacations en tant que sapeurs-pompiers volontairesmpris dans leur SDIS de
rattachement ? Or les sapeurs-pompiers professgoimechant des vacations de
sapeur-pompier volontaire bénéficient égalementaderime de fidélité et de
reconnaissance (PFR).

Les Rapporteurs estiment que I'on pourrait envisamer évolution vers
des systéemes de garde plus en adéquation avedulmesal’activité des centres
d’incendie et de secours (gardes de 12, 10 ou &bgetrois-huit...). Avec des
gardes de 8 heures et une durée légale de 1 66Fshda travail par an, cela
correspondrait & 200 jours ouvrés par an.



L’'ORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL DES SAPEURS-POMP IERS
PROFESSIONNELS

Proposition n° 28 S’interroger sur I'organisation du temps de tradais
sapeurs-pompiers professionnels et son adéquatianbasoins de ['activits
opérationnelle. Envisager la possibilité d’'une étioludu systeme actuellement
majoritaire de gardes de 24 heures vers des régitnsssouples de 12, 10 ou
8 heures, correspondant mieux a la sollicitatioéragponnelle tout au long de |la
journée et permettant une présence plus fréquerte shpeurs-pompiers
professionnels sur leur lieu de travail.
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Proposition n° 29 Revoir dans ce cadre la planification des taches de
sapeurs-pompiers professionnels tout au long deumée de travail, afin que
I'évolution du régime de gardes engendre une réatienomie de ressources
humaines.

C—-LA FILIERE DES SAPEURS-POMPIERS PROFESSIONNELS EST TRES
SPECIFIQUE AU REGARD DU RESTE DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE

Les sapeurs-pompiers professionnels sont des fometiees territoriaux.
On peut dans ces conditions s’interroger sur lesoma pour lesquelles
I'organisation de leur filiere est si spécifiquer papport aux autres corps de
fonctionnaires territoriaux. Ainsi le concours deenutement de sapeur-pompier
professionnel connait deux modalités : le concoorsnal et le concours réservé
aux sapeurs pompiers volontaires. Le concours deehant, qui est la seule autre
voie d’acces externe, échappe completement aueceational de la fonction
publique territoriale (CNFPT), pour étre entiereingéré par la DSC, c’est-a-dire
par I'Etat. Cela ne manque pas d'étonner s'agissaat fonctionnaires
territoriaux...

Actuellement c’est la DSC, aprés consultation dENSIS, qui édicte la
réglementation relative aux personnels des SDigafosation du temps de travalil,
gestion des filieres, des carrieres, des affectatiales rémunérations et des
retraites des sapeurs-pompiers). Cette gestiorsa@@surs-pompiers par la DSC
s’effectue la plupart du temps par association itétrales organisations
représentatives de sapeurs-pompiers, notammentNI&PF. Les élus sont
sollicitésin fine au moment de la formalisation des textes régleairest et, bien
s(r, pour faire assumer le colt des mesures paollestivités territoriales.

Quels sont les avantages d’'une gestion de persdesedapeurs-pompiers
par la DSC, avec avis des élus pris aupreés de BIEMNlors que celle des autres
fonctionnaires territoriaux est assurée par lactiva générale des Collectivités
locales, en association avec le conseil supériela tbnction publique territoriale
(CSFPT) ? Le r6le de I'administration centrale, ingslierement de la DSC, en
matiere de gestion des personnels (interventiomsl'snsemble de la filiere,
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gestion des concours, négociations directes aweorfganisations représentatives
de sapeurs-pompiers) est sans équivalent dans ledemaes collectivités
territoriales.

Certaines organisations représentatives de sapeumpiers ont
revendigué, dans leurs documents transmis a la NEG¢ation d’un « titre V »
de la fonction publique territoriale qui leur sérgpécifiquement consacre, en
compléments des quatre titres existant relatifs purcipes communs et aux
fonctionnaires d’Etat, territoriaux et hospitalierB’autres au contraire ont
demandé le rattachement de la filiére sapeurs-pas@iu droit commun de la
fonction publique territoriale.

Les Rapporteurs estiment que I'on devrait envisggerla filiere sapeurs-
pompiers se rapproche sensiblement du droit comdauiha fonction publique
territoriale. Les spécificités statutaires ne deambiétre acceptées que pour tenir
compte des réelles spécificités de ce métier. Qteréit ainsi les problémes
soulevés par le préfet Alain Perret, directeurad8écurité civile, devant la MEC :
« s’agissant des régimes indemnitaires, c’est I'detitl7 de la loi de 1984 qui a
ouvert la voie a un mécanisme qui se révele ddfreent gérable en démultipliant
les régimes spécifiques, alors méme que le mouvesesrait tendre vers une
certaine uniformisation. Avec une indemnité d’adstmaiion et de technicité
('lAT) évoluant au gré de huit échelons, on abonéitessairement a une pratique
incontrolable.»

Le taux d’encadrement des sapeurs-pompiers professd® est de 1
colonel ou lieutenant-colonel pour 70. Ce pourcgatast trés supérieur a celui
qui prévaut par exemple dans l'armée. Les orgapissitireprésentatives de
sapeurs-pompiers ont toutes indiqué devant la MECI'gacadrement des SDIS
devait se rapporter a I'ensemble des sapeurs-posngieofessionnels comme
volontaires. Or, opérer ce calcul nécessiterait cdenptabiliser les sapeurs-
pompiers volontaires en équivalents temps plein JEBP de neutraliser les
doubles statuts, qu’aucune statistique précisecense.

Le systeme de promotions étant dans une large mesuatedlé par les
intéressés eux-mémes, il y aura en 2009 plus deehiants que de capitaines. La
départementalisation a entrainé une centralisatibéchelon départemental et la
création de groupements, faisant apparaitre unrbesoofficiers. Il faudrait sans
doute revoir les regles en la matiere.

Les Rapporteurs sont d’avis de faire entrer, aujaatpossible, la gestion
des ressources humaines des personnels des SDES leladroit commun
applicable aux fonctionnaires territoriaux, aveandtruction des projets
réglementaires par la direction Générale des dolitgs territoriales (DGCL). Les
collectivités territoriales pourraient étre conéalk successivement par la
conférence nationale des services d’incendie esatmurs (CNSIS), pour les
personnels titulaires et non titulaires, et pacdaseil supérieur de la fonction
publique territoriale (CSFPT), pour les personnialdaires.



Proposition n° 3Q Faire entrer, autant que possible, la gestioa| de
ressources humaines et les réemunérations des pefsates SDIS dans le drpit
commun applicable aux fonctionnaires territoriaawec l'instruction des projets
réglementaires par la direction Générale des doliaks territoriales (DGCL).

D.— LES DEPENSES DE PERSONNEL CONSTITUENT LE PRINCIPAL
POSTE DE DEPENSE DES SDIS

La DSC calcule gu'en 2007 les dépenses de persotegl SDIS

(2,68 milliards d’euros) représentent 64 % des dgpe totales des SDIS
(4,2 milliards d’euros). C’est bien sir le prenparste de dépense des SDIS. Ces
dépenses de personnel ont augmenté de 3 % enBe&@®D07. Parmi les
dépenses de personnel, les rémunérations s’élave@6 milliard d’euros et ont
enregistré une hausse de 4,7 % en 2007 ; sur ak 7t5 % reviennent aux
sapeurs-pompiers professionnels et 21,9 % rétriblesnvacations des sapeurs-
pompiers volontaires.

Sans vouloir porter de jugement, les Rapporteurgrguent que la filiere
sapeur-pompier bénéficie de conditions de rémuio@raqui sont loin d’étre
désavantageuses.

L'INSEE @ publie réguliérement deux séries statistiquestivels aux
rémunérations de la filiere sapeurs-pompiers, Ealare net moyen » et la
« rémunération moyenne des personnes en place PPRNla seconde est la plus
significative car la premiere est biaisée par éefle « noria » (entrées et sorties
dans les services).

En 2006, I'évolution des salaires nets moyens dd$ @été de 2,1 % en
euros constant€’est la filiere locale qui a le plus augmenté@pres la catégorie
« autres établissements publics locaux » (les sitiéres locales sont celles des
régions, départements, communes, établissements licppub autres
regroupements...). L'augmentation moyenne de l'ensemie la fonction
publique territoriale (FPT) s’est élevée a 1,7 %2606. L'INSEE indique que
«les salariés a temps complet de la FPT, soit envird® million d’agents en
équivalent temps plein, ont percu en 2006 un salarensuel net moyen de
1 669 euros. Suivant le type de collectivité, cdaisa moyen varie entre
1 454 euros pour les agents des centres commuriaatioth sociale (CCAS) et
2 177 euros pour les salariés des services déparitaux incendie. La filiere
incendie et secours est la plus rémunératrice. »

En 2006 toujours, I'évolution de la RMPP des SDI&é&de 2,9 %. C'est
la filiere locale qui a le plus augmenté. L’augméntamoyenne de I'ensemble de
la FPT s’établit a 2,0 % en 2006. L'INSEE précise guéest dans les régions

(1) INSEE Premiere.



(+ 2,8 %) et les SDIS (+ 2,9 %) que la RMPP est lasptlynamique. (...) La
filiere est un autre déterminant de la RMPP. Si diessdeux principales filieres
(technique et administrative) les évolutions sawniches de la tendance générale
(avec respectivement + 1,6 % et + 2,0 %), elles sorpeu moins favorables pour
la filiere sociale (+ 1,5 %) et la filiere médicoaale (+ 1 %) et plus dynamiques
dans les filieres incendie et secours (+ 3,0%) atimation (+ 2,9 %).
(...) Entre 2002 et 2006 ce sont les salaires des agestsadjions et des SDIS qui
ont le plus augmenté sur la période avec une haaisgeelle moyenne de + 1,9 %
en euros constants (moyenne de 0,9 % pour I'ensedebla FPT). »

En 2004 le salaire moyen annuel des SDIS était d&494uros contre
26 534 euros pour les régions. L'INSEE calculait gqueavailler dans un service
d’'incendie procure umavantage salarial de plus de 30 f#ar rapport au fait
d’appartenir aux services communaux. Pour les négjiocet avantage est de
17,4 %, toujours par rapport aux communésutes choses égales par ailleurs, le
salaire dans les SDIS est 30,3 % plus élevé que deln salarié de profession
intermédiaire (salaire net annuel moyen)Les SDIS sont le type de collectivité
gui comporte la plus forte proportion de cat Crsalque sur cette période les
personnels de catégorie A étaient majoritaires dassrégions. Les sapeurs-
pompiers sont a 82,7 % de catégorie C, a 10,3 %atlegorie B et a 7 % de
catégorie A. Ces statistigues de 2004 sont antégeaux améliorations de
carriere induites par les « accords Jacob ». L'INSEEigait que le salaire moyen
dans les SDIS était en 2004 au méme niveau queladmsction publique d’Etat.
Or les effectifs de la fonction publique d’Etat soonhstitués a 52 % de catégorie
A (essentiellement les professeurs). Le salairemeztsuel d’'un colonel de SDIS
de premiere catégorie est de 10 500 euros, plusviEstages en nature constitués
par le logement et la voiture de fonction.

L'INSEE calcule que si I'on regarde le salaire netuwsinmoyen par
catégorie socioprofessionnelle (cadres, professidib®rales, ouvriers et
employés), les SDIS ont a chaque fois les niveasxplus élevés parmi les
collectivités (région, départements, communes geauegroupements).

La structure des rémunérations complémentaires ganeSDIS a I'autre.
Le régime indemnitaire peut constituer entre 20 @@%bde la rémunération
indiciaire. La latitude laissée par les textes néglataires aboutit, sous la pression
des revendications syndicales, a une harmonisptore haut, sur des montants
proches des maxima autorisés. En renoncant a lallatmoh des indemnités, les
SDIS se privent d’'un outil de gestion des ress@ihtenaines.

E.— TROUVER LE BON EQUILIBRE ENTRE LES SAPEURS-POMPIERS
PROFESSIONNELS ET VOLONTAIRES

Les proportions respectives de sapeurs-pompiersegsiohnels et
volontaires sont trés variables d'un départemetitudtre. Historiguement, les
sapeurs-pompiers volontaires sont plus utiliséssdas zones rurales et les
sapeurs-pompiers professionnels dans les zonesnesbaAucune personne



auditionnée par la MEC n’a donné d’autre justificatgue le poids de I'histoire.
Les Rapporteurs estiment qu'il faudrait concevoirs deriteres d’analyse
permettant de définir une proportion optimale. LauCdes comptes, dans son
rapport public de 2005, notait que, compte tenu’@geu que constitue pour
I'avenir le recrutement de sapeurs-pompiers prafassls, les SDIS auraient
intérét a se doter d'outils communs d’évaluatiors desoins en personnel
professionnels et volontaires.

Les Rapporteurs soutiennent bien évidemment I'effertecrutement des
sapeurs-pompiers volontaires, qui constitue un geEgant citoyen caractéristique
de la sécurité civile en France. lls étudierontanérét le rapport que remettra en
septembre prochain la commission « Ambition voloatay présidée par M. Luc
Ferry.

Les statistiqgues précises manquent sur la propod#oeapeurs-pompiers
professionnels effectuant également des vacatiensageur-pompier volontaire.
Le colonel Richard Vignon, président de la FNSPFestimé a 16 000 sur
38 000 sapeurs-pompiers professionnels le nomboesiedoubles statuts. Ces
vacations sont effectuées tant dans les SDIS wigire dans le propre site de
rattachement des sapeurs-pompiers professionnels.

Les organisations représentatives de sapeurs-pandiemt valoir
gu’exercer la fonction de sapeur-pompier volont&sé un droit reconnu a tout
citoyen, et donc également aux sapeurs-pompierfegzionnels. Elles notent
également que la sollicitation de sapeurs-pomppeocfessionnels en tant que
volontaires est souvent le fait de la direction SIDIS, en ce gu’elle offre une
souplesse de gestion dans I'application de la négeation de travail (durée,
périodes de repos) et de la réglementation sodetenération de charges
sociales).

Les représentants du syndicat Interco-CFDT, dadedement remis a la
MEC lors de leur audition et annexé au présent rappot indiqué qu’ils seraient
favorables a une interdiction du double statuty@epermettrait de rémunérer les
vacations effectuées par les sapeurs-pompiers gsiofeels en heures
supplémentaires.

Comme tous les sapeurs-pompiers volontaires, |@gusstpompiers
professionnels sont exonérés d'impét sur le revgoand ils exercent des
vacations de volontaires. lls peuvent égalemerepdée a faire valoir les droits a
la prestation de fidélité et de reconnaissance JP&R méme titre que tous les
sapeurs-pompiers volontaires, s’ils ont cotisé mimum 20 annuités. Cela peut
constituer pour eux un complément substantiel traite. On peut s’interrogex
contrario sur la proportion de sapeurs-pompiers volontaguasne jouissent pas
du double statut et qui bénéficieront effectivensmta PFR, sachant que la durée
moyenne d’engagement est de huit ans.



I semble pour le moins contradictoire que les sepPompiers
professionnels effectuent en moyenne 89 gardes4dee@es par an et soient
demandeur de vacations au titre de sapeur-pomgpientaire... Les Rapporteurs
estiment qu’il faut encadrer les regles relativesamul des fonctions de sapeur-
pompier professionnel et volontaire. C’est la moendes préoccupations pour étre
cohérent avec les exigences de la réglementaappgefées a maintes reprises par
les organisations représentatives de sapeurs-pmnpig le repos de sécurité.

LES SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

Proposition n° 31 Définir des outils d’analyse communs permettant |aux
SDIS de définir les proportions optimales de sap@ompiers volontaires et
professionnels.

Proposition n° 32 Encadrer le double statut de sapeur-pompier valernta
et professionnel.

F.— LA FORMATION DES SAPEURS-POMPIERS

La formation des sapeurs-pompiers est assurée, Ipsuofficiers, par
I'Ecole nationale supérieure des officiers de sappompiers (ENSOSP), située
depuis peu a Aix en Provence, et par environ 8eéaepartementales pour tous
les sapeurs-pompiers.

1.— Le poids de la formation des sapeurs-pompiers

En moyenne un SDIS consacre annuellerientllion d’euros en crédits
de formation.

Le cabinet Lamotte calcule qu’en moyenne nationalsapeur-pompier,
gu’il soit professionnel ou volontaire, consaB&heures de formation par an
soit I'équivalent d'une semaine de 8 heures parsjole régime indemnitaire
(prime de spécialité) encourage a la formation péciglité chez les sapeurs-
pompiers. Plus de 85 % des formations sont réalis@enterne, dans le SDIS de
rattachement. On peut se demander dans quelle enésguffisance de l'activité
opérationnelle des sapeurs-pompiers pour mainted@urs  acquis
(143 interventions sur 89 jours de garde par asgitune demande accrue de
formation pour ne pas perdre en technicité. Dares gnande majorité de SDIS
I'entrainement sportif est considéré comme de tenédion. Indispensable pour
maintenir un haut niveau de formation, la mise spasition de véhicules pour la
formation représente en outre une charge imporfaoieles SDIS.

Le codt total de la formation des sapeurs-pompisstepsionnels est mal
connu mais peut étre estimé a environ 5% de leasse salariale, celle des
sapeurs-pompiers volontaires a environ 8 % dertegse salariale. La formation
des collectivités territoriales représente, quaetlé environ 3 % de leur masse



salariale. Une part du financement de la formaties sapeurs-pompiers passe par
les cotisations versées au centre national de natitm publique territoriale
(CNFPT). M. Michel Pastor, directeur général dutrdéclarait devant la MEC
gue : «nous contribuons en effet a la formation des sappompiers sous deux
formes. La premieéf8 est constituée par la subvention que nous versons
'TENSOSP : elle est consommée en totalité. La secest constituée par la sur-
cotisation versée par les SDIS (0,97 % en 2009) comptabilité permet de
constater la présence d’'un excédent, méme s’'géreséduction ; autrement dit les
crédits ne sont pas tous consommeés. Cet excédété proche de 3,5 millions
d’euros ces deux dernieres années, dont 1,8 mifliearos en 2007 et 1,5 million
d’euros en 2008». En 2008, la cotisation a permis d’accorder ANBOSP un
financement a hauteur de 6,4 millions d’eurosutacetisation a permis d’octroyer
un financement de 2,2 millions d’euros a 'TENSO$Hee5,3 millions d’euros aux
SDIS.

Une caractéristique du systeme francais d’inceradiede secours est
d’amener chaque sapeur-pompier, qu’il soit protessl ou volontaire, a un haut
niveau de formation dans tous les domaines afinil qoiisse étre un
« généraliste » du secours. Les deux catégorieapiss-pompiers sont formées
sur les mémes disciplines, méme si la durée deafitom des sapeurs-pompiers
volontaires (240 heures en trois ans) est moinguerue celle des professionnels
(640 heures par an). Les sapeurs-pompiers volestaint de plus en plus de mal a
dégager du temps pour suivre les formations exjggegui constitue un frein au
volontariat. On peut des lors s’interroger sur sstification de certaines
formations (plongée sous-marine...) par rapport ativdé en intervention des
éleves qui la suivent, le secours a victime etd€ad personnes représentant,
rappelons-le, 65 % du nombre d’interventions dekSSD

Les Rapporteurs proposent de revisiter les réf@lentie formation pour
en alléger le poids, et de limiter certaines foroms spécialisées aux sapeurs-
pompiers qui utilisent réellement les capacitésianquises.

(1) Cotisation fixée au taux de 1 % de la massargdé des SDIS.



LA FORMATION DES SAPEURS-POMPIERS

Proposition n° 33 Revoir les référentiels de formation, en favormatia
reconnaissance des acquis de I'expérience profesdle et le maintien des
capacités au cours des pratiques opérationnelles.

Proposition n° 34 :Proportionner, pour les techniques spécialisées, le
formations aux utilisations qui sont effectivemeftectuées par les personnes
formées dans le cadre de leur pratique opératitmnel

2.— L’Ecole nationale supérieure des officiers de sapeurs-pompiers
(ENSOSP) : une école administrée par I'Etat et financée par les
collectivités territoriales

L'ENSOSP est un établissement public national pemés la tutelle du
ministere de [I'Intérieur. Son conseil d’adminisivat est composé de huit
représentants de I'Etat, de huit représentants c#iectivités et de huit
représentants de sapeurs-pompiers. Elle est prépaéein élu, président de
conseil d’administration d’un SDIS. Les élus locaoxt donc minoritaires au sein
du conseil d’administration, alors que I'Etat enuassun financement minoritaire
et décroissant. Le budget de fonctionnement préwigibde 'TENSOSP en 2008
prévoyait :

— des ressources en provenance de I'Etat pour 4i8msid’euros ;

—des subventions des collectivités territorialds da CNFPT pour
8,6 millions d’euros ;

— des ressources propres et autres (essentielleom@nibutions des SDIS)
pour 10,4 millions d’euros.

La loi de modernisation de la sécurité civile duab8t 2004 confere a
'TENSOSP le réle d’«@nimation du réseau des écoles de sapeurs-pompiéds
le colonel Philippe Bodino, directeur de 'TENSOS&;annaissait devant la MEC
gu’il reste a «définir ce qui est ainsi entendu. Nous avancons d&s definitions.
Cette mission est un axe stratégique importantaesmprojet d’établissement.
Cing années apreés la loi de modernisation, cetike ée remplit donc pas le réle
qui lui est dévolu par la loi a I'égard du réseas @dcoles départementales de
sapeurs-pompiers.

Il ressort des auditions effectuées par la MEC surformation des
sapeurs-pompiers, le 28 mai dernier, que la calilmm de 'ENSOSP et du
CNFPT pourrait étre utilement développée dans lavation du projet
d’établissement de I'école. Il est dommage que BEX$P ne bénéficie pas, au
méme titre que les autres écoles de fonctionnaoesux, des prestations de
service fournies par le CNFPT. La encore on consiag¢espécificité des services
d’'incendie et de secours dont on ne percoit passtdication.



e e statut d’éleve officier

Le décret d’application de la loi de modernisati@nla sécurité civile de
2004 portant statut d’éleve officier est le seul mjait pas encore été adopté. La
raison principale en est que les organisationsgmtatives de sapeurs-pompiers
revendiguent pour les éléves internes le bénébseagtantages en nature auxquels
iIs ont droit dans leur SDIS d'origine (logement webiture de fonction
notamment). Le directeur du CNFPT réagissait a a@maddes en indiquant
devant la MEC que : ¢n directeur général d’'une collectivité de moins4de000
habitants qui réussit le concours d’administrateau, un bibliothécaire qui réussit
celui de conservateur du patrimoine conservent téarunération : une indemnité
différentielle compense la différence éventuellkeeeleur traitement précédent et
celui qu’ils percoivent pendant leur formation. Evanche, en accord avec I'Etat,
Nous n'avons jamais cédé sur les avantages enaatwus ne compensons pas la
perte d’'un logement ou d’'une voiture de fonction) En accord avec la direction
générale de '’Administration de la fonction publiq(i2GAFP), notre doctrine a
été l'alignement, au centime prés, sur les pratiquie I'Etat. Si la solution
proposeée était acceptée, elle ne se limiteraitgnasnonde des sapeurs-pompiers :
elle nous confronterait immédiatement & des rew@tidins que nous n‘avons
jusqu’ici pas satisfaites:

Accéder a cette demande serait donc totalemengai&ioe par rapport
aux regles appliguées aux autres écoles de foneiieas, tant nationales que
locales. Cela conférerait aux éleves officiersrimte de sapeurs-pompiers un
niveau de rémunération des éléves officiers supéaeelle d’'un éleve de 'INET
ou de 'ENA...

Les organisations représentatives de sapeurs-p@anpieposent comme
solution alternative que les éleves officiers inés soient payés par leur SDIS de
rattachement pendant les 18 mois de leur formdtiémunération principale et
avantages en nature). Cette éventualité n'est paspius acceptable, car elle
créerait également un précédent pour les éléevesngg des autres écoles de
fonctionnaires, avec une augmentation des chaeyasdne importance.



L’'ECOLE NATIONALE SUPERIEURE DES OFFICIERS DE SAPEU RS-POMPIERS (ENSOSP)

Proposition n° 35 : Donner au conseil d’administration de I'Ecole
nationale supérieure des officiers de sapeurs-pEEENSOSP) une majorité
des sieges aux représentants des collectivitéoteies, qui en assurent déja| le
financement majoritaire.

Proposition n° 36 Favoriser la collaboration entre TENSOSP et letieen
national de la fonction publique territoriale (CNHP notamment dans
I'élaboration et la mise en ceuvre du plan d’établisent.

3.— La multiplication des écoles de formation des SDIS

Comme nous l'avons vu, les écoles départementalesapleurs-pompiers
ne sont pas mutualisées entre les départementsuéstian se pose avec une
particuliére acuité pour les colteux plateaux tephes. Les écoles de formation
recouvrent en effet des réalités tres differentes, de simples salles de cours
banalisées, soit des installations techniques soghistiquées. Le seul cas de
mutualisation concerne les deux départements déalskes locaux de formation
des SDIS ne sont en général pas non plus mutualks&sceux des communes ou
des départements. Quelque seize SDIS ont prévwrifaine nouvelle école de
formation dans les dix prochaines années.

Certaines organisations représentatives de sapewmpiers, faisant
preuve d'un esprit louable de responsabilité, falbir que la mutualisation des
écoles de formation engendrerait des colts de ckplent et d’hébergement. En
outre elles font valoir que les sapeurs-pompiefsntaires auraient des difficultés
a se déplacer en dehors de leur département poue sles formations. D’autres
organisations représentatives de sapeurs-pompgrsont pas opposées a la
création de centres de formation interdépartema&ntau

Tous ces éléments sont bien slr a prendre en costsiché Ce n’est
actuellement pas le cas, car on assiste a unecha@rendes départements pour
créer chacun sa propre école.

Propositions n° 37 Favoriser la mutualisation des écoles départéates)
de formation des sapeurs-pompiers, hotamment @ocorstruction des plateaux
techniques.

4.—Le centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) peut
fournir un apport appréciable a la formation des sapeurs-pompiers

Plus de la moitié des SDIS n’ont pas élaboré de géaformation, alors
gu’ils ont été rendus obligatoires pour toutes dedlectivités territoriales et
établissements publics depuis la loi de 1984 sfarietion publique territoriale.



Le CNFPT pourrait apporter une plus-value importanig activités de
formation des SDIS en développant les relationsraleil entre ses délégations
régionales et les SDIS. Il pourrait ainsi accomgadas SDIS dans I'élaboration
et la mise en ceuvre de leurs plans de formation,amer les SDIS a
professionnaliser la fonction de responsable faonatans les SDIS.

Les SDIS font trés peu appel aux ressources de famdisponibles
aupres du CNFPT (management, gestion du changemestion financiere,
ressources humaines, filiere sportive, sécuritéau)point de ne pas consommer
I'intégralité des montants pergus par la cotisagbta sur-cotisation. Par exemple
les directeurs de SDIS pourraient rejoindre cestaycles de formation dédiés a
I'encadrement de 'INET ; cela compléterait le cwrggsentiellement opérationnel
gu’ils recoivent par des modules en matiére adnnatise ou financiere. Les
SDIS pourraient ainsi mutualiser certaines de Ieflarsnations en synergie
d’autres collectivités territoriales, dans le cadeela régulation mise en place par
les schémas régionaux du CNFPT. Faute de quoi IHS $ourent le risque
d'utiliser éternellement les mémes réseaux de ftaang, sans remettre en cause
les contenus datés des formations, et ainsi se teriécart des évolutions
pédagogiques.

Une autre spécificitt du monde des sapeurs-pompasts que les
référentiels de formation et les concours de reonent sont définis et gérés par
la DSC. Or, pour les autres filiéres, c’est le CNIFRii définit les concours de
niveau A+ et les centres de gestion départementagxconcours des autres
catégories.

Proposition n°38 Favoriser la collaboration entre les écoles
départementales de sapeurs-pompiers et le centomalade la fonction publique
territoriale (CNFPT), notamment dans I'élaborat&ina mise en ceuvre de leurs
plans de formation, afin de permettre un meilleaauxt de retour des moyens
financiers ainsi mis a disposition.




— 64 —

EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 8 juillet 2009 6dhelures, la
commission des Finances a procédé a lI'examen deslustons du présent
rapport.

A la suite de ce débat, la Commissioawtoriséla publication du présent
rapport d’'information.
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