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INTRODUCTION

Le présent rapport constitue I'une des premierefuairans de politique
publique, au sens de l'article 24 de la Constitutians sa rédaction issue de la loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008, réalisé pour le Comité d’évaluation et de
contréle des politiques publiques de '’Assemblé&@nale.

Le Comité avait inscrit ce theme de travail a soogpamme annuel le
jeudi 8 octobre 2009. Conformément aux dispositiaies l'article 146-3 du
Reglement de 'Assemblée nationale, les commisspgammanentes ont fait part
de leur souhait d’associer aux travaux leurs mesitagpectifs suivants :

— commission des Affaires culturelles et de I'édioca: Mme Genevieve
Levy (UMP) et Mme Martine Martinel (SRC),

— commission des Affaires sociales: M. Pierre 6&d (UMP) et
Mme Monique Iborra (SRC) ;

— commission des Affaires économiques: M. Michato® (UMP),
rapporteur pour avis sur les crédits de la « \illet M. Francois Pupponi (SRC) ;

— commission des Finances, de I'économie généraleue contrdle
budgétaire : M. Francois Goulard (UMP), rapportspécial sur les crédits de la
« Ville », et M. Claude Bartolone (SRC).

Parmi ces huit députés, émanant a parité de larméagi de I'opposition,
le Comité nous a fait I'honneur, le 5 novembre 20@@ nous désigner
rapporteurs, pour la majorité et pour I'oppositioapnformément aux dispositions
de l'article 146-3 précité.

* *

Le choix du Comité de proposer I'évaluation des sida faveur des
guartiers défavorisés est intervenu a un momemnhara pour la politique de la
ville (qui est I'expression usuelle par laquelletsotommeées ces aides).

Entre 2003 et 2007, beaucoup des instruments de pelitique ont été
renouvelés ou modifiés dans leur objet et leursatiteéd de fonctionnement, tout
en maintenant certains dispositifs historiques d’uaction engagée il y a
maintenant trente ans.

(1) « Le Parlement vote la loi. Il contréle I'action @ouvernement. Il évalue les politiques publiques.
(2) Le mandat de député de M. Pierre Cardo a pmigef 5 juin 2010.



La loi du T'aolt 2003 d’orientation et de programmation pauwville et
la rénovation urbaine a fixé des objectifs sur carp (et des indicateurs de
résultat associés), par grande thématique « classigle la politique de la ville
(emploi, développement économique, éducation, saaidre de vie, habitat...),
dans le cadre d’'un objectif général de réductiom élearts de développement et
des inégalités sociales entre les quartiers urleairdifficulté et le reste du pays.

Différents dispositifs ont été mis en ceuvre afiatidindre ces objectifs :

—la loi du £"aolt 2003 a prévu le lancement du programme redtida
rénovation urbaine (PNRU), vaste dispositif devatmbutir & la restructuration de
plusieurs centaines de quartiers margqués par ladatpn de I'habitat ;

—la loi du 18 janvier 2005 de programmation paucdhésion sociale a mis
en ceuvre les programmes de réussite éducative (BREpnstituent désormais, en
matiere sociale dans une acception large, I'urpdaesipaux dispositifs en direction
des habitants des quartiers prioritaires de laiguad de la ville ;

—la loi du 18 janvier 2005 a prévu une augmentajpduri-annuelle
substantielle de la dotation de solidarité urb@&nde cohésion sociale (DSU-CS),
principal outil de péréquation axé sur la compeaasates charges induites par les
quartiers prioritaires de la politique de la ville

— les lois du ¥ aodt 2003 et du 31 mars 2006 pour I'égalité descbs
ont plus que doublé le nombre des zones franchisnas (ZFU), dans lesquelles
les entreprises bénéficient d'importantes exondmatid’impot et de charges
sociales ;

—en 2006 et 2007, ont été élaborés et signésdatats urbains de
cohésion sociale (Cucs) pour une période de trms(prorogée d’'un an en 2010
puis en 2011), forme nouvelle de la contractuatisatentre I'Etat et les
collectivités territoriales en matiére de politigie la ville, succédant aux contrats
de ville.

Ces réformes ont été accompagnées d’'une profond#fication des
modalités nationales de gouvernance des aides waurfades quartiers
défavorisés ; deux agences, ’Agence nationale [@ougnovation urbaine (Anru)
et 'Agence nationale pour la cohésion socialéégjdlité des chances (Acsé) ont
successivement été créees, afin respectivementrdebuier a la mise en ceuvre
du PNRU et de gérer les crédits d’intervention dffie au financement des
opérateurs locaux de la politique de la ville, not@Eent les associations.
L’administration centrale (le secrétariat général aumité interministériel des
villes — SG-CIV, qui a succédé a la délégationrministérielle a la ville — DIV) a
ainsi été recentrée sur une mission de pilotagaégfique et d’animation de
I'interministérialité de I'action en faveur des giexs prioritaires.

Juger des effets et impacts des aides en faveuquimsers défavorisés
nécessite d'interroger l'efficacité de ce dispégiie gouvernance, a la fois son



fonctionnement interne et sa capacité a mobildans les autres ministéres, les
« moyens de droit commun » sur lesquels la poktigie la ville est censée
s’appuyer. Car si celle-ci dispose de moyens dalisigositifs dédiés, I'efficacité
des actions en faveur des quartiers propriétaitesijaurs €té envisagéee comme
conditionnée par une qualité accrue de l'actionligub dans son ensemble, en
privilégiant la transversalité, c'est-a-dire, auiveaux de I'Etat central et
déconcentré, le dépassement des barrieres mialgret administratives.

Classiguement, la politique de la ville est pafteails censée associer
transversalité et proximité. Car elle a pour canastique historique de cibler des
guartiers « prioritaires » et d’associer a sa nmage oeuvre les collectivités
territoriales, notamment parmi elles les commudess le ressort desquelles ces
quartiers sont situés. Evaluer la politique de I \donduit ainsi & interroger les
modalités de la détermination des « zones » dagsiédes elle a vocation a étre
mise en oeuvre, ainsi que le principe méme d’'ufle tesélection » ; il s’agit
aussi d’examiner les moyens et la réalité du ttarmmaicommun, notamment sous
sa forme contractuelle, de I'Etat et des colledwierritoriales.

La nécessité d’interroger la réalité pour détermdaaars quelle mesure les
objectifs de la loi du L ao(t 2003 ont été atteints, en observant a cet kf§
impacts des principaux dispositifs mis en ceuvréeetdle d’'une gouvernance
nationale et locale atypique et récemment renoayed@rait suffi a justifier le
choix du Comité d’évaluer la politique de la ville.

Les enjeux fondamentaux pour notre pays qui se jalesms ces quartiers
s’agissant de I'avenir de notre jeunesse, des inégaociales, de I'accuell et de
I'intégration des populations immigrés, ainsi quampleur des «émeutes
urbaines » d’octobre et novembre 2005 dans certpiagiers urbains sensibles de
'ensemble du pays (puis de facon plus sporadidymoectuelle, dans certaines
villes), constituaient autant de motifs supplémieesa de réaliser un certain
nombre d’investigations sur la mise en ceuvre atdggltats de cette politique.

Enfin, il apparait utile de contribuer a certairgfexions portant sur 'avenir
de certains dispositifs propres a cette politigdéja prorogés deux fois pour un an,
les Cucs seront a terme remplacés par une nogéglieration de contrat de politique
de la ville dont il convient de dessiner dés awtwi les contenus concrets, les
contours financiers et les modalités de fonctiorerdnles dispositifs d’exonération
fiscaux et sociaux applicables dans les ZFU comerenta s’éteindre a compter du
début de 'année 2012. La péréquation est en engmiur les années a venir, suite
notamment a la suppression de la taxe professiennel

Au plan méthodologique, le sujet qui nous a étéfiéoprésentait de
nombreuses difficultés, qui n’auront sans douteppadtre toutes surmontées.



En premier lieu, il n’échappera a personne que ldiquee de la Ville,
dans ses diverses acceptions et ses périmétress,vanenée tant au niveau
national par des acteurs publics multiples, quel@amombreuses collectivités
territoriales concernées, ne constitue pas, l@n &ut, underra incognita.

Bien au contraire, ce sujet a déja fait I'objeindenbre d’études, de travaux
de contrble ou d’évaluation, qu’ils soient admiritfs ou universitaires, ou bien
encore réalisés par des corps de contrble, desatatl’études spécialisés, par des
parlementaires en mission auprées du Gouvernemenipap des missions des
commissions permanentes compétentes, a I’Assematié&mnale comme au Sénat.

Compte tenu du caractére potentiellement foisondansujet lui-méme,
de la multiplicité¢ et de la diversité de ses poidiapplication au niveau
géographique, comme de la riche documentation aa®ist vos rapporteurs ont
souhaité, dans les limites du délai et des moymp®uibles, s’appuyer autant que
possible sur le « stock » des travaux déja effescti@es connaissances acquises,
tout en les complétant la ou cela pouvait paraiaessaire.

Il a ainsi été procédé, en recherchant des mogdaldé travail
complémentaires, a :

— des auditions des responsables des adminissatientrales” et des
établissements publics directement conceféd’acteurs impliqués notamment
dans la politique du logement socdfl de corps de contrdfé, d'universitaires
spécialistes de la question de la politique della gu des finances publiques, et
de techniciens de I'évaluation de cette politique ;

— I'envoi de questionnaires écrits, adressés eticpber aux structures
dont les représentants avaient été auditionnés ;

— de visites de sites sensibles représentant des bjen distincts :

« & Clichy-sous-Bois / Montfermeil, site d'lle-dedfice faisant I'objet de
'une des principales opérations de rénovation inghaen voie d’achevement,
connaissant des difficultés aigues (importanceadpolpulation en zone urbaine
sensible au regard de I'ensemble de la populatiateg ressources communales
pour Clichy ; localisation de la zone urbaine delessur deux communes voisines
aux caractéristiques différentes ; présence de remmbimmeubles fortement
dégradés mais en copropriété privée, enclavemeenk, e

(1) Secrétariat général du Comité interministéndels villes — SG-CIV ; direction générale de la polhatio-
nale ; délégation générale a I'emploi et a la fotina professionnelle ; direction générale de
I'enseignement scolaire et direction de I'évaluatide la prospective et de la performance du mirestie
I'Education nationale ; direction générale des eaflivités territoriales ; direction de I'habitat, ed
'urbanisme et des paysages ; direction du budget.

(2) Agence nationale pour la rénovation urbaine rfn Agence nationale pour la cohésion sociale et
I'égalité des chances (Acsé) ; Etablissement pulihenénagement et de restructuration des espaces co
merciaux (Eparéca).

(3) Union sociale pour I'habitat ; Action logement.

(4) Cour des comptes, Conseil général de I'enviesnent et du développement durable.



* a Orléans, grande ville de province, pour ses dearxes urbaines
sensibles faisant chacune I'objet d’'un programmeédevation urbaine, dont I'un
est en voie d’achevement ;

*a Bron et Vénissieux, pour leurs sites sensibleslus dans la
communauté urbaine de Lyon (Grand Lyon).

Chacune de ces missions a fait I'objet d'une demamdéalable
d’informations auprés des services de la commumke éh préfecture concernées,
gue vos rapporteurs remercient pour leur concourdgwe aide précieuse pour
I'organisation des visites, de méme qu’ils remerties élus pour leur présence et
la qualité des échanges qui ont ainsi pu avoir;lieu

—d’'un déplacement a I'étranger, dans un pays deidn européenne
ayant développé une politique de la ville suscéptibétre comparée a la pratique
francaise, en I'espéce les Pays-Bas. Vos rappsrieumercient a cet égard les
représentants du poste diplomatique de La Hayeymjusu organiser a la fois des
rencontres avec les acteurs publics concernés, mpri® nos collegues
parlementaires, et des visites de sites urbairsldes, en compagnie d’acteurs de
terrain de la politique de la ville.

Pour compléter ces travaux, il nous a en outre pawnhaitable de disposer
d’études de synthése portant sur deux types deimatéarticulierement riches :

— la production de travaux universitaires, au $eme ;
— les évaluations des actions menées au nivealu loca

Dans cette perspective, et ainsi que le permdidiarl46-3 du Reglement
de 'Assemblée nationale qui prévoit qudes rapporteurs peuvent également
bénéficier du concours d’experts extérieurs a I'Asisiée», deux études ont été
confiées, a notre demande, a des structures estérriBAssemblée nationale,
sélectionnées, conformément aux procédures régtamen applicables a des
marchés publics de ce type, parmi les candidatatagpondu aux deux appels
d’offres correspondant.

La premiéere étude visant a présenter une synthésgal@aux, notamment
universitaires, publiés dans le domaine de I'éanade la politique de la ville
mise en ceuvre en France (incluant les politiguesials, les politiques
éducatives, la rénovation urbaine, le développerdeohomique et les politiques
de I'emploi, la prévention et la lutte contre Idiniguance, etc.) a été confiée a
MM. Thomas Kirszbaum et Renaud Epstein, univergisgieux-mémes auteurs de
nombreuses publications en la matiére. Cette sgatiparticulierement riche et
compléte a porté sur plusieurs centaines darticlms de références
bibliographiques.

La seconde étude, consistant a réaliser une syntlessévaluations d’'une
sélection de contrats urbains de cohésion sodiales) en cours — qui constituent
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le cadre d'intervention partenariale de I'Etat etl@de&ommune pour les actions
menées au titre de la politique de la ville — cditge par des investigations
menées directement aupres des structures portdesess contrats, a été confiée
au cabinet ECs, spécialisé dans I'évaluation delitique de la ville. Cette étude

a porté sur 22 Cucs.

Il s’agissait en l'espece de disposer d’éléments syathese sur
I'appréciation de l'efficacité des différents ingmments de la politique de la ville,
répondant notamment aux questions suivantes :

— peut-on mettre en évidence I'efficacité ou I'éclde certains dispositifs,
et a quelles conditions, pour différentes thémasquhabitat et logement,
éducation, sécurité et prévention de la délinquaacees aux soins, emploi et
insertion professionnelle, soutien au tissu assifci@outien a [lactivité
économique, transports, autres) ?

— peut-on identifier les difficultés de mise en ceyves particularités des
actions ou du contexte liés ou susceptibles d’'ére a leur efficacité ou
inefficacité, les enjeux financiers de ces difféesractions ? Ces éléments sont-ils
communs, totalement ou partiellement, aux Cucsien bpécifiques au sein de
chacune de leurs grandes thématiques?

Ces deux études figurent en annexe au présentrtafies ont contribué
a éclairer les réflexions de vos rapporteurs, esémtant a des travaux de synthése
complétant tres utilement ceux que nous étions&sune de mener nous-mémes.

Les rapporteurs en remercient leurs auteurs, ercyiggt compte tenu du
court délai imposé pour leur réalisation par legdtier de la mission.

La premiére partie du présent rapport établit uhdda lieux des aides en
faveur des quartiers défavorisés, par la descripiies actions mises en ceuvre et
des moyens qui leur sont consacrés. Sont successNebordés les principaux
dispositifs « classiques » de la politique de ldev{programme de réussite
éducative, contrats adultes-relais, programme ,vilee, vacances...), le
Programme national de rénovation urbaine (PNRUWJ, dépenses fiscales et
sociales liées a la politique de la ville, certaligpositifs de péréquation, ainsi que
I'action spécifique des établissements publics gipelement concernés. Pour
chacun de ces sujets, sont ensuite décrites lasigales évolutions récemment
intervenues et les orientations probables a v@ampanorama des aides nationales
dédiées en faveur des quartiers défavorisés estdune analyse des actions et
moyens de droit commun des ministeres qui ont vamtad contribuer a la
politique de la ville, ainsi que d’'une mise en pextive de la question du
concours que les acteurs locaux, notamment leseatiwités territoriales,
apportent a ces aides nationales.



La deuxieme partie décrit I'ensemble des zonagess dasquels
s’inscrivent les actions en faveur des quartierawagisés. Sont abordées les
guestions de l'adéquation de ces zonages, quiamation a couvrir de facon a la
fois exhaustive et exclusive ces quartiers, et docype de l'usage de cadres
géographiques précis en la matiére, dans la penspatune réforme de cette
géographie prioritaire et des modalités de coniedistation de la politique de la
ville. Est ensuite dressé un état des lieux de lavgmance de la politique de la
ville ; au niveau national, avec la question deckité de I'interministérialité et de
la séparation fonctionnelle des agences respecatinenhargées de la rénovation
urbaine et des interventions sociales au sens jagaiveau local, avec I'analyse
des capacités structurelles d’action respectivelEdat local et des collectivités
territoriales.

La troisieme partie, suite a la description desialiffés et des réserves
méthodologiques inhérentes a I'exercice d’évalmagio matiere de politique de la
ville, aborde la question de la situation des qewsten difficulté, ainsi que des
résultats et impacts des actions qui y sont mer@est ainsi successivement
évoqués, comme y invite la loi d§ Aot 2003 qui fixe des objectifs généraux et
thématiques de réduction des inégalités socialee®®carts de développement,
les themes des revenus et des patrimoines, de lbengiu développement
économique, du cadre de vie, de la santé, de laaun; de la sécurité et de la
tranquillité publiques, ainsi que des impacts tvansaux de la politique de la
ville.
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RESUME DU RAPPORT

Les moyens et les actions en faveur des quartierslifficulté

L’Agence nationale pour la cohésion sociale etdl#§ des chances (Acsg)
gere la quasi-totalité des crédits d’intervention grogramme budgétaire 147
« Politiqgue de la ville » (406 millions d’euros @009, soit 0,11 % des crédits de
paiement du budget général dans la loi de finapoes 2009). L’Acsé, qui finance
de nombreux opérateurs locaux, notamment assecitiis les quartiers défavorisgs,
agit dans le cadre des contrats urbains de cohésidale (Cucs) qui lient I'Etat ¢t
les collectivités territoriales. Elle finance airies principaux dispositifs historiques
de la politigue de la ville (le programme de réwgssiducative, les contrats d’adultes
relais, les ateliers santé ville, le programmeeyiNie, vacances...), qui, pour |la
plupart d’entre eux, sont antérieurs a la créafi®tiagence.

L’Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anraréée en 2003,
contribue a la réalisation du Programme nationalétevation urbaine (PNRU), qui
prévoit la restructuration de plusieurs centainesgjaiartiers dans I'ensemble du pays.
Si une incertitude demeure quant a son financeragnhiveau national dans les
prochaines années, le PNRU est aujourd’hui predqteEement programmé et
engagé (environ 1 milliard d’euros par an sur un pkis de dix ans). Les crédits
gérés par I'Anru jouent un role de levier effectie PNRU est majoritairement
financé par les bailleurs sociaux et les colletds/iterritoriales.

La politique de la ville s’appuie aussi sur cemraindépenses fiscales |et
sociales (693 millions d’euros en 2009, soit envird,4 % de I'ensemble des
dépenses fiscales et sociales applicables auxpeists). D’'importantes exonérations
de charges sociales et d'impdts sur I'activité écoigue sont applicables dans |es
zones franches urbaines (ZFU), afin d'y densifeetiésu d’entreprises et d’'y créer
des emplois. D’autres dépenses fiscales ont pojat dfinciter a I'accession a la
propriété dans les quartiers en rénovation urbeirde soutenir les bailleurs sociaux
dans les zones urbaines sensibles (ZUS).

Des dispositifs de péréquation aident les communesont des quartiers
prioritaires sur leur territoire a compenser leargls correspondantes et la faiblesse
de leurs ressources (1399 millions d’'euros en 2009%’agit notamment de Ia
dotation de solidarité urbaine et de cohésion #®qBSU-CS — 1 163,7 millions
d’euros en 2009, soit environ 5 % de la DGF du l@dommunal), de la dotation de
développement urbain (DDU) et du Fonds de solidladés communes de la région
d'lle-de-France (FSRIF).

Ces moyens nationaux sont censés venir en comptéthere mobilisation
des différents ministéres de « droit commun » (motant I'Education nationale, |e
logement, I'emploi, la sécurité publique...) en favdes quartiers prioritaires. Leur
investissement dans la politique de la ville et qaartiers est tres hétérogene, ce|qui
limite l'intérét et la portée d'un chiffrage globataduisant cet engagement
(3,62 milliards d’euros en 2009, soit 0,96 % deédits de paiement du budget
général dans la loi de finances pour 2009), doatalilissement se heurte
d’'importantes difficultés techniques.

QJA
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Ces moyens nationaux dédiés ont par ailleurs vatatimobiliser les crédit
locaux, notamment des collectivités territorialdsns le cadre territorialisé des Cu
L'ampleur de cet « effet levier » est aujourd’hwalroonnue.

Le zonage et la gouvernance

Les zones urbaines sensibles (ZUS) avaient vocati@onstituer I'assisg
territoriale de mise en ceuvre des aides en favesigdartiers défavorisés. Au fil du
temps, d’autres « géographies prioritaires » sé¢ gmutées aux ZUS, en leur se¢

CS.

n

(les zones de redynamisation urbaine — ZRU, les)4flJle cas échéant, en couvrant

des zones nouvelles (les quartiers concernés paCles, les quartiers Anru). La

geographie prioritaire, devenue complexe, n'erpastpour autant satisfaisante. Elle

laisse sans doute des quartiers tres défavorisés de tout zonage et en inc
d'autres dont les difficultés économiques et sesiabont moindres. Surtout,

ut
le

zonage, comme ressort des aides en faveur desegsi@iéfavorisés, ne va pas sans

stigmatisation, parfois implicite, a lintérieur mone a I'extérieur de la zon

e

concernée ; il peut aussi conduire a des « efietBahtiere » dans une méme zope,

attribuant une priorité a un lieu et pas a un aytoerrtant analogue au premier.

Le zonage doit avoir pour objet la connaissancegiestiers en difficulté

c’est-a-dire d’en dresser la liste et de défirur,la base de critéres objectifs, la nature

et l'intensité des problemes économiques et soctalyx subissent leurs habitan
Cette connaissance doit étre mise au service dongactualisation renouvelée en
I'Etat et les collectivités territoriales, notamnées communes et les EPCI, dont
ressorts territoriaux doivent étre les cadres @actles politiques en faveur d
guartiers défavorisés.

Une telle démarche implique un pilotage efficacenateau national, qu
puisse promouvoir une réelle interministérialité @épasser une dichotom

aujourd’hui trop prononcee entre I'action sur lgi ljgar I'’Anru) et I'action sociale

(par I'’Acsé). Au niveau local, I'Etat doit par a@ilirs réellement s'implanter dans
guartiers, par une représentation effective et aifmdmelle dont il est dépoury
aujourd’hui. Il pourra alors engager un partenagigeant avec les élus locaux, (
sont les maitres d'ceuvre des aides en faveur detieys défavorisés. Si, a cette f
les élus locaux doivent pouvoir exercer, au moindit@e expérimental, de
compétences étendues a la mesure des problémesiter (€ducation, police
emploi...), 'Etat aurait pour tache, dans un telteate, d’aider a I'émergence d’t
projet local de territoire (dont la politique de V@lle serait une dimension) ¢
d’organiser le débat public local sur I'évolutioesdquartiers prioritaires.

Quelle situation dans les quartiers, quels effetsdctions de la politique de la ville ?

Evaluer la politique de la ville est un exercicempbexe ; deux étude
synthétisant respectivement les résultats d'évaluatle 22 Cucs et les trava
universitaires d’évaluation en matiere de la pqlig de la ville ont été réalisées ds
le cadre de la présente mission. Celle-ci a dommwed de nombreuses auditions
responsables administratifs, d’élus et d’acteurgmlitique de la ville ; trois visite
sur des sites de la politigue de la ville ont étganisées a Clichy-sous-Bois
Montfermeil, a Orléans et dans la communauté ugbdeLyon ; un déplacement a
Pays-Bas a permis d’'y observer les actions miseswrre en la matiere.
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La connaissance de la situation objective des iguarprioritaires, de la

territorialisation des actions et des moyens miseenre demeure néanmoins lacunaire,

malgré des progres statistiques incontestablea eratiere depuis quelques années|

risque peut étre d'imputer a la politique de ldeviles constats dont les facte
d’explication dépassent de loin la portée de ctigracet ces moyens.

Le
urs

Les objectifs de la politique de la ville ont-ils demeurant été bien définis ?

S'’il s’agit de « réduire les écarts », cela pasigar une « mixité sociale » accrue
S’appuyant sur un « brassage » organisé des pamdaiu faut-il S’appuyer sur une

distribution des moyens privilegiant les populasoles moins bien dotées ?

politique de la ville consiste-t-elle a intensifieaide en direction de zones de

concentration de la pauvreté ou doit-elle contnibdudriser cette « concentration
source endogéne de problemes accrus ?

Si I'on considére les objectifs de la loi dti dolt 2003, formulés en termes

de réduction des inégalités sociales et des édartiéveloppement, il faut admet

gue la situation actuelle n’est dans I'ensemblemaileure qu’en 2003. La pauvreté

[re

et le chdmage demeurent dans les quartiers sensiblges niveaux éleves, sans
amelioration réelle par rapport au reste du pays tesultats scolaires en ZUS
accusent un retard important par rapport aux magenationales, qui n’a pas éte pas
comblé, méme partiellement, ces dernieres anngasgines données peuvent méme

étre interprétées comme la preuve d'un « effet toprar négatif : pour un
environnement social et culturel donné, un élewdaint en ZUS aurait moins de
chance de réussir qu’un éleve résidant hors ZUSaiReurs, les écarts de « pouvoir
d’achat » entre les communes, exprimés en termgstdntiel financier, n’ont pas

été réduits ces dernieres années et ont méme conéger accroissement.

Certains résultats paraissent plus favorables lqgae signes de reflux du
chémage et de la pauvreté dans les ZFU auraient grigine les exonérations de

charges et d'imp6t qui y sont applicables ; ceaesgdlemeurent cependant fragiles et

I'interprétation de ces éléments comme des impdetdispositif fiscal et social des

ZFU demeurent discutée.

S’agissant de la rénovation urbaine, 'amélioragsh aisement vérifiable en

termes de dignité de I'habitat et de restructuraties quartiers. La satisfaction des

habitants, largement observée, ne va pas cepersiard certaines difficultés

concretes (évolution du taux d'effort financier deénages locataires, conditions

relogement sur les marchés tendus...) et sans igroms sur I'avenir (maintien de
I'acquis sur le bati, retard ou absence de ceréguspements structurants en matig

de transport...).

Pourraient ainsi étre mis a I'actif de la politigde la ville, dans un contex
assez sombre de maintien a des niveaux préoccugp@mdspauvreté, du chémage

du

e
et

du retard scolaire dans les quartiers urbains lsiessiquelques évolutions et résultats

en matiere de développement économique et de rémovabaine ; on peut aussi |

ui

attribuer par ailleurs une amélioration du « liestial » au sens large dans c¢es

guartiers, par une pratique renouvelée de l'actioblique et associative aupres
avec la participation des habitants.

et







SYNTHESE DES TRAVAUX

Dans le cadre de la mission que le Comité d’évaminadt de contrdle des
politiques publiques nous a confiée sulex aides en faveur des quartiers
défavorisés: combien pour guels résultats,?nous avons en premier lieu dressé
un panorama de I'ensemble des dispositifs concenmamment en entendant et
questionnant les administrations centrales spéefitent chargées de les mettre
en oeuvre.

Le Secrétariat général du Comité interministériet gddles (SG-CIV),
ainsi que les deux établissements publics sur édsdgexerce sa tutelle (’Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalité deances - Acsé et 'Agence
nationale pour le rénovation urbaine - Anru) onitdbué a ce que nous puissions
dresser un état des lieux en la matiére. A I'ocrasie ces échanges, ils nous ont
par ailleurs transmis leurs travaux évaluatifs extiéne de politique de la ville. De
facon générale, nous avons toujours pu compteresuicollaborateurs de ces
organismes pour répondre aux questions que noupdsions.

Nos travaux et notre réflexion se sont appuyés dairnombreuses
auditions, souvent doublées d’'un questionnaire atehtion des personnes
entendues, se poursuivant le cas échéant par deawuéchanges. Nous avons
souhaité la réalisation d’'une étude synthétisantrievaux universitaires évaluatifs
en matiere de politique de la ville ; nous avonssasouhaité disposer, auprés
d’'un bureau d’étude spécialisé, d’une synthéseédakiations sur un échantillon
de contrats urbains de cohésion sociale (Cucs)s Mous sommes rendus sur le
terrain, pour rencontrer les élus locaux, les sgméants de I'Etat, les associations
et les habitants de certains quartiers prioritatleda politique de la ville. Nous
avons choisi de nous rendre aux Pays-Bas qui metwme une politique de la
ville semblable a la nétre dans ses thématiquém) sme organisation différente
de la n6tre. Nous avons fait part de nos impresssoin I'ensemble de ces travaux
a un certain nombre d’élus nationaux et locaux 'exmbrts pour qu’ils nous
éclairent par leur point de vue et leur expérience.

Les éléments actuels d’évaluation, notamment issgsrapports annuels
de I'Observatoire national des zones urbaines Biess{ONZUS), conduisent a
constater que les écarts en termes de pauvretshGieage, d’acces aux soins et
de résultats scolaires ne se sont pas réduitssikplai du £ aolt 2003, qui avait
fixé des objectifs en la matiere et qu’ils demetr@ndes niveaux parfois trés
préoccupants, les situations et évolutions étaigrbdgenes selon les quartiers. Au
demeurant, ces éléments, scientifiquement établ@éelibles, demeurent assez
rares, ce qui peut étonner s’agissant d’'un domé&ngolitique de la ville, soumis
a de nombreuses évaluations locales.



L’organisation des administrations centrales, téremte encore dans sa
forme actuelle puisque la DIV a été remplacée eaB&G-CIV il y a un peu plus
d'un an, ménage aujourd’hui l'autonomie de chaqetewa. La tutelle du
Secrétariat général sur les deux agences ne geuté légere ; il n'est qu’'une
composante de leur conseil d’administration respekt’Anru comme a 'Acsé,
la direction générale et les personnels qui I'ergntiassurent effectivement la
gestion opérationnelle et quotidienne de leur agienc

Les ressemblances entre les deux agences s’artétebtAnru, apres
environ sept années d’existence, ne semble plug awdun seul probléme
d’importance, qui n'est d’ailleurs pas vraiment deen : le financement des
engagements pris avec les porteurs locaux destpageenovation urbaine. Cette
hypothéque est étrangement bien vécue, car lescipret nationaux de la
rénovation urbaine ne doutent pas que la solidadtionale se manifestera, le
moment venu, malgré l'incertitude du moment. Comirem effet les pouvoirs
publics pourraient-ils laisser ces engagements ag ire honorés, alors que
I'élaboration du Plan national de rénovation urealRNRU) a mobilisé a travers
tout le pays beaucoup d’élus locaux et le mouvemetitM », et que les travaux,
ou leur poursuite, sont attendus par les populatto@omment pourrait-on inviter
ces acteurs a désormais patienter, eux qui fumntngs d’élaborer des projets,
parfois dans l'urgence, sous peine de ne pas acmes a l'enveloppe de la
rénovation urbaine ? Il convient effectivement darkr a I’Anru les moyens de
ne pas étre victime de son succes, elle qui a isa lfaffort, de son c6té, de
limiter, certes parfois de fagcon encore insuffisariés inconvénients lies a son
caractére centralisé et parisien en « banalisant speu plus I'épreuve de son
comité d’engagement pour les porteurs de projetnetéduisant ses délais de
paiement.

Si la question du financement du PNRU reste a réglesi les impacts
globaux et particuliers de ce plan demeurerontauév puisqu’une tres grande
partie des chantiers ne sont pas achevés, sontoppémous semble indiscutable.
Nous avons entendu des questions et critiquesnigta son égard. A-t-il permis
la sélection des meilleurs projets, alors que lies ét bailleurs locaux ont parfois
été tenus de faire vite, contraints par la menaezaaler « un train » qui ne
repasserait plus ? Satisfait-il a son objectif l&ggamixité sociale, alors qu’il peut
étre une occasion pour les plus mobiles et sangdesl plus aisés des habitants
d’'un quartier jusqu’alors stigmatisé de le quifeinversement, quels seront les
résultats effectifs des dispositifs tendant a exttdans les quartiers rénovés des
populations plus aisées que celles qui y résidaisagu’alors ? Plus généralement,
ne se satisfait-on pas a bon compte de la réalisajui n’est pas la plus complexe
pourvu gu’il soit financé, d’'un plan de travaux airs quand la question de départ
était de mettre fin a la relégation de ces quartsar les plans économique et
social ?

Il faut faire justice a l'intérét de ces questiaisien ne doit empécher a
I'avenir de tenter d’y répondre sereinement. Il\dent cependant, selon nous, de
saluer un plan ambitieux, mais qui n'est que land@ des choses. Nous



considérons que redonner une dignité a I'habitatgleartiers urbains populaires
était une obligation matérielle et morale. L'intéd&s PNRU va bien au-dela de
I'amélioration de I'image des quartiers pour sebitaats ; certaines familles de
ces quartiers vivaient et vivent encore dans deslitons et un environnement
humainement inacceptables, ce dont certaines devisiies sur place nous
permettent de témoigner. Le PNRU, tout critiquablieterrogeable qu’il soit, a le
mérite primordial de leur apporter une réponsdegBlar ailleurs, si on considere
économiguement légitime de mener une politiquerdads travaux, le PNRU en
constitue sans discussion une forme socialemelet EHnh conséquence, compte
tenu du fait que le PNRU ne traite qu’une parttesesubstantielle, des besoins en
matiere de rénovation urbaine, nous sommes fawesablun « PNRU Il » a l'issue
du plan actuel, pour la renforcer et I'achever.

Aussi indispensable gu’il soit, le PNRU n’est enttétat de cause pas la
panacée. La politique de la ville doit s’appuyerdaafois sur la nécessaire
rénovation urbaine et sur une politique spécifidlieterventions sociales au sens
large. Car au-dela de la dignité de I'habitat, seept dans ces quartiers
I'effectivité de la promesse républicaine et dome partie de l'avenir du pays ;
étre né, avoir grandi, vivre quelque part sur tettere national ne saurait sceller
un destin social. Si chacun a droit a la dignit@aal’hui, il doit aussi avoir la
chance effective de faire valoir ses mérites eedeer de satisfaire ses ambitions.
C’est pourquoi, dans nos quartiers urbains diffgilla ou se concentrent la
pauvreté, le chdbmage, I'échec scolaire et la, ans gloute, il est plus difficile
d’échapper a I'horizon du territoire, il est lIégie d'y organiser « sur mesure »
I'action des pouvoirs publics et d'y apporter desyens supplémentaires et
suffisants pour I'éducation, 'emploi, le développent économique et la santé.

Face a un tel enjeu qui, S'appuyant sur la mesaseétarts, consiste a
donner a chaque personne la chance d’avoir une puisson sort et celui de ses
enfants, il est évidemment nécessaire de mobilisemonieusement toutes les
forces thématiques de I'Etat, mises en musique pasilotage fort exercant une
réelle autorité. Nous avons l'impression que I'origation actuelle n’est pas a la
hauteur de ces exigences.

Comment peut-il en étre autrement alors que I'agena a en charge les
moyens d’intervention de la politique de la villamnspiré & peu prés aucun des
dispositifs et des actions qu’elle est chargée etrenen ceuvre ? Alors qu’elle n’'a
pas vraiment achevé la tache primordiale de sav@uoi et ou précisément les
fonds publics nationaux de la politique de la vilent affectés ? Alors que
I'instrument contractuel de mobilisation des moyerstionaux et locaux, le
contrat urbain de cohésion sociale (Cucs), n‘arplesé de son initiative, pas plus
gue sa mise en ceuvre ne releve de sa compéterioes?jde cet outil contractuel,
gui devait étre basé sur un diagnostic approfohdireonstancié d’'une situation
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urbaine locale, a consisté, dans un nombre deaaségligeable, en un exercice
de style sous contrainte de temps, destiné a 4roulas financements, souvent en
reconduisant ceux qui étaient pratiqués antérieeine Alors qu’un tel théatre
d’ombres conduit inévitablement sur le terrain éolatine et a la démotivation ?

La loi du " aolt 2003, en érigeant légitimement la rénovatidraine en
priorité nationale, a par ailleurs sans doute nedfde questionnement sur l'utilité
et l'efficacité du volet « social » de la politique la ville. Il y a pu avoir une
tentation a la facilité, consistant a cantonnepodw@ais la politique de la ville au
nombre de logements sociaux démolis, reconstréissjentialisés ou rénovés. Or,
tenter d’oublier les situations de précarité seciat de santé, la relégation
économigque, l'isolement géographique, c’est pret@resque de mettre en danger
les acquis réels de la rénovation urbaine. Tougiasciens de la politique de la
ville, y compris les plus impliqués dans la rénamaturbaine, I'ont confié a vos
rapporteurs : I'investissement que la France aaanpour rénover ses quartiers
urbains difficiles ne sera rentabilisé que si lasgsgions « sociales » au sens large
y sont mieux traitées qu’aujourd’hui.

Ce tableau contrasté des forces et faiblesse®dmiiisation nationale de
la politique de la ville doit étre complété par panorama des modalités et de
I'intensité de I'implication des ministéres de ©iircommun ». Vos rapporteurs
ont entendu et questionné a ce titre les respagsaministratifs de I'éducation
nationale, de I'emploi, du logement, de la policionale et des collectivités
territoriales. Quand le document de politigue tv@nsale sur la politique de la
ville affiche plus de trois milliards d’euros dentobutions interministérielles
aussi nombreuses que diverses en faveur des gsastieritaires, qu’en est-il
dans les faits ?

Vos rapporteurs n’insisteront pas sur les modaldéscalcul de ces
contributions, parfois obscures, souvent approxueatparce que forfaitaires,
dont I'hétérogénéité et I'imprécision, privent dens toute tentative d’en faire la
somme.

Le cadre d’action premier des ministeres de draitroon est qu’un éleve
en difficulté, un demandeur d’emploi, une famillaaecherche d’'un logement ou
la victime d'un délit appellent Iégitimement unepoése en terme d’action
publique, partout sur le territoire. La prise empde de la géographie prioritaire
de la politique de la ville constitue dans ce cei@aine approche parmi d’autres
dans la mise en oeuvre d’une politique nationale.

Vos rapporteurs ont ressenti la proximité naturd#ecertaines politiques
de droit commun avec la politique de la ville. Ligdtion prioritaire partage le
méme esprit et la méme philosophie que la politiqada ville, sans que leurs



cadres territoriaux respectifs d’action se recoupaialement. Le champ d’action
en matiere de seécurité publique contre le trafic stigpéfiants, I'économie

souterraine et certaines incivilités recoupe larg@maussi les territoires urbains
concernés par la politique de la ville.

Au demeurant, si le SG-CIV ne ménage pas sa pemanmatiere
d’organisation de l'interministérialité de la paie de la ville, il n'a d’influence
gu'a l'aune de la capacité d’influence de ses @éwmpolitiques de tutelle, qui
elle-mémes sont tributaires des équilibres et pé®rpolitiques de tout un
gouvernement. Nous avons entendu Mme Fadela Andoai nous avons
apprécié I'engagement personnel et la lucidité ognaris dans I'examen de la
réalité de ses marges de manoeuvre politiques. pygorade force politique et
institutionnel, peu en faveur des instances nalésnpour lesquelles la politique
de la ville est la priorité d’action, n'a pas étédiiié par la dynamique « espoir
banlieues » (dont il est trop t6t pour évalueritepacts) : les ministeres de droit
commun sont responsables des principaux dispgsitdans un cadre
interministériel dont il est difficile de voir lzalité.

Nous considérons que ce contexte national, conjogictpeu favorable a
la prise en compte prioritaire de la politique devllle, se double aujourd’hui
d’'une déficience structurelle de I'Etat déconcenRéprésentant de I'Etat et de
I'ensemble du Gouvernement, délégué territorial Aeru et de I'’Acsé, le préfet,
en charge de toutes les politiques publiques datl'lGe peut étre en mesure, dans
chaque quartier prioritaire, d’avoir la proximitéuffisante pour traiter
efficacement des réalités et des enjeux. Les créafioccessives des sous-préfets
a la ville, des préfets délégués a I'égalité deanchs, ou, plus récemment, des
déelégués du préfet en sont d’ailleurs le témoigndges délégués du préfet
constituent sans doute un « format » de représemié I'Etat adapté car propre a
chaque quartier prioritaire. Mais ce « symbole slalprésence de I'Etat ne peut
gagner en épaisseur et en efficacité que s'il dispdans le contexte d’'un réle
accru des collectivités territoriales, de prérogetiréelles, de services et d’'une
place effective dans le fonctionnement de I'Etatudlavons constaté que I'on est
loin du compte en la matiére.

Nous avons eu I'impression lors de certains dedépacements d’un Etat
appauvri, secoué par les différentes vagues de RE@PRRIifficulté pour faire
entendre son role, ses réalisations et les prinajoat il est le garant. En crise
d’identité et de Iégitimité, I'Etat déconcentré séenjostifier son existence par, au
mieux, le rappel des crédits nationaux versés tmamadre des Cucs et, le cas
échéant, une tendance au contrdle tatillon et fliistea Alors que nous avons
besoin d’'un Etat local garant de I'éthique et désages républicains, facilitateur
des initiatives locales, présent, avec ses perggranesein méme de nos quartiers
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urbains difficiles, au service d’'une politique woatile de la ville pilotée par les
collectivités territoriales.

Car nous avons la conviction que le maire est ldesautorité locale
susceptible de traiter des problemes territoriatbains dans leur globalité, en
s’appuyant, le cas échéant, sur une approche etdlidsrités intercommunales.
Nos déplacements a Clichy-sous-Bois et MontferngelQriéans et a Lyon, Bron
et Vénissieux nous ont confirmé que reléevent durenat de son eéquipe
municipale 'engagement quotidien, I'enthousiashagtachement intime a la ville
dans toutes ses facettes, ainsi que la connaissatagision de 'ensemble urbain
et de ses détails ; le maire est la clé de voiitradpossible réussite de la politique
de la ville.

Encore faut-il qu’il dispose des moyens adéquatsisNmonsidérons que
malgré les efforts réels de ces derniéres annégeegtant la dotation de solidarité
urbaine et de cohésion sociale (DSU-CS) et la dotate développement urbain
(DDU), le compte n'y est pas. La realité aujourd’l®st encore pour certaines
communes le cumul de faibles ressources et degahat difficultés urbaines les
plus lourdes. L’invention des dispositifs de pémn postérieurs a la
suppression de la taxe professionnelle doit étoeclsion d'une évaluation
rationnelle et globale des besoins de péréquatiale éa mise en ceuvre pérenne
des dispositifs correspondants, y compris, si rees en allant plus loin
gu’'aujourd’hui dans la remise en cause des situgiti@cquises en matiere de
dotations nationales, afin de concentrer les molgens ils sont indispensables et
y atteindre le seuil critique d’efficacité, plutdte d’effectuer un saupoudrage qui
ne satisfait personne.

Les moyens a imaginer demain sont certes financiensla matiere, il
convient selon nous d’au moins stabiliser les t¢satlintervention a la disposition
de I'Acsé pour les actions et initiatives localede; maintenir demain une aide
spécifiqgue a l'activité économique et de soutiefietploi a hauteur du codlt
actuel des exonérations applicables dans les ZRul;§be sous une autre forme
ou dans un autre cadre géographique (car si ledtodtemploi dans ces quartiers
peut étre élevé comme l'indique 'une des rareduéi@mns sur le dispositif des
ZFU, certains de ses emplois n'ont pas de prix ppure des quartiers concerneés,
notamment dans les petits commerces) ; de permaigepéréquation a hauteur
des enjeux ; et, bien entendu, de financer le PMRUythme de l'avancée des
travaux dans les quartiers. Nous ne pensons pasa quditique de la ville dispose
aujourd’hui de trop de moyens ; nous ne sommedlalies pas certains que leur
niveau actuel ne devrait pas étre augmenté, sagistes creédits d’intervention. Il
est vraisemblable qu’ils ne sont pas suffisammaentcentrés sur un nombre
restreint de territoires délimités de fagcon objexti



Mais nous pensons aussi que les moyens a préwairdemnain sont d’un
autre ordre ; nous sommes favorables a mettre ldanmmains du maire, dans un
premier temps a titre expérimental, sur une bastractuelle et dans le cadre de
la politigue de la ville, d’autres leviers et fa@dl: signer les conventions
d’emploi aidé en lieu et place de I'Etat ; organisemploi et I'implantation des
forces de sécurité publique ; affecter les effealié I'éducation nationale ... Il ne
peut y avoir de mauvaises idées gu’une fois les agellement envisagées, et de
préférence aprés les avoir testées. L'Etat, dansdénentralisation approfondie
qui fait réellement confiance aux acteurs locauxai alors un role effectif et
primordial & jouer : élaboration conjointe avectémmune ou l'intercommunalité
concernée du projet de territoire préalable a Iatragctualisation envisageant
I'exercice local de nouvelles compétences ; rOl@aent en dernier recours des
principes républicains et de la sécurité publiguaesure et évaluation des
résultats localisés a une échelle tres fine aéfiatir du quartier, dans un cadre
national ayant, pourquoi pas, une fonction d’émoitades acteurs locaux (par
exemple par I'organisation annuelle d'un débat jouloical sur le fondement des
éléments d’évaluation actualisés disponibles).

Nous avons été surpris lors de notre visite ausfBas par la liberté et la
simplicité avec laquelle les moyens de la politiqies la ville sont pensés et
organisés au service d'un projet local global, &us prés des quartiers, des
commercants et des habitants ; sans référenceéebky contraignante a des
principes abstraits et théoriques sur les compéterdes uns et des autres.
Aujourd’hui en France, imaginer qu’un agent pulpligsse étre concretement a la
fois sous l'autorité du maire et de I'Etat impliqua parcours juridique dont le
promoteur n’est pas certain de sortir gagnant,geblgu’il est de justifier
juridiguement et en opportunité une telle initiativ

L’ensemble de nos travaux nous a amenés par ail@unsus poser
certaines questions plus larges sur les objecéfé&adpolitique de la ville. Nous
sommes convaincus qu’il existera demain comme adijoui des quartiers
populaires. Si on vit mal aujourd’hui en France dan certain nombre d’entre
eux, il nous semble qu'une politique de la ville aneuse peut se donner
I'objectif simple que leurs habitants y vivent miedemain ; pour autant, nous
semble-t-il, que chacun puisse y résider de faggnedet apaisée et qu'il n’y ait
pas, sur le chemin que chaque personne concoitgaopropre vie et pour celles
de ses enfants, d’obstacles liés au lieu de résiglgmar le peu de ressources
concretes dont on y disposerait ou par la discatn dont ce lieu serait a
I'origine. 1l s’agit simplement de permettre, dacess quartiers comme ailleurs,
I'acces a I'emploi, & un habitat digne et a un pars scolaire qui valorise les
capacités et le mérite ; a vrai dire, c’est biensiague I'on pourra constater
statistiquementin fine, la réduction des « écarts a la moyenne », enéreatle
revenus notamment, ou de chdémage, dont 'amplduebe mériterait sans doute



d’étre plus largement rendue publique tant nousisVmtuition que chacun n’en
a pas pris I'exacte mesure.

Nous ne souhaitons pas remettre en cause certaysnsimis en oeuvre
dans un objectif de mixité sociale, y compris di@sscommunes et quartiers plus
aisés. Il serait d’ailleurs judicieux d’éviter stg point une certaine contradiction
des politiques nationales ; les quartiers urbaiassdlesquels se concentre la
précarité sociale en France n’ont pas bien entgraduvocation a étre le lieu
d’accuell prioritaire des bénéficiaires du droit lagement opposable. Nous
pensons cependant que I'objectif d’'une amélioradies conditions et perspectives
de vie des habitants de nos quartiers urbainsllssgm difficulté est primordial,
méme si cet objectif est plus modeste que celunal'y mixité sociale » qu'il
serait possible de susciter par une politique aeusé des peuplements.

Que l'atteinte d’'un objectif centré sur 'améliaoat des situations des
habitants des quartiers prioritaires se traduigedea mobilités résidentielles et
professionnelles allant ou en provenance de casiepsaest alors plus accessoire,
méme si I'étude de ces mobilités reste a faireamaotent pour conforter
I'hypothése que ces quartiers assureraient, damsire cas, une fonction
bénéfique de «sas » dans une trajectoire socialecendante », ce qui reste
d’ailleurs a prouver. Dans la méme perspectiveja¢\plus secondaire la bonne
maniére d’envisager une réforme de la géographogitpire de la politique de la
ville, méme si cette réforme est nécessaire etdaipuyer sur des critéres plus
objectifs et plus précis qu'aujourd’hui, s’agissambtamment des ZUS, en
resserrant sans doute leur nombre et leurs coraotmsir des quartiers urbains qui
concentrent les plus grandes difficultés écononsiguiesociales.

Il est un dernier point, en guise de conclusione q@s rapporteurs
souhaiteraient aborder : chaque acteur, chaqueipratie la politique de la ville
sait que le « public » de la politique de la vidst composé plus gu’ailleurs de
personnes étrangeres, de compatriotes d'origimagdre et de jeunes « issus des
minorités visibles », pour employer une expressiorpeu étrange, qui doit nous
interroger sur notre incapacité collective a dieeqe’il en est de la diversité des
couleurs qui composent aujourd’hui le visage derftance. Une République
ambitieuse pour ses quartiers urbains en difficalg rien a perdre a parler
franchement et a assumer clairement cette réalitedela des moyens humains,
techniques et juridiques mis en ceuvre pour rélesgpolitique de la ville, ce serait
sans doute un atout pour I'exercice d’'une paroleligue républicaine efficace
contre les racismes, les discriminations et lesroonautarismes.



PREMIERE PARTIE : QUELS MOYENS ET ACTIONS POUR
LA POLITIQUE DE LA VILLE ?

|.— PHOTOGRAPHIE CRITIQUE DES MOYENS ET ACTIONS MIS EN
(EUVRE EN FAVEUR DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

A.—LES MOYENS BUDGETAIRES NATIONAUX ACTUELLEMENT D EDIES A
LA POLITIQUE DE LA VILLE

Le tableau suivant retrace pour 2009, dernier esergudgétaire acheve,
les consommations de 'ensemble des moyens budggtationaux que I'on peut
estimer étre spécifiquement dédiés a la politiquéadiille.

CONSOMMATIONS EN 2009 DES MOYENS BUDGETAIRES NATIONAUX
DEDIES A LA POLITIQUE DE LA VILLE

(en millions d’euros)

Programme 147 « Politique de la ville » 465,55
Agence nationale de la rénovation urbaine (Anru) 995,59
Dépenses fiscales et « sociales » 693,00
Dotations de péréquation (Dotation de solidaritéaime et de cohésion sociale : DSU- 1 399,00

CS ; dotation de développement urbain : DDU ; etifode solidarité des communes|de
la région d’'lle-de-France : FSRIF)

Etablissement public d’insertion de la défense ¢Epi 25,20

et Etablissement public d’aménagement et de restation des espaces commercigux

et artisanaux (Epareca) 42,50

Caisse des dépbts et consignations 80,00
Total 3 700,84

La lecture de ce tableau nécessite les précisiovnargas :

—les crédits consommés au titre du programme 1B®olittque de la
ville » s’élevent en fait en 2009 a 788,398 milBasieuros. Ont été retranchés de
ce montant, pour la construction des lignes comedantes du tableau précédent,
le remboursement des dépenses « sociales » auxisimgs de sécurité sociale et
la subvention a I'établissement public d’insertatenla défense (Epide), présentés
de maniére distincte ;

— pour I'Epide, le montant retenu est celui deulavention qu’il recoit du
programme 147 et non son budget total, considéta® son activité est
rattachable a la politique de la ville seulemenurpta part financée par ce
programmeA contrarig, le montant retenu pour I'Epareca est celui detsaiyet
total, étant entendu que [lactivité de cet étabhssnt public concerne
exclusivement les quartiers prioritaires de latpple de la ville.



1.— Les crédits d’intervention de I'Etat spécifique ment en faveur de
la politique de la ville : le programme 147

a) La structure tripartite du programme 147 : unedministration
centrale concentrée sur le pilotage, des opératagesant I'essentiel
des crédits d’intervention, le financement de cenias exonérations
de charges sociales

Le programme 147 « Politique de la ville » retraasedrédits du budget de
'Etat spécifiquement dédiés a la politique en faveles quartiers urbains
défavorisés et principalement gérés par le SG-Gatmi ces crédits, dont le
montant total s’est élevé en exécution en 200983388 millions d’euros, on peut
distinguer :

—des crédits d’intervention dont bénéficient daga administrations et
certains opérateurs, pour un montant de 490,78®nsld’euros®;

— des crédits permettant le remboursement aux esgda sécurité sociale
des exonérations de cotisations de sécurité soa@aletitre de dispositions
spécifiqgues applicables dans les zones de redyaaomsurbaine (ZRU) et,
surtout, les zones franches urbaines (ZFU), poumontant de 297,6 millions
d’euros.

Ces deux grandes catégories de crédits serontssiiam®ment retracées dans
la présente partie, les chiffres indiqués égntiori ceux de I'exécution 2009.

S’agissant des crédits d’intervention dont bénéfiti certaines
administrations et certains opérateurs, 7,64 %edecrédits (soit 37,520 millions
d’euros sur 490,768 millions d’euros) ont été oémfen gestion au Secrétariat
général du Comité interministériel des villes (SGAHC qui a succédé a la
délégation interministérielle a la ville (DIV) eant que principale administration
centrale chargée de la politique de la ville. Palesi opérations ayant ainsi
directement relevé du SG-CIV en 2009, on peutrdjsier :

— la délégation de crédits dans certaines colléesivd’ outre-mer au titre
d’actions financées classiquement par ’Agenceonate pour la cohésion sociale
et I'égalité des chances (Acsé) dans les départsneeihes régions d’outre-mer et
métropolitain&). Les crédits de paiement correspondants, qui ontecoé la
Polynésie francaise, Mayotte et la Nouvelle-Caléglose sont élevés en 2009 a
3,48 millions d’euros ;

(1) La loi de finances initiale pour 2010 a prégue ce montant s'éléverait pour I'exercice 2010 a
465,78 millions d’euros.

(2) Comme il est indiquifra, la loi prévoit que les délégués territoriaux 38GSE sont les préfets de région
et de départements. Les représentants de I'Etats dzertaines collectivités d’outre-mer n’étant pas
expressément des préfets, le SG-CIV est donc cemjpétur y déléguer les crédits que I'agence dédégu
regle générale par ailleurs sur le territoire natial.



—le SG-CIV a procédé au financement de 43 assmtsahationales pour
2,34 millions d’euros. Le transfert a I'Acsé desdit® correspondants devrait étre
progressivement mis en ceuvre au cours des exepmséfrieurs a 2009 ;

— 20,37 millions d’euros de crédits de paiementpanimis de financer des
engagements antérieurs au Plan national de répavatbaine (PNRU), pris au
titre, d’une part, de I'ancien fonds interminiségpour la ville (FIV) pour la partie
investissement de certains anciens contrats de eill d’autre part, des grands
projets de ville (GPV) et opérations de renouvedatrurbain (ORU) ;

— 3,88 millions d’euros de crédits de paiement été affectés au
fonctionnement du SG-CIV et plus particulierementaui de I'Observatoire
national des zones urbaines sensibles (ONZUS) €athseil national des villes
(CNV), dont les secrétariats sont assurés par KBG

— 2,05 millions d'euros au titre du fonctionnemenies services
déconcentrés, dont une partie substantielle a pailes actions de formation des
délégués du préfet et le financement des déperesésndtionnement courantes
liées a I'exercice de leurs activités (dotatiorlld®00 euros par délégué du préfet).
On peut rappeler a ce stade que les délégués thi pré vocation a incarner la
présence de I'Etat dans certains quartiers pricegade la politique de la ville ;

— 2,24 millions d’euros consacrés au financementigdehuit centres de
ressources régionaux, qui, sous la forme d’assmegabu de groupements d’intérét
public (GIP) réunissant notamment des collectivitdsitoriales, contribuent a la
diffusion de l'information, a la formation et a ¢apitalisation des expériences en
matiere de politique de la ville. L’activité de agmtres de ressources régionaux est
encadrée par un cahier des charges national ptalié SG-CIV ;

— 2,43 millions d’euros au titre du financement atiens d’animation
régionale de la politique de la ville. Ces crégitsirraient, s’agissant des exercices
postérieurs a 2009, étre transférés a I'Acsé ;

— la distribution par le SG-CIV de 0,37 millionsedios pour financer
70 petites associations dans le cadre de la répari@mentaire.

Une part non négligeable de ces différents créditsespond a des
emplois qui n'ont pas relevé de décisions de gesta SG-CIV. Si sont
retranchés de ces crédits consommeés les montdateame du fonctionnement
centralisé ou déconcentré de I'Etat, d’engagementériaurs en matiére de
rénovation urbaine et de la réserve parlementamet demeurés a la disposition
du SG-CIV, au titre de décisions de gestion, emvit®,5 millions d’euros pour le
financement d’actions dans certaines collectivitbsutre-mer, d’associations
nationales et d’opérations d’'ingénierie et d’anioraen matiére de politique de la
ville (centres de ressources et animation régigndlertains de ces crédits
réellement a la disposition du SG-CIV en 2009 artation, par ailleurs, a étre
tres prochainement gérés par I'Acsé. Le recentragenussions du SG-CIV sur
des fonctions stratégiques correspond d’ailleurs @éfinition récente de ses



missions opérationnelles : l'article 6 du décre2@09-539 du 14 mai 2009 relatif
aux instances en charge de la politique de la pittcise ainsi que le SG-CIV
«contribue a la conception, a [I'élaboration et a Ilmise en oeuvre
interministérielles de la politique de la ville sans que soit évoquée une fonction
de pure gestion au titre de cette politique.

En tout état de cause, si ces crédits confiés eiogesu SG-CIV sont
retranchés du montant de 490,768 millions d’eurescietdits d’intervention du
programme 147, ce sont 453,248 millions d’euros,9%935 % de ces crédits, qui
ont permis le financement de certains des pringigg€rateurs nationaux de la
politique de la ville :

— 423,208 millions d’euros ont été affectés a I'Age nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (Acaé}, four le financement de ses
interventions (402,109 millions d’euros) que powr financement de son
fonctionnement et de ses dépenses de personn@O@hijllions d’euros). Le
poids du financement de I'Acsé dans le programme(®3,7 % de I'ensemble des
crédits du programme 147 lui ont été transféré2089 — soit 86,23 % des crédits
d’intervention du méme programme hors les créditstidés au financement des
exonérations de cotisations en ZFU et en ZRU) etalmatere central de cet
établissement public dans la mise en ceuvre delitigpe de la ville conduiront a
consacrer une partie substantielle des dévelopdsragivants a cette « agence » ;

— 4,821 millions d’euros ont été affectés a I'Agenmationale pour la
rénovation urbaine (Anru) au titre de certainesele dépenses de personnel et de
fonctionnement (il s’agit donc d’'une subvention poharges de service public et
non d'une contribution au financement des subvastid’investissement de
I'agence) ;

— 25,219 millions d’euros ont été affectés a I'éssement public
d’'insertion de la défense (Epide). Cet établiss¢nmpn dépend a titre principal de
la mission « Travail et emploi », est chargé d'amsutinsertion sociale et
professionnelle de jeunes adultes volontaires gamsification ni emploi ou en
voie de marginalisation sociale, en s’adressanamitent aux populations des
zones urbaines sensibles. En 2009, les 20 siteEpidd sur le territoire national
ont ainsi permis d’accueillir 2 000 jeunes.

b) L'activité de I'Agence nationale pour la cohésiosociale et
I'égalité des chances (Acsé)

e L es sources de financement de I'Acsé

Plus de la moitié des crédits du programme 14aw@surd hui consacrée
au financement de I'Acsé. En 2009, ce programmermipde financement de
'agence a hauteur de 423,208 millions d’euros. fldancement avait deux
fonctions : les interventions de l'agence au tdeela politiqgue de la ville pour
402,109 millions d’euros et certaines de ses déelides a son fonctionnement
et a ses personnels pour 21,099 millions d’euros.



Cependant, les ressources de I’Acsé n'ont pas amagut pour origine les
crédits du programme 147. En effet, I'établissenperlic a en outre bénéficié en
2009 des ressources suivantes, au titre de submerdie I'Etat, pour un montant
global de 70,247 millions d’euros :

—le programme 104 « Intégration et acces a leomalité francaise »
permet le financement de I'’Acsé a hauteur de 1488lions d’euros. Il s’agissait
en 2009 d’assurer la transition du transfert, préwutitre de I'exercice 2009, par
I'article 67 de la loi n°2009-323 du 25 mars 2088 mobilisation pour le
logement et la lutte contre I'exclusion, a I'Offi@ncais de I'immigration et de
I'intégration (OFIl) de certaines missions relagiv& I'accueil des migrants. Une
convention signée entre I'Acsé et la direction’deduelil, de I'intégration et de la
citoyenneté (DAIC) a explicité les modalités comesede cet aménagement
budgétaire transitoire, qui a prévu la gestion lffarsé de certaines formations
linguistiques en direction des migrants pendanpriemier semestre 2009 et le
financement d’aides au logement versées aux fayersavailleurs migrants au
titre de I'exercice 2009 ;

—le fonds interministériel de prévention de lairtglance (FIPD) est
« localisé » au sein de I'Acsé par l'article 5 dddi n° 2007-297 du 5 mars 2007,
pour un montant en exécution 2009 de 35 milliorsuds™. Le méme article
prévoit que le FIPD finance des actiondans le cadre des plans de prévention de
la délinquance définis a larticle L. 2215-2 du eodénéral des collectivités
territoriales et dans le cadre de la contractuatisa mise en ceuvre entre I'Etat et
les collectivités territoriales en matiére de pglite de la ville définie au dernier
alinéa de l'article L. 121-14 du code de l'actioncsale et des familleg’est-a-
dire les contrats urbains de cohésion sociale] s. dwgentations d’emploi des
fonds attribués au FIPD sont fixées par le Comitérministériel de prévention de
la délinquance (CIPDY. Le méme article prévoit quen application de ces
orientations, le conseil d’administration de l'agenapprouve les programmes
d’intervention correspondants et répartit les ctédentre les départements. Ces
crédits sont délégués au représentant de I'Etat darmépartemens. L’Acsé est
donc l'organisme payeur des crédits du FIPD mais qU'une marge de
manceuvre limitée s’agissant de I'emploi de cesitwé@eux-ci ne sont en tout
état de cause pas fongibles avec ceux de la paitoe la ville, les circulaires
annuelles qui fixent les orientations pour I'empd@s crédits du FIPD rappelant
par ailleurs que leurs emplois ne sont soumis aragonage administratif. Ces
crédits sont composés d’'une part du produit deshdesede la circulation arrété
chaque fin d’année en loi de finances rectificatete le cas échéant, d’'une
enveloppe supplémentaire. L'investissement en med&éde vidéoprotection
constitue, de facon croissante ces dernieres antiéasntation majeure de
I'emploi des fonds du FIPD ;

(1) Ce montant s’éléve a 49,1 millions d’euros 66

(2) Le ministre en charge de la ville ne fait paatig des membres de droit du CIPD, aux termes de
l'article 1°" du décret n° 2006-52 du 17 janvier 2006 instituantcomité interministériel de prévention de
la délinquance.
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—I'Acsé a consommeé en 2009, au titre du Plan @ace, 6,897 millions
d’euros pour des mesures en faveur de I'emplojs&t@Lmillion d’euros au titre de
mesures de développement de la vidéoprotection.ctéxtits de paiement dont
I'Acsé a bénéficié en 2009 au titre de ces deuggmates de mesures se sont
élevés a, respectivement, 8 millions d’euros etilkoms d’euros. En 2010, hors
reports, des crédits de paiement de 12 millionsird® et de 2 millions d’euros
seront ouverts au bénéfice de l'agence au titre cde mémes mesures,
respectivement, en faveur de I'emploi et de la @étection ;

— le Haut commissariat a la jeunesse et a la @ecisive a versé a I'’Acsé
en 2009 9,321 millions d’euros, au titre, notammelat financement du service
civil volontaire ;

—enfin, 1,538 million d'euros ont été versés acbA par dautres
ministéres, aux termes de conventions ponctuelles.

Ces ressources ont été complétées en 2009 par728jllidns d’euros du
Fonds social européen (FSE). Enfin, I'établissenmeriliic a bénéficié d’autres
ressources, dont des ressources propres, & hdeté9r046 millions d’eurd?.

Ainsi, les sommes dont a pu bénéficier I'Acsé en020 soit
535,688 millions d’euros au total, n‘ont pour ongile programme 147 gqu’a
hauteur de 79 %.

Au demeurant, s’agissant de la destination destsrédnsommés, I'Acsé
précise que 406,765 millions d’euros ont en 20@cénsacreés spécifiguement a
la politique de la villé?, soit 78,67 % de I'ensemble des crédits consonpaés
I'établissement public.

* L'usage des crédits de I'Acsé

Comment comprendre concretement quels sont lesesisdgs crédits
consacrés par I'Acsé a la politiqgue de la villd falit pour cela a la fois avoir a
I'esprit la méthode de travail de I'agence et lesgpammes qu’elle met en ceuvre.

S’agissant de sa méthode de travail, 'une desitigtifondamentales de
I’Acsé consiste a enregistrer des demandes de stibve, notamment de la part
d’associations mais aussi d’'autres structurespagdubliques, et a instruire ces
demandes. Au vu de la compatibilité de ces demaralexs I'objet des
programmes gu’elle est chargée de mettre en ceuvraver les capacités

(1) Ce montant est composé des éléments suivdatmulation de mandats sur exercices antérieursrpo
15,958 millions d’euros, des produits financiersup®,646 million d’euros, des produits exceptiosnel
pour 0,123 million d’euros, des reprises sur ansgstiments et provisions pour 2,420 millions d’ewebs
des revenus d'immeubles pour 0,081 million d’euros.

(2) Ce montant est conforme aux informations digges dans le rapport annuel de performance deiksion
« Ville et logement», page 113. Le Gouvernemenprécise néanmoins que les mandatements
correspondants sur I'exercice se sont élevés a 08&3millions d’euros, car 3,679 millions d’euros
considérés comme consommés en 2009 ont fait I'ol@ehandatements en 2010, au titre d’achats de
prestations telles que des évaluations, des autkfs formations ou des diagnostics.



financieres dont elle dispose, I'’Acsé procede auano paiement d’une subvention
correspondant au moins partiellement aux montaoig fesquels elle a été
sollicitée. Plusieurs points doivent sur ce suijet précisés :

— la répartition annuelle des disponibilités fineénes de I'agence pour
chaque niveau territorial (national, régional gpaléemental) et, pour les niveaux
déconcentrés, pour chaque département ou régiodétesminée au préalable par
délibération de son conseil d’administration. Leedieur général de 'agence met
en ceuvre ces orientations financiétes

—les demandes de subventions peuvent étre faitestrais niveaux
national, régional et départemental. Au niveauonat, les services centraux de
'agence operent le traitement de I'ensemble deracédure relative a ces
demandes, alors que cette tache revient aux agknt§Etat aux niveaux
déconcentrés, sous l'autorité du préfet de régiondo département, délégué
territorial de 'agenc&. L'agence « dispose » ainsi de 126 déléguésdsatiix
de rang préfectoral (pour les 100 départementsseR6 régions), qui sont autant
d’ordonnateurs secondaires, et d’environ 600 ageataillant, souvent a titre
partiel, a son service sous l'autorité des délétgrégoriaux ;

—a lintérieur des enveloppes fixées pour la mplie de la ville par
département, par région et au niveau nationalcidédits sont dans une certaine
mesure fongibles, c’est-a-dire gu’ils peuvent avmiur objet de financer tout
dispositif dont I'agence a la charge ou toute actijo’elle estime éligible a ses
subventions. Cette fongibilité ne concerne pas, ecdant, les crédits
« sanctuarisés » destinés au programme de réuédileative, aux actions
financées en matiere d’emploi et de vidéoprotectlans le cadre du Plan de
relance et aux adultes-relais.

Ainsi l'agence dispose d’'une procédure financidreamptable claire et
compléte. La question de la compatibilité d’'une dedeade subvention avec les
capacités financiéres de I'agence n’est donc pakl@matique, quel que soit le

(1) Cf. pour I'ensemble de ces points, les septieétnbauitieme alinéas de l'article R. 121-17 du eode
I'action sociale et des familles :
«6°[Le conseil d’administration]détermine la part des crédits destinés aux concfwasciers qu'il
attribue au niveau national et celle destinée aeau territorial,
«7° 1l approuve la répartition des dotations finénes que le directeur général déléegue aux délédriés
l'agence »
Cf. aussi le sixieme alinéa de l'article R. 121e20méme code :
« [Le directeur généralfiélegue aux délégués de l'agence les crédits porrdant a la répartition décidée
par le conseil d'administration.

(2) Cf. les trois premiers alinéas de I'article R1-21 du code de I'action sociale et des familles
«Le représentant de I'Etat dans la région, le dépmmt, la collectivité territoriale de Corse et sldes
départements d'outre-mer, délégué de l'agence,serifoedonnateur secondaire pour les programmes
d'intervention et les crédits qui lui sont délégpasle directeur général.
« Le délégué assure l'instruction des demandes dadament et des dossiers de convention. Il atttémie
subventions allouées par l'agence et signe avepelaonne bénéficiaire les conventions dont ces
subventions sont assorties.
« Il instruit les demandes de versement de subverfbomulées par les collectivités territoriales, les
établissements publics de coopération intercomneueiles organismes publics ou privés, notamment le
associations, et contrdle I'exécution des opérsiipm en font I'objet»



niveau ou le lieu de l'action envisagée par le daiear de la subvention. La

question de la compatibilité de cette demande &g orientations que I'agence
est chargée de mettre en ceuvre est plus probléread\gitrement dit, comprendre

guelles sont les actions financées par I'agencbessicoup plus complexe que de
savoir comment elles le sont. Au demeurant, laticnéae I'’Acsé avait au moins

en partie pour origine, en 2006, la volonté de migavoir a quoi était consacres,
dans le détail, les crédits de la politique deile,ven rationalisant au préalable
leurs modalités d’attribution. En effet, la gestidn Fonds interministériel des

villes (FIV), que I'Acsé a d'une certaine facon m@acté, ne permettait que trés
partiellement de savoir a quoi étaient employésiédits correspondants.

e Les missions de I'Acsé

Le premier alinéa de larticle L. 121-14 du code 'detion sociale et des
familles dispose que I'Acsé contribue a des actions en faveur des personnes
rencontrant des difficultés d’insertion sociale mpofessionnelle>. Cet objectif est
marqué par l'idée que l'agence s’adresse a de®mees rencontrant certaines
difficultés, sans référence a leur lieu de résidehe deuxieme alinéa du méme
article confirme, dans ses deux premieres phrésebgectif relatif a la lutte contre
les difficultés d’insertion sociale et professiolme « [I'agence]concourt a la
lutte contre les discriminations. Elle contribueaallitte contre l'illettrisme et a la
mise en ceuvre du service civil volontaire

La troisieme phrase du méme alinéa lui attribuegilgurs une mission
territorialisée, dans le cadre de la politique deville : «elle participe aux
opérations en faveur des habitants des quartiersripaires de la politique de la
ville ». Le dernier alinéa de l'article L. 121-14 du cat¥el’'action sociale et des
familles éclaire la mise en ceuvre de cette missiof'agence]participe|...] au
financement des contrats passés entre les coléstiterritoriales et I'Etat pour
la mise en ceuvre d’actions en faveur des quanieés au troisiéme alinéd ».

L’Acsé est donc légalement chargée de deux typesnidsion, I'une
portant sur des personnes rencontrant certainBsuttds, 'autre portant sur les
habitants des quartiers défavorisés, au titre wielileu de résidence ; cette seconde
catégorie de mission passant le cas échéant gaarf@ipation au financement
d’actions entreprises dans le cadre de contratsépaentre I'Etat et les
collectivités territoriales. Autrement dit, il eisigalement loisible a I'’Acsé, selon
les orientations prises par son conseil d’admiaigtn, de financer des actions
entreprises hors les quartiers prioritaires de dditigue de la ville; elle a
également la faculté, lorsqu’elle contribue auricement d’'une action dans un de
ces quartiers, de le faire hors du cadre des dentirdains de cohésion sociale
(Cucs). L'Acsé précise ainsi qu’en 2009, les 405 fllions d’euros consommeés
au titre de la politique de la ville peuvent étépartis de la facon suivante,

(1) C’est-a-dire les quartiers prioritaires de laolitique de la ville, méme si cette référence awoisieme
alinéa » est erronée du fait d'une omission |édigéa de coordination suite aux modifications de
l'article L. 121-14 du code de l'action sociale @ds familles par la loi n° 2009-323 du 25 mars 2@@9
mobilisation pour le logement et la lutte contrexitlusion. Il faut lire « deuxieme alinéa ».



montrant ainsi que certains crédits ne releventeda programmation prévus par
les Cucs et que d'autres, pour des montants quiedemnt assez faibles, ne
relevent pas méme de la géographie prioritair@golitique de la ville :

— 234 millions d’euros relévent d’opérations mendass le cadre de la
programmation d’un seul Cucs ;

— 51,4 millions d’euros relévent d’opérations mendans plusieurs Cucs
d’un méme département, d’'une méme région ou dedimble de la France ;

— 31,4 millions d’euros relévent d’opérations mensger le territoire d’un
Cucs mais en dehors de la programmation qu’il @éfin

— 5,7 millions d’euros relévent d’opérations menéasdehors de toute
programmation des Cucs, pour lesquelles la décagosubvention a été autorisée
par les délégués départementaux de I'agence ;

— 83,9 millions d’euros relévent du programme astitelais, pour lequel
les paiements correspondants sont effectués pagetiée de service et des
paiements (ASPY, et non par I'Acsé ou par ses ordonnateurs seg@sda

L’autre enseignement que l'on peut tirer des digjmrs |€gislatives
régissant les missions de I'agence, est le floatifade la définition des actions
gue I'Acsé est susceptible de financer. L’agencéée par l'article 38 de la loi
n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des cbsneffectivement mise en
place a compter du 30 juillet 2006 par le décre2006-945 du 28 juillet 2006, ne
fut pleinement opérationnelle qu’au cours du déit'année 2007. Il n'est pas
faux de dire que la création de 'agence n’a pasespondu a la mise en ceuvre
d’'une politique de la ville nouvelle, tant, en latre, elle a été chargée de gérer
des actions existantes et éparses, issues dessttatmologiques antérieures et
différentes, dans l'optique, certes modeste mgiemeant primordiale, de mieux
savoir, au moins d’un point de vue financier, ce tjitat faisait pour la politique
de la ville®.

Le programme de réussite éducative (PRE), le prageaadultes-relais,
le programme Ville, Vie, Vacances, gérés aujourd’par I'Acsé, dont les
fonctionnements et objectifs sont retracés ci-gpilesstrent ainsi le fait que
'agence a la charge de gérer des actions quidat, sparfois de beaucoup,
antérieures.

(1) L'article R. 313-15 du code rural dispose qifetat peut confier & I’Agence des services et dasmpents,
établissement public qui s'est substitué depuiS'lavril 2009 au Centre national pour 'aménagemees d
structures des exploitations agricoles (CNASEAY, yaie de convention, ke traitement de dispositifs
d'aides dans le cadre des politiques qu'il corehuimatiére de formation professionnelle et d'emyploi

(2) Sans compter que la loi n° 2006-396 du 31 rB866 avait initialement attribué & ’ACSE la mise@uvre
d’actions visant a l'intégration des populationsniigrées et issues de l'immigration résidant en Egan
Cette mission a été retranchée des missions deSEA@ar l'article 67 de la loi n° 2009-323 du 25 mar
2009 de mobilisation pour le logement et la luttatce I'exclusion et transférée a I'Office francale
l'immigration et de lintégration (OFIl), établisseent public administratif de I'Etat régi par les
articles L. 121-13 du code de I'actions socialeles$ familles et L. 5223-1 et suivants du code aleit.



* Le programme de réussite éducative (PRE)

Le PRE a été financé par 'Acsé en 2009 a hauteur8j@67 millions
d’euros. Sa définition et sa mise en ceuvre sorgramt antérieures a la création
de l'agence ; ainsi, les dispositifs de réussitecative ont, en premier lieu,
constitué I'un des axes du Plan de cohésion sdtigieésenté en Conseil des
ministres par M. Jean-Louis Borloo, ministre de I'Honpdu travail et de la
cohésion sociale, le 30 juin 2004.

* Objectifs du PRE

Le programme n° 15 du Plan de cohésion socialéuliétic Accompagner
les enfants en fragilité » y est ainsi présénté

«Les quartiers défavorisés cumulent les handicagmvironnement
dégradé, taux de chémage plus élevé que la moyésmmédles particulierement
touchées par les “accidents de la vie”. L’éducatidas enfants y est beaucoup
plus difficile, les risques de décrochage scolaies attitudes agressives, les
situations de stress ou le repli sur soi sont tagquents.

«La prévention précoce peut permettre d'agir sur ld#ficultés
rencontrées par certains enfants, au moment ouosstiit leur personnalité.
Accompagner dés le plus jeune age les enfants Boullé, c’est faciliter leur
insertion sociale, leur développement personné gt réussite scolaire. C’est un
investissement pour notre cohésion sociale et cietdia d'égalité des chances.

Plusieurs grands principes du PRE ont ainsi éténa#8 a ce stade : sont
visés des territoires — legquartiers défavorisés au titre de leurs caractéristiques
structurelles et, dans ces territoires, plus pégeent «certains enfants, au titre
de leurs difficultés éducatives et scolaires, maissi au titre de difficultés
comportementales plus générales. Logiquementsfeoditif de réussite éducative
releve donc de la prévention, dans un champ coraptarotamment la scolarité
mais qui, en méme temps, la dépasse ;rieussite scolaire n’a donc pas éteé le
seul objectif du PRE des son origine,iligertion sociale> et le «développement
personneb> constituant par ailleurs aussi des objectifs a@t gntiere de ce
programme.

Plus loin, aprés une énumération de certaines iexp@&s internationales
en la matiere, la présentation du programme n°ulLBldn de cohésion sociale se
poursuit ainst® :

« Pour rendre plus effective I'égalité des chanceseclats enfants, le plan
prévoit la création d’équipes de réussite éducative

() Cf. Plan de cohésion sociale, ministére de pioi; du travail et de la cohésion sociale.
(2) Idem, page 34.
(3) Idem, page 34.



«Ces équipes mobilisent, autour de l'enfant et daeemts, tous les
professionnels spécialistes de la petite enfan@nseignants, éducateurs,
animateurs, travailleurs sociaux, psychologues,opégichiatres et rééducateurs
(kinésithérapeutes, orthophonistes).

«Créées a linitiative des chefs d'établissementss dommunes et de
leurs groupements, des départements, des[CAiBses d’allocations familialest
de I'Etat, ces équipes permettent un accompagneondiectif ou individuel des
enfants et de leur famille, notamment de ceux gui signalés comme étant en
grande difficulté. Elles s’appuieront sur une stwre juridique souple
(groupement d’intérét public, par exemple, ou aaides écoles au statut rénove).
Les activités proposées mélent soutien scolaireutécde I'enfant et activités
récreatives ; elles s’inscrivent dans le cadre dagmtrat, passeé entre la famille et
I'équipe de réussite éducative.

Ainsi, d’autres éléments fondamentaux du PRE sdinirefs : les enfants
concernés, ainsi que leurs parents, sont pris argehsur une base contractuelle,
par une équipe pluridisciplinaire réunie a l'iniiv@ d’acteurs locaux compétents
dans les domaines éducatif et social. La structusgtutionnelle encadrant ces
équipes se veut souple. Les activités proposéeserdlelles aussi d'une approche
a la fois scolaire et sociale.

Le programme n° 16 du Plan de cohésion socialéulétk Accompagner
les collégiens en difficulté et rénover I'éducatfmioritaire » constitue en quelque
sorte une déclinaison dans I'enseignement secandairprogramme n° 15. Ce
programme n° 16 est ainsi présefté

«Des moyens spécifiques pour mettre en ceuvre ummaegmement
social, médical et éducatif des collégiens des tip@r les plus défavorisés :
150 plates-formes de réussite éducative sont cré&elen avec la communauté
eéducative ; elles réunissent les services socidusaaitaires de I'éducation
nationale, ceux de l'aide sociale a I'enfance et ¢entres de pédopsychiatrie et
permettent d’offrir aux collégiens a la dérive wuen complet et adapte.

On retrouve dans cette description les élémentdaimentaux du
programme de réussite éducative : ciblage surdiégiens les plus en difficulté
dans les quartiers eux-mémes en difficulté, dinmssia la fois éducative,
sanitaire et sociale du dispositif. Par ailleuesptogramme n° 16 prévoit aussi la
création d’internats de réussite éducative ; ilaiewt vocation a accueillir les
collégiens repérés par les enseignants comme étagtande difficulté, du fait de
leur comportement ou de leur environnement. llspmteront, a parts égales, un
enseignement général, un enseignement pré-profesdiet des activités ludiques
et culturelles»

Le PRE a ensuite fait I'objet d’'une mise en ceuvreslative dans le cadre
de la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de progratiom pour la cohésion

(1) Idem, page 35.
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sociale, loi dont I'objet était de décliner le violégislatif du Plan de cohésion
sociale. L'article 128 de la loi n° 2005-32 du &a8yier 2005 dispose que :

«Les dispositifs de réussite éducative ménent dedionac
d’accompagnement au profit des éléeves du premieu second degrés et de leurs
familles, dans les domaines éducatif, périscolaitdturel, social ou sanitaire.

«[...]

«Les dispositifs de réussite éducative s’adresseiatrigirement aux
enfants situés en zone urbaine sensible, ou seémrdans un établissement
relevant de I'éducation prioritaire»

Les articles 129 a 131 de la loi de programmatiaur jieocohésion sociale
ont prévu que les structures supports des disfsod#i reussite éducative peuvent
étre un établissement public local de coopératidumcé@tive (constitué entre la
commune ou 'établissement public de coopératiteraommunale et I'Etat), une
caisse des écoles aux compétences étendues &etelueiin groupement d’intérét
public. Enfin larticle 132 de la méme loi prévoyald programmation
pluriannuelle des crédits consacrés par I'Etat dspositifs de réussite éducative.
Au total, 1 469 millions d’euros « valeur 2004 »vaent ainsi étre consacrés au
programme de réussite éducative, dont 62 et 17#nsld’euros respectivement
en 2005 et 2006, puis 411 millions d’euros pourcana des années 2007 a 2009.
On note cependant a quel point cette programmakbiodgétaire n’'a pas
correspondu a la réalité (78,067 millions d’euramsommeés en 2009 sur le
programme 147), quand bien méme on tiendrait comhpieertains crédits de droit
commun, hors les crédits de I'’Acsé, pour comptsdili'ensemble des ressources
affectées au PRE.

* Modalités pratiqgues du PRE

Des circulaires ont ensuite décliné les modalitegiques du PRE. Une
circulaire du 13 juin 2008’ explique ainsi que :

— I'organisation du dispositif est centrée surdegants et adolescents en
fragilité, dont il revient aux adultes d’'une comrauté éducative élargie et aux
professionnels de les repérer ;

— le partenariat institutionnel, organisé par lafecture, doit, autant que
faire se peut, réunir le porteur du projet (c’eslit& le maire ou le président de
I'intercommunalité), des représentants du Conseénégal, l'inspecteur
d’académie, des représentants de la caisse d'tdinsafamiliales et des
associations de parents déleves. La structure supgo partenariat est
destinataire des crédits versés par I'Etat au tiee programmes de réussite
éducative. Cette structure locale a, au préalabtgosé un projet qui a fait I'objet

(1) Circulaire du 27 avril 2005 de la déléguée méinistérielle a la ville a Mmes et MM. les préfate
départements (pour exécution) et Mmes et MM. léfets de région (pour information et mise en cedere
'animation régionale), objet: mise en ceuvre desgpammes 15 et 16 du plan de cohésion sociale.
Programme de réussite éducative.
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d’une instruction par I'administration centrale e de la politique de la ville (a
I'époque la délégation interministérielle a laajll

—la mise en ceuvre effective du programme de rguéducative reléve
d’équipes pluridisciplinaires réunissant des praifamels de I'éducation, des
travailleurs sociaux et des meédecins, ainsi que associations dont le
professionnalisme est reconnu

Il faut noter que la circulaire prévoyait un dispibsl’évaluation du PRE,
dont la définition relevait des responsables locdex projets, avec, par ailleurs,
I'obligation de renseigner obligatoirement certaimglicateurs, qualitatifs et
guantitatifs, pour une lecture nationale> du fonctionnement de ce dispositif.
Enfin, la circulaire du 13 juin 2005 prévoyait lasmien place d’'un comité
national de suivi du programme de réeussite edusategroupant des associations
d’élus, des administrations centrales, des assmtsgaprofessionnelles, la Caisse
nationale d’allocations familiales et une repréatomn des parents d’éleves, afin,
notamment, d’analyser la mise en ceuvre du dispositi

Une circulaire du 14 février 2008 a fait suite a la décision prise par le
Gouvernement, au cours des émeutes urbaines gonsgroduites en différents
lieux du territoire national du 27 octobre au 1vembre 2005, d’accélérer et
d’amplifier la mise en ceuvre du programme de rézigslucative. Cette circulaire
précise notamment que le PRE doit privilégier l@tindividualisée, sur la durée,
en faveur des enfants les plus fragilisés, et faumille, résidant en ZUS ou
scolarisés dans les zones d’éducation prioritaire.

Une autre circulaire interministérielle du 11 débeen2006?, relative a
I'ensemble du volet éducatif des Cucs, permet deurnicerner l'esprit et la
philosophie du PRE. La circulaire précise qula «éussite éducative inclut la
réussite scolaire qui en est une condition essémti®e nombreuses autres
actions organisées hors de [l'école, parfois en atmitation avec elle, y
contribuent. 1l est donc nécessaire de recherchee wcontinuité et une
complémentarité de I'action éducative entre lesperfamiliaux, scolaires et de
loisirs ». Cette mise en perspective du « niveau éducatibmprenant, entre
autres, le «niveau scolaire » est complété par diagnostic portant sur
I'importance de ce qui ne reléve pas du « nivealage » au sein du « niveau
éducatif » pour expliquer I'échec scolaire et pae définition de I'objet du PRE
dans ce contexte :les difficultés scolaires que rencontrent beaucdigmfants et
d’adolescents résultent bien souvent de facteassdi leur environnement social,
culturel et familial ou a des difficultés de samj@i peuvent entrainer le

(1) Circulaire du 14 février 2006 de la déléguééemministérielle a la ville a Mmes et MM. les prafele
région (pour information) et Mmes et MM. les préfde département (pour attribution), objet : mise e
ceuvre du programme de réussite éducative.

(2) Circulaire du 11 décembre 2006 du ministre @ellication nationale, de I'enseignement supérigiuiesla
recherche, du ministre de la Jeunesse, des spobrtie da vie associative, de la ministre déléguéla a
Cohésion sociale et a la parité et du ministre dé& a la Sécurité sociale, aux personnes agées, aux
personnes handicapés et a la famille a MM. lesgtsédle région, Mmes et MM. les préfets de départeme
et Mmes et MM. les recteurs, objet : définitiomese en ceuvre du volet éducatif des contrats usbdén
cohésion sociale (Cuc).
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décrochage et I'absentéisme scolaires, le replisuiret, parfois, des problémes
de comportement. Le programme “réussite éducatiues’en ceuvre dans le cadre
du plan de cohésion sociale a pour ambition deterai’ensemble de ces
difficultés». Cette circulaire met I'accent sur deux poigis, dessinent en creux
les premiéres difficultés de mise en ceuvre du PRE :

— I'importance des iterventions dans les domaines sanitaires et
sociaux», afin que ne soient pas mises en ceuvre uniquetesractions plus
habituelles et focalisées sur les activités scekmir;

— la priorité a accorder alindividualisation des parcours g¢au] soutien
personnalisé>, en contrepoint des actions collectives proposeales groupes
d’éleves.

In fing, ces éléments permettent de constater que laagmiseuvre du PRE
a donné lieu, dans des cas nombreux, a des acél@vant du soutien scolaire en
formation collective, elles-mémes « héritieres actions plus anciennes mises en
ceuvre ponctuellement sur le terrain par certairss®aations ou organismes.
L’Acsé tente depuis sa création d'orienter la miseceuvre du PRE vers des
actions conduites dans le cadre d’'un parcours itha@lisé, en privilégiant de
fagcon accrue les domaines sanitaire, social etir@hltDans son rapport 2009 sur
le programme de réussite éducative, I'’Acsé fait gamprogres en la matiére :

— en moyenne, entre 2005 et 2008, 22 % des erdanternés par le PRE
ont bénéficié d’'un parcours individualisé. Ce tatest élevé & 35 % en 2089;

—alors qu’en 2007, 60 % des PRE déclaraient que&dasite scolaire
constituait leur premiere thématique d’actions,t@ex s’est élevé a 46 % en
2009,

Au total, pour 2009, I'Acsé fait le bilan quantifatuivant® :
— 365 143 enfants ont bénéficié depuis 2005 du PRE

—il existe 531 PRE locaux dans 718 communes corapten
1 361 quartiers prioritaires de la politique deilke ;

— 1214 équipes pluridisciplinaires de soutien eagdent désormais
environ 10 000 professionnels.

Le programme adultes-relais

Ce programme, décidé par le comité interministédek villes du
14 décembre 1999 dans [l'optique d'une généralisatiet dune
institutionnalisation de I'expérience des « femmaais » en Seine-Saint-Denis, a
été précisé au plan législatif par l'article 149 ldeloi de finances pour 2002

(1) Cf. Rapport 2009 Programme de réussite édueatitcsé, page 30.
(2) Idem, page 37.
(3) Idem, page 7.
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(n° 2001-1275 du 28 décembre 2001). Confié en gestil’Acsé a compter du
1*" janvier 2007, le programme est aujourd’hui codifié aux artidle$134-100
aL.5134-109 du code du travail.

L’article L. 5134-100 précise que le dispositif repasur un contrat de
travail dont I'objet est @’améliorer, dans les zones urbaines sensiblex®t |
autres territoires prioritaires des contrats del®jlles relations entre les habitants
de ces quartiers et les services publics, ainsi lggerapports sociaux dans les
espaces publics ou collectifs L’article D. 5134-145 du méme code définit plus
précisément les missions dont les titulaires d'umplei d’adulte-relais sont
susceptibles d’étre charg®és:

«Les adultes-relaig...] assurent des missions de médiation sociale et
culturelle. Les activités de ces adultes-relaissistent notamment a :

«1° Accueillir, écouter, exercer toute activité gancourt au lien social ;

«2° Informer et accompagner les habitants dans ledénarches,
faciliter le dialogue entre services publics et g, et notamment établir des
liens entre les parents et les services qui aclemileurs enfants ;

« 3° Contribuer a améliorer ou préserver le cadrevite;

«4° Prévenir et aider a la résolution des petits titmfde la vie
guotidienne par la médiation et le dialogue ;

«5° Faciliter le dialogue entre les générations, aogagner et renforcer
la fonction parentale par le soutien aux initiagverises par les parents ou en
leur faveur ;

«6° Contribuer a renforcer la vie associative locade développer la
capacité d'initiative et de projet dans le quartegrla ville.»

Ce contrat de travail de droit privé est signéetitme des collectivités
publiques ou l'un des organismes prives énuméréarticle L. 5134-101 du
méme code et une personne d’au moins trente ans,esaploi ou bénéficiaire
d’'un contrat aidé dans les conditions prévues 'patidle L. 5134-102 du méme
code, et résidant en zone urbaine sensible ou ulargiartier concerné par les
« contrats de ville », c'est-a-dire, désormais, @scs®. Pour chaque poste
d’adulte-relais, une convention est signée entemployeur et le préfet,

(1) Cf. la circulaire du 18 décembre 2006 du dékEgnterministériel a la ville et du directeur géaéde
I'ACSE a lattention de MM. les préfets de régigoir information) et & Mesdames et Messieurs les
Préfets de département (pour exécution), objestige du dispositif adultes-relais — médiateursvdie.

(2) L'article D. 5134-146 du méme code précise guadulte-relais «e peut accomplir aucun acte relevant du
maintien de l'ordre publis, ne peut étre employé a des fonctions relevaiguement des services a
domicile et ne peut accomplir des taches relavant'dctivité normale des personnes morales qui les
emploient.

(3) Le 5° de l'article D. 5134-151 du méme codevpique cette condition portant sur le lieu deidésice du
salarié peut faire I'objet d’'une dérogation souautorité du préfet.
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représentant de I'Etat dans le département, etteames de l'article D. 5134-149
du méme code, @n présence de I'’Agence nationale pour la cohésamiale et
I'égalité des chances, représentée par son délédgpartementab, c’est-a-dire le
préfet. La convention est signée pour une duréedie ans, renouvelable avec
I'accord exprés des parties, au terme de l'arficl&134-150 du méme code.

Aux termes de [larticle L.5134-108, les employeudes salariés
bénéficiant d’'un contrat d’emploi d’adulte-relaisrgoivent une aide de I'Etat.
L’article D. 5134-157 précise que cette aide fodliagt est versée par I'Acsé, qui a
confié la gestion de cette aide a 'ASP, commealyjorise le méme article. Le
montant de I'aide est fixé par décret, aux termeekatticle D. 5134-160 du méme
code. Cette aide s’éleve a 80 % du salaire minimden croissance, Ssoit
17 736,10 euros alf"juillet 2009.

Concrétement, aujourd’hui, il existe environ 4 (ites d’adultes-relais,
ayant représenté un codt pour I'Acsé s’élevant @ ifllions d’euros en 2009.
Environ 80 % des employeurs d’adultes-relais sapguad’hui des associations.
Il faut noter que 'ampleur du programme est auwjdwri moindre que ce que les
projections faites au moment du lancement du progra et de sa relance en 2006
prévoyaient qu’elle serait :

— le Comité interministériel des villes du 14 débeen1999 avait prévu le
recrutement de 10 000 adultes-relais dans lesdrds

—le Comité interministériel des villes du 9 maf)@ avait envisagé le
doublement rapide du nombre des postes d’adultas;rpour atteindre le nombre
de 6 000.

Au demeurant, il faut souligner que le programmaitad-relais a toujours
eu un double objectif. Il s'agissait en premiemulide renforcer la capacité de
médiation locale en créant un dispositif spécifigoes la forme d’'un contrat de
travail aidé notablement plus long que les contatés existants mais il s’agissait
aussi d'offrir aux bénéficiaires du contrat une é@ignce professionnelle
susceptible de faciliter leur évolution positive Bimarché du travail ou d’inciter
leur employeur a pérenniser leur emploi.

Le programme Ville, Vie, Vacances

Dés sa mise en place, 'Acsé a été chargée d’assargestion du
programme Ville, Vie, Vacances (VVV). Ce programnigfialement nomme
« opérations anti été chaud », est né en 1982saita des évenements ayant eu
lieu dans le quartier des Minguettes a Vénissiauxaurs des mois de juillet et
ao(t 1981 et dans dautres villes de I'agglomératiponnaise, événements
considérés comme étant les premieres émeutes esbaimtemporaines ayant eu
lieu sur le territoire national. A compter de 1988, programme est intitulé
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« opérations prévention été » et sa mise en ceaitreobjet chague année d’'une
circulaire du Premier ministf€ décrivant ses grandes orientations.

En 1995, le dispositif est étendu a I'ensemble desmnces scolaires tout
au long de l'année ; a cette période, 39 départesrsemt éligibles a ce dispositif
alors que 11 départements seulement avaient &€étisdhés en 1982. Une étape
décisive s’'agissant de la généralisation géograghity dispositif est franchie en
1996, puisque 91 départements sont concernés pairdalaire annuelle du
Premier ministre, au titre de I'existence d’au nsoime ZUS sur leur territoire ;
c’est aussi en 1996 que le dispositif acquiert som actuel « Ville, Vie,
Vacances ». La généralisation du dispositif a I'ertsde du territoire national est
decidée en 2000.

Le dispositif VVV a été concu a l'origine comme wfére d’activités a la
jeunesse des quartiers défavorisés, devant peemadtrprévenir des actes de
délinquance que le désceuvrement lié aux vacano&sres encouragerait du fait
du non-départ en vacances d’'une partie importaetejelunes habitants de ces
quartiers. 1l s’agit ainsi de prévenir la délingoarpar un accompagnement social
et éducatif durant les périodes de vacances seslair

Alors que I'Acsé pilote aujourd’hui le disposititianiveau national, une
cellule interministériel I'anime au niveau du déparent, dans laguelle siegent, le
cas échéant, des acteurs institutionnels, comm@AR, le conseil général, et des
acteurs associatifs. Le dispositif consiste, pows cellules départementales, a
contribuer au financement des projets portés paragteurs sociaux et éducatifs
locaux (parmi lesquels beaucoup d’associationseetcallectivités territoriales
notamment a travers les centres communaux d’astorale), en vérifiant bien
entendu l'adéquation de ces projets aux directivetionales établies
annuellement. Dispositif désormais ancien, le @ogne VVV ne semble pas
avoir échappé a une logique de reconduction areuwhsidérée comme allant de
soi notamment par les opérateurs, d’opérationsramgetraditionnelles. En tout
état de cause, I'Acsé a consacré 11,1 millionsrd®®en 2009 au financement
d’actions dans le cadre du dispositif VVV.

A sa création, I'Acsé a donc été tenu de « repeendia gestion d’'un
existant, aux contours parfois flous, tant dans @nmetre général que dans ses
différents compartiments.

On peut notamment considérer que l'agence a d'er&ine maniere
« subi » le Cucs, qui constitue aussi une tentatiseganisation de cet existant
dans le cadre d’'un projet local porté par les ctiléés territoriales ; en effet,

(1) A partir de 1997, le Premier ministre ne sigm@ius la circulaire annuelle. Cette responsabilitéombera
a compter de cette date au ministre chargé de laigpee de la ville.
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'agence n'a pas été partie prenante de I'élabmmaties Cucs, qui ont d’ailleurs
été préparés et signés, au moins pour certaingré’enx, avant que lI'agence soit
opérationnelle, par les préfets et les maires supltésidents des établissements
publics de coopération intercommunale concernés.cbatractualisation en
matiere de politique de la ville n’a donc pas é&ié politique publique pilotée par
I'Acsé et demeure dailleurs sous le contrdle dirde I'Etat. A ce titre, la
circulaire du 24 mai 2006 relative & I'élaboratidas Cuc$" est instructive :
I’Acsé n'y est envisagée que comme une agence éhatgs paiements, dont le
caractére pluriannuel constitue un engagement Hetl'mis en ceuvre par
I'agence ; ainsi la circulaire dispose que les itsécbntractualisés dans le cadre
des Cucs geront principalement mobilisés a travers I'opétatde I'Etat qu’est
I’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'#gades chances. lls feront
I'objet d’'un engagement pluriannuel de I'agencei sgpImatérialise par le visa de
son représentant sur le contrat, validant I'envglepprévisionnelle globale qui
sera affectée au projet.

Non seulement I'agence finance dans un cadre plwig contraint des
actions qui lui sont antérieures tant dans leumd&in que dans leur ampleur
budgétaire, mais, par ailleurs, la modalité priat#pd’organisation territoriale
d'une partie de ces actions, le Cucs, lui a échajgés la confection de son
architecture. La circulaire du 24 mai 2006 prévoisaune architecture indicative
des Cucs sur le plan thématique, architecture quistduait déja un effort
d’organisation, antérieur a la création de 'Aa$€s actions entreprises au titre de
la politique de la ville :

« [...] Programmes d’actions

« Objectif transversal : égalité des chances, intéigra lutte contre les
discriminations.

« A) Habitat et cadre de vie

«— Rappel du programme de rénovation urbaine.

«— Programmation de logements sociaux et autres munsst
d’hébergement.

«— Transports publics.
«— Gestion urbaine de proximité ...

« B) Emploi et développement économique

«— Acces a I'emploi Maisons de I'emploi, accuell games de ZUS par
'ANPE et les Missions locales, accompagnement dasegeudipldmés, autres
actions concertées services public de 'emploi.

(1) Circulaire, du 24 mai 2006, du ministre de Ijgmi, de la cohésion sociale et du logement etadmihistre
déléguée a la cohésion sociale et a la parité a MbdM. les préfets de région et Mmes et MM. |ésgis
de département, relative a I'élaboration des cotgnarbains de cohésion sociale.

(2) Idem, page 6.
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«— Insertion par I'’économique.
«— Soutien a la création d’activité.

« Engagement pour les personnes les plus éloigndesmgaoi (CAV, CAF)...

« C) Réussite éducative

«— Suivi individualisé des enfants les plus endliffé (équipe de réussite
éducative).

« — Lutte contre l'illettrisme.

«— Acces aux savoirs de base.

«— Activités éducatives hors temps scolaire (actiandturelles et
artistiques, actions sportives).

«— Soutien aux parcours d’excellence (tutorat ...).
« D) Santé prévention et accés aux soins.

« E) Citoyenneté et prévention de la délinquarsmeitien a la parentalité,
acces au droit, aide aux victimes, accompagnementiigi des personnes sous
main de justice, actions culturelles et artistiques faveur de l'intégration
républicaine, service civil volontaire ...

« F) Actions transversales accompagnement social, participation des
habitants..][...] ».

L’Acsé a cependant produit un effort important, dema création, pour
cette mission primordiale consistant & mieux cdm@alactivité de [I'Etat
s’agissant de la politique de la ville. S’appuyant un systéme d’information
territorialisé permettant le traitement de chagaeenande de subvention, I'’Acsé
centralise ces données en les traitant selon umemdature qu’elle a élaboreée.
Elle obtient ainsi une image relativement fine enptete de I'effort de I'Etat pour
chacune des thématiques comprises dans cette nlameac S’'agissant de la
politique de la ville aux termes de cette nomencgtles consommations de
crédits constatées pour 2009 se répartissentrdan&re suivante :

CREDITS ENGAGES PAR L'ACSE EN 2009
SELON SA NOMENCLATURE

TOTAL DES

THEMATIQUE COMMUNE ENGAGEMENTS 2009

OBJECTIFS

1- EDUCATION ET ACCES AUX SAVOIRS DE BASE 109 016 865

11- EDUCATION 103 922 694
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111- Réussite éducative 78 067 845
112- Acceés a I'éducation 25 854 849
12-MAITRISE DE LA LANGUE ET LUTTE CONTRE LILLETTRISME 5094171
121- Apprentissage de la langue 0
122- Ateliers de savoirs socio linguistiques 1960
123- Lutte contre lillettrisme et accés aux savale base 2917 923
125- Lutte contre la fracture numérique 276 061
2- EMPLOI ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 42 860 265
21-EMPLOI 39 248 898
210- Accueil, information, accompagnement Heniveau 2383720
211- Accompagnement renforcé 28 898 710
212- Mise en relation demandeurs/entreprises 19220
213- Ecole de la deuxiéme chance 2 227 695
214- Actions ciblées sur les freins d’accés a pn 2 045 459
215- Mise en place de la clause d'insertion dagsiarchés publics 486 308
216- Mobilité des quartiers vers I'emploi 2186 084
22-DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 3611 367
221- Création et reprise d’entreprises 2769924
222- Développement économique 825 314
223- Soutien au commerce 16 129
3- LOGEMENT ET HABITAT 8 109 195
31-LOGEMENT ET HABITAT 8 109 195
311- Amélioration du cadre de vie 6 050 387
312- Transformer les foyers de travailleurs mitgran résidences sociales| 12 057
313- Accompagner le changement des foyers deilleara migrants 121 972
314- Favoriser I'exercice du droit au logement 24979
4- SANTE ET ACCES AUX SOINS 14 479 374
41-SANTE ET ACCES AUX SOINS 14 479 374
411- Ateliers santé ville 6 458 692
412- Acces a la prévention et aux soins 7049720
413- Prévention de la toxicomanie et des condaitigkctives 970 962
5- CULTURE ET EXPRESSION ARTISTIQUE 24 867 237
51-CULTURE ET EXPRESSION ARTISTIQUE 24 867 237
511- Pratiques artistiques et culturelles 16 252 079
512- Histoire et mémoire des territoires et ddsthats 1804 001
513- Valoriser la diversité culturelle 6 811 157
6- LIEN SOCIAL, CITOYENNETE ET PARTICIPATION A LA/IE PUBLIQUE 140 353 359
61-LIEN SOCIAL ET CITOYENNETE 37 548 993
611- Acces a la citoyenneté et partage des vatluls République 9841 022
612- Initiatives de proximité qui favorisent lerii social 20 910 463
613- Soutien a la parentalité et accompagnemenjedees 6 797 508
62-MEDIATION SOCIALE, ADULTES-RELAIS 83 893 399
621- Adultes-relais 81 097 527
622- Médiation hors adultes-relais 2795 872
63-SERVICE CIVIL VOLONTAIRE 0
631- Service civil volontaire 0
64-STRUCTURATION DES ASSOCIATIONS 7788728
641- Soutenir I'initiative associative 7 788 728
65-VILLE-VIE-VACANCES 11 122 239
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651- Ville vie vacances 11122 239
7- ACCES AUX DROITS ET LUTTE CONTRE LES DISCRIMINBONS 18 153 504
71-ACCES AUX DROITS ET AUX SERVICES PUBLICS 9 580 346
711- Acces aux services publics 1394 368
712- Connaissance des droits et soutien juridique 7 085 667
713- Exercice des droits personnels a I'’émanapati 1100311
72-LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS 8573 158
721- Faire connaitre les discriminations 3915151
722- Lutter contre les discriminations 4 658 006
8- PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET JUSTICE 16 112 098
81-PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET JUSTICE 16 112 098
811- Prévention de la délinquance 6 431 922
812- Prévention de la récidive 1056 075
813- Aide aux victimes et accés a la justice 2 B
814- Prévention des violences sur les personnegnables 1029 953
815- Prévention situationnelle 0
816- Autres mesures en lien avec la loi de lagoan de la délinquance 0
817- Mesures du Comité interministériel des vilg¢gstice prévention » 4 703 900
9- PILOTAGE, RESSOURCES ET EVALUATION 19828 128
91-PILOTAGE ET EVALUATION 19828 128
911- Capitalisation et diffusion des expériences 308 549
912- Evaluation, études, diagnostics et audits 261488
913- Formation et qualification des acteurs 2 009
914- Ingénierie et animation politique ville 1152881
10 - STRUCTURES MUTUALISATRICES 12 985 207
1A- STRUCTURES MUTUALISATRICES 12 985 207
01- Structures mutualisatrices 12 985 207
TOTAL GENERAL 406 765 234

Plusieurs commentaires doivent étre faits pouedture de ce document :
1° la nomenclature de I'Acsé est partagée entrg hgliques :

— l'identification budgétaire de certains dispdsitiont la gestion incombe
a I'’Acsé. Selon le rapport annuel de performand@9®9, ces dispositifs sont au
nombre de cing : le programme de réussite éducdtigeateliers santé-ville, les
adultes-relais, le programme ville, vie, vacancas)si que lingénierie et
'animation de la politigue de la ville. Ces cingspbsitifs représentent
186,69 millions d’euros de crédits engagés en 280#,45,89 % de I'ensemble
des crédits engagés par I'agence pour cet exercice

—la classification sous certaines appellationsm#igues génériques
d’actions ne relevant pas d’'un dispositif en palitic. Le financement de I'ensemble
de ces actions a représenté 55,11 % des créd#sroamés par 'agence en 2009.

(1) Rapport annuel de performances 2009, annexerajet de loi de réglement des comptes et rappert d
gestion pour 200, mission interministérielle « &t logement », page 113.



2° Certaines lignes non dotées (ou trés faiblemamntjtre de la politique
de la ville, I'ont été au titre d’autres catégoraésngagements budgétaires a la
disposition de I'Acsé. Il s’agit notamment de :

—la ligne 121 « Apprentissage de la langue » paquelle 'Acsé a
engagé 7,569 millions d’euros sur la base destsrédnfiés en gestion a I'agence
par le programme 104 « Intégration et acces atlanaité francaise » ;

—la ligne 312 « Transformer les foyers de travaide migrants en
résidences sociales », pour laguelle 'Acsé a em@angillions d’euros sur la base
des mémes crédits confiés en gestion a 'agencie paogramme 104 ;

—la ligne 631 « Service civil volontaire », poaxlielle I'Acsé a engageée
un total de 29,179 millions d'euros sur la base alédits issus du Haut
commissariat a la jeunesse et aux solidaritésexcet de reports de crédits ;

—les lignes correspondant a la thématique n° &éwdntion de la
délinquance et justice » (pour 31,572 millions ddé=) et, notamment, la ligne 816
« prévention situationnelle » (pour 14,665 milliordseuros) relative a la
vidéoprotection, sur la base des crédits déléegudsmgence par le Fonds
interministériel de prévention de la délinquand® .

3° La thématique n° 10 « structures mutualisatscesorrespond aux
subventions des groupements d’intérét public (GiBés pour procéder au
financement des partenaires de certains Cucs. Brgendu, cette modalité
d’organisation financiére par intermédiation d’ufPGnasque I'objet des actions
effectivement financées. En effet, les 12,9 milliatisuros concernés auraient
normalement plutét vocation a étre répartis selnogigue des neuf autres
thématiques de la nomenclature de 'Acsé.

4° L’Acsé dispose en fait d'un niveau encore plus fians cette
nomenclature (chaque ligne identifiée par un nondreois chiffres est ainsi
renseigné par un quatrieme niveau de sous-rubriguies’apparaissent pas dans
le tableau précédent). Par ailleurs, 'Acsé utilse 2010 une nomenclature
toujours organisée sur la base de quatre sougguds; mais plus fine encore dans
les distinctions entre catégories d’actions.

* *

I demeure néanmoins une impression dimprécisiomant a
I'appréhension concrete des actions effectivemerdntées par l'agence. La
nomenclature élaborée par 'Acsé constitue centepragres en la matiere, mais
elle demeure globalisante et 'énoncé des entheanadtiques reste parfois allusif,
s’agissant notamment des montants qui ne relevantjun dispositif clairement
défini. Le rapport annuel de performance 2009 fekatla mission « Ville et



logement »¥Y, dans ses commentaires sur la base de cette niatoeaguant aux
actions financées par I'agence, ne détaille celiepie ponctuellement et surtout
quand il s’agit des actions mises en ceuvre au tierda dynamique « espoir
banlieues ».

Approcher de fagon plus concréte le contenu desracfinancées par
I’Acsé nécessiterait une exploitation systématiguesystéme d’information de
I'Acsé par l'intermédiaire duquel est effectué krueil de I'objet des projets
envisageés par les opérateurs locaux qui sollicitestaide financiére de la part de
lagence”; il faut noter que ces renseignements «par aetiosont
nécessairement complés post une fois ces projets achevés, par le bénéficiaire
de la subvention, qui est ainsi tenu de justifiersdn emploi, sous peine, aprés
rappel de cette formalité substantielle, de I'émissautomatisée d’un titre de
recettes pour remboursement de la subvention. La ldasumentaire d’une
approche synthétique plus fine des actions etiggifinancées par I'Acsé existe
donc. Au demeurant, les présentes observationsmsdittient pas une critique du
fait qu’'une part majoritaire des crédits accordésr Acsé en faveur
d’intervenants en matiere de politique ne reléeyaad d’'un programme national
bien répertorié. La politique de la ville a toujoueposé sur une part d’initiatives
locales, peu ou pas encadrées, qu'il doit étreilplesde subventionner au cas par
cas. L'enjeu ici consiste plutbt a faire coexistette souplesse avec une vision
claire des actions financées.

Au-dela de ces considérations relatives au condiesuactions financées,
le traitement statistique par ’Acsé des informasigelatives a sa gestion permet
aujourd’hui, beaucoup mieux qu’hier, de savoir canhld’actions sont financées,
pour quels montants et pour quels opérateurs.

Ainsi, en 2009, I'Acsé a subventionné 11 636 orgauas :

— 68 % d’entre eux sont des associations, ce saudécomposant ainsi
selon I'Acsé : 63 % de petites associations &t fle grandes ;

— 15 % d'« opérateurs locaux » comme les centegmsx ou culturels
(6 %), les centres communaux d’action sociale Y30 encore les missions
locales et maisons de d’emploi (2 %) ;

-9 % de collectivités territoriales, ce taux sEamposant en 7 % de
communes et 2 % d’intercommunalités (ainsi que&® de conseils généraux) ;

— 6 % d’administrations ou d’organismes publicsntdane majorité
d’établissements scolaires ou universitaires ;

— 1 % d’établissements privés commerciaux ;

(1) Idem, pages 113 a 119.

(2) Ces renseignements sur le contenu des actiovisagées constituent d’ailleurs le fondement de
l'instruction des dossiers de demande de subvep@rries agents des préfectures chargés de cestgani
pour le compte de 'ACSE.



— 0,5 % de groupements d’intérét public.

40 % des montants de subvention accordés par I'Aosé versés aux
associations, 60 % a I'ensemble des autres pamrsnde I'agence, dont, parmi
eux, une part importante aux communes, caisseSaidss et centres communaux
d’action sociale. Pour I'ensemble de ces organisrfeesmontant médian des
subventions s’éleve a 4 000 euros. Compte tenu aiu gue 44 % de ces
organismes obtiennent souvent plusieurs subvenderla part de I'agencd, le
montant médian annuel dont chacun d’entre eux m@eé& ce titre s’éleve en
réalité a 8 500 euros. Pour 2009, I'Acsé considgré existe une forte stabilité
des organismes subventionnés : seuls 20 % d’enkrae I'avaient pas été ni en
2007 et en 2008. Cette stabilité est encore plds & I'on considére les montants
accordeés : le montant médian accordé a un de eegaox organismes pour une
subvention a été inférieur de 1 000 euros au momadian moyen de I'ensemble
des subventions versées par I'agence ; par aillserds 16 % de ces nouveaux
organismes ont bénéficié de plus d’'une subventiomtre 56 % de ceux qui
avaient déja bénéficié de l'aide de I'agence aunsiane fois en 2007 ou 2008.

Au total, si la création de I'Acsé a incontestatdatpermis de progresser
en matiere d’'informations, on peut considérer, &tegle, que certains éléments
demeurent perfectibles :

— le systeme d’information de I'agence permet detéeialiser les crédits
consentis par Cucs, mais ne permet pas d’obtemirinfiormation plus fine par
guartier prioritaire (plusieurs quartiers prionigs pouvant faire partie d’'un méme
Cucs) ;

— le systéme d’information de I'Acsé ne permet gassavoir quels sont
précisément les financements apportés par 'aganxeactions financées dans le
cadre des Cucs ; ainsi, alors que certains po&daltks-relais sont financés dans
le cadre de ces contrats, ils ne sont pas prismpte comme tels par I'agence, du
fait de leur gestion comptable par 'Agence de isendes paiements hors le
systeme d’information de I'agence.

c) Le remboursement aux régimes de sécurité socide certaines
exonérations de cotisations sociales

Sont inscrits dans le programme 147 les créditsedgoursement aux
régimes de sécurité sociale des exonérations pastancertaines cotisations et
contributions sociales, exonérations en vigueusdas zones de redynamisation
urbaine (ZRU ; article L. 131-4-2 du code de la sé&wociale) et dans les zones

(1) 32 % des intervenants subventionnés par I'A@BEennent 2 & 4 subventions par an de la part de
'agence ; 10 % cumulent 5 a 9 subventions et 30&ubventions ou plus. Les catégories d'intervemant
les plus représentées dans les organismes qui emtpius d’'une subvention sont les communes (7é$6 d
communes bénéficiaires disposent de plus d’'uneesiiion). Cette pratique est moins observée s’'agissa
des petites associations (38 %).



franches urbaines (ZFU ; article 12 de la loi n*98G du 14 novembre 1996
relative & la mise en ceuvre du pacte de relancelpaille) @.

En exécution pour 2009, ces crédits se sont éle263.& millions d’euros
(dont 287 millions d’euros pour les seules ZFU).d&positif de remboursement
a pour base légale l'article L. 131-7 du code deleurité sociale, dont le premier
alinéa dispose quetaute mesure de réduction ou d’exonération de attiss de
sécurité sociale, instituée a compter de la datenttée en vigueur de la loi
n° 94-637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurigdciale, donne lieu a
compensation intégrale aux régimes concernés pduliget de I'Etat pendant
toute la durée de son applicatien

Il faut relever que, s’agissant des ZFU, la loi 2008-1425 du
27 décembre 2008 de finances pour 2009 a modiiériedalités de calcul de
I'exonération, qui porte sur les cotisations oldligi@s a la charge de 'employeur
au titre des assurances sociales et des allocdaambales, sur le versement de
transport et sur les cotisations et contributioastdénéficient le Fonds national
d’aide au logement (FNAL). En effet, alors que lspdisitif initial prévoyait,
pendant cing ans, I'exonération de ces prélevensamisux sur la masse salariale
globale de l'entreprise dans l'unique limite du gwa du nombre d’heures
remunérées et du montant du salaire minimum desaoce majoré de 40 %, le
nouveau dispositif prévoit que I'exonération, taup applicable pendant une
durée de cing ans, s’apprécie aussi par salarié :

— cette exonération est totale si le salaire vetéinférieur au salaire
minimum de croissance majoré de 40 % ;

— elle est ensuite dégressive et devient nullglerda rémunération atteint
un niveau que la loi a prévu de minorer progressesd : ce niveau était égal a
2,4 fois le salaire minimum de croissance entré®lganvier et le 31 décembre
2009, il est égal a 2,2 fois le salaire minimumcdgissance entre |€Janvier et
le 31 décembre 2010 et il sera égal a 2 fois cetanbrde salaire & compter du
1% janvier 2011.

Les principales regles qui régissent les dépensesaldis décriteinfra
dans les ZFU sont aussi applicables en matiere dé&ration de charges sociales :
les entreprises concernées emploient 50 salariéplai et doivent obéir a
certaines regles relatives a la composition de ¢eyital et a la nature de leurs

Ty

s’étre implantées en ZFU avant le 31 décembre 2011

Auparavant, de fagcon analogue, l'article 133 ddolan® 2007-1822 du
24 décembre 2007 de finances pour 2008 avait, ssagi des exonérations
sociales applicables pour les établissements irtgdastans les ZRU, substitué au
dispositif s’appliquant a la masse salariale glel@dgs entreprises, un dispositif

(1) Un dispositif analogue d’exonérations sociatss prévu, respectivement par les articles 12-14ede la loi
n° 96-987 du 14 novembre 1996, s’agissant des rémtinns versées par les associations implantées da
les ZUS et dans les ZFU et s'agissant des persoex&gant une activité non salariée non agricolagla
les ZUS.
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concernant chaque rémunération versée, I'exonératant totale jusqu’a 1,5 fois
le salaire minimum de croissance puis devenanted8iye pour devenir nulle
entre 1,5 fois et 2,4 fois le salaire minimum dassance.

2.— Le financement public de la rénovation urbaine . le réle levier de

I’Agence nationale de la rénovation urbaine (Anru)

a) La rénovation urbaine : engagements, réalisatont évolution des
sources de financement

L’Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anrégjablissement
public a caractéere industriel et commercial, acéee par l'article 10 de la loi
n° 2003-710 du ¥ aolt 2003 d’orientation et de programmation pawille et la
rénovation urbaine. Sa mission consiste, aux termiesméme article, a
«contribuer dans un objectif de mixité sociale etddeeloppement durable, a la
réalisation du programme national de rénovationairte [PNRU] ». Le PNRU,
selon l'article 6 de la méme loi,wse a restructurer, dans un objectif de mixité
sociale et de développement durable, dans les igoartlassés en zone urbaine
sensible et, a titre exceptionnel, aprés avis aonéodu maire de la commune ou
du président de I'établissement public de coopératntercommunale compétent
et accord du ministre chargé de la ville et du stird chargé du logement, ceux
présentant des caractéristiques économiques etlsscanalogues. La loi a
donc prévu que le PNRU soit mis en ceuvre dans |€S @ldis aussi, de facon
dérogatoire et sous certaines conditions, danstrd@iquartiers similaires. Le
tableau suivant retrace au 31 décembre 2008 lestié$f de ces catégories de
guartiers.

QUARTIERS EN RENOVATION URBAINE AU 31 DECEMBRE 2008

Types de quarter ortaires | priotiares | 7o
Article 6 de la loi 2003-710 du™ao(t 2003 0 57 57
Article 6 de la loi 2003-710 du™1ao(t 2003 GPV-ORU 3 79 82
ZUS 177 177 354
TOTAL 180 313 493

Source : Anru, base de cléture de I'exercice 2008.
La lecture de ce tableau appelle les précisionantes :

— les quartiers prioritaires et non prioritairedstqu’ils sont retracés dans
ce tableau, ont été déterminéd initio (avant la signature éventuelle des
conventions correspondantes) par le conseil d’adtraion de I'agenc®, sur la
base de certains criteres sociaux et urbains. Lestigus prioritaires devaient

(1) Cf. notamment le conseil d’administration dagiénce du 9 février 2005 pour la définition des rtjaes
prioritaires et la fixation de la part des crédient ils bénéficient, ainsi que le conseil d’adrsiration de
I'agence du 12 juillet 2006 pour la définition desartiers supplémentaires sur la base des besoiraulx
recenseés par les préfets de région.



concentrer, toujours selon le conseil d’adminigtratde I'agence, 70 % des
crédits de I'Anru ;

— les quartiers « GPV-ORU » sont ceux qui ont bémefavant la mise en
ceuvre du Plan national de rénovation urbaine, dramd projet de ville ou d’'une
opération de rénovation urbaine.

L’article 6 de la loi n° 2003-710 du®laolt 2003 définit des catégories
d’opérations concourant a la réalisation du PNRIldsiaque des projections
chiffrées relatives a certaines de ces catégories :

«[Le PNRU] comprend des opérations d’aménagement urbain, la
réhabilitation, la résidentialisation, la démoliticet la production de logements,
la création, la réhabilitation et la démolition dj@ipements publics ou collectifs,
la réorganisation d’espaces d’activité économiqti€e@mmerciale, ou tout autre
investissement concourant a la rénovation urbaine.

«Pour la période 2004-2013, il prévoit une offre nelly de

250 000 logements locatifs sociaux, soit par laisensur le marché de logements
vacants, soit par la production de nouveaux logegmaociaux dans les zones
urbaines sensibles ou dans les agglomérations €lteg font partie. Il comprend
également, dans les quartiers mentionnés au preatieéa, la réhabilitation de
400 000 logements locatifs sociaux et, la résiddéistition d’'un nombre
équivalent de logements sociaux et en cas de ntcdee a la vétusté, a
I'inadaptation a la demande ou a la mise en ceuurgrjet urbain, la démolition
de 250 000 logements, cet effort global devantrtem@mpte des besoins
spécifiques des quartiers concernes.

Le PNRU constitue donc une programmation théoriqueinelépendante
de I'Anru elle-méme, mais dont la mise en ceuvré&@eddu en pratique, dés sa
conception, des concours financiers de l'agencelest conditions techniques
guelle a imposés en matiére de rénovation urbdirexticle 10 de la loi du
1*"ao(t 2003 précise que ces concoursort destinés a des opérations
d’aménagement urbain, a la réhabilitation, la rémndialisation, la démolition et
la construction de nouveaux logements sociauwa@liisition ou la reconversion
de logements existants, a la création, la réhadilin d’équipements publics ou
collectifs, a la réorganisation d’espaces d’actviéconomique et commerciale, a
I'ingénierie, a l'assistance a la maitrise d’ouveagau relogement et a la
concertation, ou a tout investissement concouraat r@novation urbaine de tous
les quartiers visés a l'article 6. On constate ainsi que toutes les opérations
définies a l'article 6 de la loi comme contribuant PNRU peuvent bénéficier des
concours financiers de I'agence, hormis la dénawiiti’ équipements publics.

S’agissant des moyens financiers nationaux cormsaeé PNRU,
I'article 7 de la loi du 9 ao(it 2003 précise gu'ils sont fixés, pour I'enskntu
programme entre 2004 et 2013, a 12 milliards d'suébant entendu qu’il s’agit
des moyens publics nationaux qui ont vocation a éomplétés par d’autres
financements, le cas échéant également publics. 1Auseptembre 2010,



11,402 milliards d’euros de subventions de la dart’Anru sur ces 12 milliards
d’euros avaient été engagés par I'agence au &ti@8& conventions de rénovation
urbaine signées concernant 480 quartiers. La p@&a&boration des projets de
rénovation urbaine est donc en grande partie aeheyautant plus qu’a ces
382 conventions devraient logiguement s’ajouteutBes projets ayant d'ores et
déja fait, au I septembre 2010, I'objet d’une présentation parsleuorteurs
devant le comité d’engagement de I'Anru, pour unntaot prévisionnel de
subvention de 114 millions d’euros.

S’agissant de I'état d’avancement financier du PNRIY décaissements
opérés au titre du PNRU par I'’Anru se sont élegéin la direction du budget,
chaque année depuis la création de I'agence, antamts suivants :

PAIEMENTS OPERES PAR L’ANRU
(En milliers d’euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
PNRU 9 207 99 185 228 000 | 405339 | 618886 | 861832 | 2222449
Plan de relance S.0. S.0. S.0. S.0. S.0. 133 756 133 756
Total 9 207 99 185 228 000 | 405339 | 618886 | 995588 | 2 356 205

Source : direction du budget.
S.0O. : sans objet

Ainsi, sur un peu plus de 11 milliards d’euros ay@gpar 'Anru aux
termes des conventions gu'elle a signées avec teteyss des projets de
rénovation urbaine, l'agence avait décaisseé 2,2Rards d’euros au
31 décembre 2009, auxquels s’ajoutent 133,756amdlid’euros en 2009 au titre
du Plan de relance dans le cadre des crédits @ PEdvus sur le programme 317
« Effort exceptionnel en faveur du logement et desoblidarité ». Largement
engageé et programmé, le PNRU n’a donc, a ce je&irgalisé que partiellement.

S’agissant des sources de financement de I'Anrdgila° 2009-323 du
25 mars 2009 de mobilisation pour le logement eutee contre I'exclusion a
sensiblement modifié I'équilibre initial fixé pamlloi du £ aolt 2003 en
s’appuyant sur un effort paritaire entre I'Etategt partenaires sociaux gérant la
participation des employeurs a I'effort de condinrc (communément appelé le
«1 % logement »). L'article 7 de la loi dd"&o(t 2003, dans sa version en
vigueur issue de l'article 7 de la loi du 25 ma@92, ne prévoit plus de montants
minimaux annuels de crédits de paiement ouverts Igarlois de finances,
contrairement a toutes les versions antérieurd&adile 7 de la loi du ¥ ao(t
2003. Le contenu de ces versions antérieures sieesst de la version en
vigueur de cet article 7 est retracé dans le tatdedvant :

VERSIONS SUCCESSIVES DE L’ARTICLE 7 DE LA LOI N °2003-710 DU £ AOUT 2003
CONCERNANT LE FINANCEMENT PUBLIC DU PROGRAMME NATIO NAL
DE RENOVATION URBAINE

(En milliards d’euros)

Version en Du 1.8. 2003 Du 19.1.2005 Du 16.7.2006 Du 6.3.2007 Depuis le
vigueur au 19.1.2005 au 16.7.2006 au 6.3.2007 au 28.3.2009 28.3.2009
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D

Art. 18 de la loi| Art. 7 de la loi
Art. 63 de la loi n° 2007-290 dy n° 2009-323 du
Art. 91 de la loi e .2006-872 du 5 mars 2007 25 mars 2009 ds
Loi n°2003-710 2812;?\?-:;22005%[:: 13 juillet 2006 g]jtltuanltolgeerigtt [QOE'SZE?& IC\:-,(t)ulr
Texte de référence er. ) portant
du I" ao0t 2003 | programmation engagement opposable ef lutte contre leg
pour la cohésion na'filogal our le portant diverses exclusions
sociale | P mesures er
ogement
faveur de Ia&
cohésion sociale
Durée envisagée
de [I'engagement
financier de I'Etat 2004-2008 2004-2011 2004-2013 2004-2013 2004-201
en faveur du
PNRU
Crédits  globaux
consacres par 2,5 4 5 6 -
I'Etat
Montant minimum
annuel legal censg 0,46 0,46 0,46 0,46 -
étre prévu en loi de
finances
Moyens financierg
publics consacrés 5 8 10 12 12
au PNRU

Toujours dans sa version en vigueur issu de l'arfictle la loi du 25 mars
2009, l'article 7 de la loi du®laolt 2003 précise que les 12 milliards d’euros de
moyens financiers consacrés a la mise en ceuvreNdRUPsont composés de
« contributions versées, notamment, par I'Etat etnfdh d’économie sociale du
logement” ». Ainsi, si la loi du 25 mars 2009 prévoit toujpwne participation
partagée de I'Etat et des partenaires sociaux amdament national du PNRU,
elle a effacé tout engagement précis de la parEtat en la matiére et a de fait
correspondu & la fin de I'effort budgétaire anndeell’Etat (fin acquise dés la loi
de finances pour 2009) et a une réévaluation d®iteauquel 'UESL est tenue
en la matiere. Le tableau suivant, établi par ladfion du budget, retrace les
autorisations d’engagement et crédits de paienssusidu budget de I'Etat en
faveur du PNRU :

HISTORIQUE DES VERSEMENTS DU BUDGET GENERAL A L'ANR U

(en milliers d’euros)

2004 | 2005 | 2006| 2007 2008 2009 2010 TOTAL AEnon
couvertes
ONRU AE | 4650| 4134| 3650 3801 362)0 a7 50 19953 6384
cP 350| 1722 1000 39,9 47 5, 356,8

(1) L’'Union d’économie sociale pour le logement &L est une société anonyme coopérative a direcedia
conseil de surveillance, paritaire entre organisat patronales et organisations syndicales reprisdmes
des salariés. L'UESL, dont I'appellation publiqust & Action Logement » depuis juillet 2009, codeet
gére la participation des employeurs a I'effort denstruction (PEEC), cotisation patronale obligatoi
prélevée a hauteur de 0,45 % sur la masse saladi@e entreprises de plus de vingt salariés, encore
appelée communément « 1 % logement ».
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AE = autorisations d’engagement et CP = créditsalement
Source : direction du budget

Les constats suivants peuvent étre tirés de ceaiable

— depuis 2009, la contribution du budget générdirmncement de I'Anru
se limite, hors le Plan de relance, au financemdanie partie des dépenses de
fonctionnement et de personnel de I'agence (4,Tons d’euros pour 2009 et
5 millions d’euros pour 2010), au titre du prograenid7 ;

— auparavant, entre 2004 et 2008, les crédits demeat réellement
attribués a I'’Anru au titre du budget général sterheurés, en tout état de cause,
d’'un montant global assez modeste (356,8 milliornsurds) au regard des
autorisations d’engagement correspondantes ou\@r&35,3 millions d’euros) ;

—du point de vue des seules autorisations d’emgege hormis pour
I'année 2004, les montants prévus par le budgetrgéont été systématiquement
inférieurs a I'engagement général prévu par I'atit de la loi n° 2003-710 du
1*" ao(t 2003, fixé a 465 millions d’euros par an.

L’exercice budgétaire 2009 et la loi du 25 mars 2009 par ailleurs
conduit a la fois a un encadrement accru de I'eng@ases ressources par 'UESL
et, dans ce contexte, a une augmentation de lacipation de I'UESL au
financement de I’Anru. Ainsi, le dernier alinéaldgticle L. 313-3 du code de la
construction et de I'habitation précise que, désism«pour chaque catégorie
d’emplois[de la participation des employeurs a I'effort @mstruction] la nature
des emplois correspondants et leurs regles d'atili; sont fixées par décret en
Conseil d’Etat, pris aprés concertation avec lesrésentants des organisations
syndicales et patronales membres de I'Union d’éatirasociale du logement. La
répartition des ressources de la participation desployeurs a l'effort de
construction entre chacune des catégories d’emphoentionnées au présent
article est fixée par un document de programmaéitabli pour une durée de trois
ans par les ministres chargés du logement et dydtudpres concertation avec
les représentants des organisations syndicalesabmales membres de I'Union
d’économie sociale du logement

En application de cette disposition, I'articfé du décret n° 2009-747 du
22 juin 2009 relatif aux enveloppes minimales ekimales des emplois de la
participation des employeurs a l'effort de condinrc précise que I'enveloppe
financiere consacrée par 'UESL au financement du BPNRtablit chaque année
entre 2009 et 2011 a 770 millions d’eufBsalors que 'UESL devait, aux termes

(1) L’arrété du 10 aodt 2009 relatif a I'échéancie versement des subventions de I'Union d'éconsouiale
du logement a I'Agence nationale pour la rénovatidmaine pour la mise en ceuvre du programme nationa
de rénovation urbaine précise les dates limites dessements correspondants. Ces dates sont les
suivantes :



— 59 —

de I'équilibre initial établi dans le contexte @eloi n° 2003-710 du®laodt 2003,
verser chague année autant que I'Etat pour le ferarat du PNRU, soit
465 millions d’euros par an.

Ce retrait de I'Etat, bien réel, du financement datccommun du PNRU
doit bien entendu étre apprécié dans le contexvarsi

) —si la loi ne prévoit plus d’engagements minimamauels de la part de
I'Etat pour le financement du PNRU, elle préservegliekement cette faculté ;

~ —l'Anru doit bénéficier sur les annees 2009 et@ale la part du budget
de I'Etat, dans le cadre du Plan de relance, a hadt 350 millions d’euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paiemen

b) Le réel effet de levier du programme national d@énovation
urbaine (PNRU)

L’Anru indigue que, s’agissant des 382 conventiageées au % octobre
2010, les subventions versées par l'agence, soiprémision 11,409 milliards
d’euros, devraient constituer 27,18 % du montantaltodes opérations
correspondantes, puisque ce montant devrait s'ékeverme a 42,057 milliards
d’euros pour I'ensemble de la durée du PNRU.

Le rapport de I'ONZUS de 2009 permet de mieux cerner le
fonctionnement de l'effet levier des subventions’daru au titre du PNRU. Il
précise que le colt total du PNRU était répartBaulécembre 2008, aux termes
des 302 conventions signées a cette date, notamswoh les modalités
suivantes :

— 29,8 % a la charge de I'Anru ;

— 42,2 % a la charge des bailleurs sociaux, dofb4®us forme de préts
consentis notamment par la Caisse des dépots sigoations et 2,2 % sur leurs
fonds propres. Les bailleurs sociaux constituentdes premiers contributeurs au
financement du PNRU, et ce grace a la capacitémti@mt que leur confére le plan
lui-méme et, dans son cadre, le financement pghlianti par I'Anru ;

— au titre de l'année 2009, versements de 205amdllid’euros dans les quinze jours suivant la palibo
de l'arrété du 10 ao(t 2009, de 390 millions d’'esir@vant le 15 octobre 2009 ; de 135 millions d'euro
avant le 15 janvier 2010 et de 40 millions d’euaesint le 15 avril 2010 ;
—au titre de l'année 2010 versements de 310 mdlid’euros avant le 15 avril 2010 ; de 300 millions
d’euros avant le 15 juillet 2010 et de 160 milliaieuros avant le 15 octobre 2010 ;
— au titre de I'année 2011, versements de 155amdlid’euros avant le 15 octobre 2010 ; de 235 arnibi
d’euros avant le 15 janvier 2011 ; de 350 milliatisuros avant le 15 avril 2011 et de 30 milliongufos
avant le 15 juillet 2011.

(1) Observatoire national des zones urbaines bé#si rapport 2009, les éditions du Comité inteiistériel
des villes, pages 131 et 132.



- 21,4 % a la charge des collectivités territosalgont 12,1 % pour les
communes et établissements de coopération intercorde 5,5 % pour les
régions et 3,8 % pour les départements ;

—-6,4% a la charge d’autres contributeurs, doit%0,a la charge du
Feder, 0,4 % & la charge de la Caisse des dépobts eigoatisns en plus des
préts qu’elle consent dans le cadre du PNRU aulebes sociaux et collectivités
territoriales et 0,3 % a la charge directementlad.

Il importe dans I'observation de cet effet levier doter le réle indirect
mais tres significatif de la Caisse des dépétasignations (CDC) en tant que
préteur. En effet, les préts que les collectivigrgtbriales et les bailleurs sociaux
contractent afin de financer leurs contributionsisddes projets de rénovation
urbaine sont en partie — tres substantielle dargios cas — consentis par la CDC.
La CDC attribue deux types de préts accompagnardgésations de rénovation
urbaine :

—les « préts renouvellement urbain » (PRU) sordssés au taux du
livret A. Leur taux était supérieur de 25 pointshdse jusqu’au®ifévrier 2009 a
celui du livret A, date a laquelle la CDC a cesséded bonifier pour les contrats de
prét ne portant pas sur I'enveloppe 2006-2008 (daquelle la bonification
relevait d'une convention avec 'UESL). Le taux desUPBst désormais de
60 points de base supérieur a celui du livret A. P&UJ accordés en 2009
devaient atteindre un niveau de 1100 millions disuen prévision et il est
probable que ce montant a en fait avoisiné les Oln@ilions d’euros. Les
bénéficiaires des PRU sont a 92 % des bailleunsuso€y compris les SEM) et a
8 % des collectivités territoriales, en harmonieala doctrine d’emploi des PRU,
issue d’une convention passée entre I'Etat, TUESIa €@DC, qui rend prioritaire
le logement pour le bénéfice des PRU bonifiés deD& ;

—les « préts projets urbains » (PPU) sont adossegaux du livret
d’épargne populaire (LEP). Le taux des PPU est supéae taux du LEP de
20 points de base. Alors que le montant des PPWetis par la CDC devait
atteindre 80 millions d’euros en 2009, il est polssigue ce montant ait atteint
plus de 130 millions d’euros. Les bénéficiaires &4J sont des collectivités
territoriales a 73 %, des bailleurs sociaux (y comies SEM) a hauteur de 24 %
et certains organismes de droit privé pour 3 %. RBE ont vocation a financer
les opérations d’aménagement dans le cadre desemiimws de rénovation
urbaine, hors opérations portant sur le logement.

Si I'on considére les paiements de I'Anru en 2068 s’élevent a
995 millions d’euros en 2009 et que l'on fait I''mthese que pour un euro
dépensé par I'Anru, les bailleurs sociaux et leflectivités territoriales en
dépensent deux, on observe que le montant des PRRUEconsentis par la CDC
au titre du PNRU en 2009 couvre sans doute unenparhégligeable des besoins

(1) Fonds européen de développement régional.agis’de I'une des modalités d’intervention des fond
structurels européens au bénéfice de certaine®nsgeuropéennes en difficulté.



de financement des bailleurs sociaux et des coligxd territoriales : ce montant a
pu s’élever a presque 1 400 millions d’euros pautbasoin de financement, en
2009, sans doute proche de 2 000 millions d’euros.

3.— Les dépenses fiscales et les allégements de cha rges sociales
rattachés a la politique de la ville

Selon les informations transmises par la directianbudget, le montant
des dépenses fiscales rattachées a la politigua didle s’est établi en 2009 a
393 millions d’euros. S’ajoutent a ce montant, dans)\éme perspective, environ
300 millions d’euros de dépenses « sociales »gespandant a des exonérations
de certaines charges sociales. Ces exonératiodsallges poursuivent en effet le
méme objectif d’aide a I'activité économique quetaiees des dépenses fiscales
applicables dans les zones franches urbaines (2Fl@¥ zones de redynamisation
urbaine (ZRU). Si les dépenses fiscatgto senswsont de fait prises en charge
par le budget de I'Etat par leur impact direct susdlde budgétaire, les dépenses
« sociales » qui leur sont liées font I'objet, coentha été préciséupra d’un
remboursement aux régimes obligatoires de séciwsdéiale. Les crédits
correspondants sont inscrits au programme 147. bhkeaa suivant récapitule
I'ensemble des dépenses fiscales rattachées ditigumde la ville et rappelle les
dépenses sociales qui leur sont liées.



DEPENSES FISCALES ET SOCIALES RATTACHEES

A LA POLITIQUE DE LA VILLE EN 2009

Nombre de
. () g
Référence légale contnbue}bles C(eritn?irllic?r?s&
concernés en d'euros)
2009
AIDES A L’ACTIVITE ECONOMIQUE
Dans les ZFU
Impot sur le revenu et imp6t sur les sociétés
. Exonération plafonnée a 61 000 euros de béndfmasles entreprises qui exercent une activite i, 44 octies 15 300 115
ZFU (CGI)
. Exonération plafonnée a 100 000 euros du baenét@lisé par les entreprises qui exercentjune
activité dans une ZFU d€"S génération ou qui créent une activité dans une Zrle le §' _ 50
janvier et le 31 décembre 2006 Art. 44 octies 6 600
(CaGl)
Total imp6t sur le revenu et imp6t sur les sociétés 165
Taxe professionnelle Art. 1466 A 10 200
. Exonération en faveur des établissements exsstantcréés entre € janvier 2006 et le 3 L(I sexie (CGI)
décembre 2011 dans la premiere ou deuxiéme olugtmusgénération de ZFU 19
. Exonération en faveur des établissements exsstantréés dans les ZFU créées en 2003 Art. 1466 A 9100 16
(I quinquie$
(Cal)
. Exonération en faveur des établissements exsstantréés dans les ZFU créées en 1996 Art. 1466 A 6 600 24
(I quatep (CGI)
Total taxe professionnelle 59




Taxe fonciére sur les propriétés baties
. Exonération en faveur des établissements exsstantréés entre I€ janvier 2006 et le 3

L Art. 1383 Chis

décembre 2011 dans la premiere ou deuxieme ouetmmsgénération de ZFU (CGI) 2100 4

. Exonération en faveur des immeubles situés deng&HFU créées en 2003 Art. 1383 C (CGI) 2
5 600

. Exonération en faveur des immeubles situés deng&HFU créées en 1996 Art. 1383 B (CGI) 3
3 000

Total taxe sur les propriétés baties 9
Imposition forfaitaire annuelle
. Exonération de I'imposition forfaitaire annuetles sociétés exonérées d’'impot sur les sociédg@s 223 nonies nd 3
qui exercent la totalité de leur activité dans4é&) ou en Corse (CGI)

Total imposition forfaitaire annuelle 3
Dépenses « sociales » (exonération de cotisations) 287
Total dépenses fiscales et sociales en ZFU 523

Dans les ZRU
Taxe professionnelle Art. 1466 A nd
. Exonération en faveur des établissements exsstantréés dans les ZRU (I ten) (CGI) 6

Total taxe professionnelle 6

Dépenses « sociales » (exonération de cotisations) 12,5

Total dépenses fiscales et sociales en ZRU

19




Dans les ZUS

Art. 68 loi

. o n° 2000-1208 du non
Taxe d’aide au commerce et a l'artisanat 13 décembre 2000 significatif
. Abattement de 1 500 euros sur le montant dexedax établissements situés dans les ZU$S
AIDES EN FAVEUR DU LOGEMENT Art. 278sexies (6 | nd
Taxe fonciere sur la valeur ajoutée dul)
Taux de TVA a 5,5 % applicable aux logements eression sociale a la propriété dans|les
quartiers en rénovation urbaine
Total taxe sur la valeur ajoutée
70
70
Taxe fonciere sur les propriétés baties Art. 1388bis
, (CGlI) 81
Abattement en faveur des immeubles en ZUS
Total taxe fonciéere sur les propriétés baties 81
TOTAL DEPENSES FISCALES ET SOCIALES RATTACHEES A IROLITIQUE DE LA VILLE (2009) 693




a) Les aides a l'activité économique dans les ZFUestZRU

Les entreprises exercant leurs activités en ZFU @éewf d’avantages
fiscaux s’agissant de [limposition des bénéficess dmtreprises, de la taxe
professionnelle et de la taxe fonciere sur lesngtgs baties.

e | ’exonération d’'imposition sur les bénéfices destemprises (impot
sur le revenu et impodt sur les sociétés ; 170 milk d’euros dans les
ZFU en 2009)

L’article 44 octiesA du code général des impbts, dont le colt posr le
finances publiques a été évalué a 55 millions ds@u titre de 2009, dispose que les
entreprises qui créent des activités a compter'darivier 2006 dans les ZFU (quelle
que soit la date de création de la ZFU considérée} sxonérées totalement
d’'imposition sur leurs bénéfices pendant cing @npuis sont exonérées selon un
dispositif de sortie « en sifflet », suivant ceftériode de cing ans d’exonération
totale, a hauteur de :

— 60 % durant les premiere a cinquieme annéesrdua@eériode de cing ans
d’exonération totale ;

—40 % durant les sixieme et septiéme années gulaapériode initiale
d’exonération totale ;

— 20 % durant les huitieme et neuvieme annéesrdubedte période initiale.

Le méme article précise que I'exonération totalepmdigue jusqu’au
31 décembre 2010 aux activités existantes “ajarvier 2006 dans les ZFU créées
par la loi n°2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égaties chances (ZFU dite de
« troisieme génération »). Dans ce cas de figerelidpositif de sortie « en sifflet »
décrit ci-dessus s’applique a compter de 2011.

Dans tous les cas prévus par I'articleottiesA du code général des impots,
le bénéfice exonéré est limité a 100 000 eurasajoré de 5 000 euros par nouveau
salarié¢ embauché a compter dff janvier 2006 domicilié dans une zone urbaine
sensible ou dans une zone franche urbaine et eé@olemps plein pendant une
période d’au moins six mois®?. L’exonération est par ailleurs soumise a des
conditions relatives aux effectifs de I'entreprise,son volume d’affaires, a la
composition de son capital et & la nature de sastés ®.

(1) Il est vrai cependant que les premieres anrsgg rarement bénéficiaires pour les entreprisesaotivités
nouvellement créées.

(2) Cf. 'avant-dernier alinéa de l'article 4dctiesA du code général des imp6bts.

(3) Les troisieme a sixieme alinéas de I'articlectdiesA du code général des impdts précisent que :
« Pour bénéficier de I'exonération, I'entreprise dégiondre cumulativement aux conditions suivantes :

« a) Elle doit employer au plus cinquante salariés @yahvier 2006 ou a la date de sa création ou de son
implantation si elle est postérieure et soit avéalisé un chiffre d'affaires n'excédant pas 10ions d'euros au
cours de l'exercice, soit avoir un total de bilaxoédant pas 10 millions d'euros ;

« b) Son capital ou ses droits de vote ne doivent pasd&tenus, directement ou indirectement, a hauteu
25 % ou plus par une entreprise ou conjointemenppssieurs entreprises dont l'effectif salarié a5 deux



L’article 44octies A du code général des impo6ts constitue en parie u
prorogation et un renouvellement des dispositiankaditicle 44octiesdu méme code
applicables aux ZFU de premiere et deuxieme géoagicréées respectivement
suite aux lois du 14 novembre 1996 relative a lsen@n ceuvre du pacte de relance
pour la ville et du 9 ao(it 2003 d’orientation et de programmation pawille et la
rénovation urbaine).

L’article 44 octiesdu méme code, toujours en vigueur pour parti®rsttué
un co(t de 115 millions d’euros pour le budget ‘dat en 2009. Il prévoit une
exonération totale d’imposition de cing ans sur ednéfices, suivie d'une
exonération deégressive sur trois ans, les taux od@&pation s'établissant
respectivement pour chacune de ces trois anné@$@ 80 % et 20 %. Ce dispositif
de sortie « en sifflet » est amélioré pour lesegrises de moins de cinq salariés, les
périodes d’application de ces taux apres la pérniotiale d’exonération totale étant
dans ce cas identiques a celles prévues par ladicocties A du méme code.
L’exonération prévue par l'article &ttiesdu méme code n’est, en regle générale,
pas soumise a des conditions concernant les déffedti I'entreprise, son volume
d’affaires, la composition de son capital ou launatde ses activités. Applicable sous
un plafond de 61 000 euros de bénéfice, elle agtéquée et s’applique encore dans
les conditions suivantes :

—jusqu’au 31 décembre 2001 pour les activitésesr@tl exercées dans les
ZFU de premiére génération ;

— du £"janvier 2002 a la date de publication de la [02606-396 du 31 mars
2006 pour I'égalité des chances pour les actiwtéges dans les ZFU de premiére
génération ;

— du F"janvier 2004 au 31 décembre 2008 pour les actigkercées dans les
ZFU de deuxieme génération. L’'entreprise concermdesdtisfaire a des conditions
relatives a ses effectifs, son volume d’affairescbémposition de son capital et la
nature de ses activités. Ces conditions sont ceperdifférentes de celles prévues
par I'article 44 octies A du code général des imfot

cent cinquante salariés et dont le chiffre d'agfiannuel hors taxes excéde 50 millions d'euratoatile total
du bilan annuel excéde 43 millions d'euros. Pouddgermination de ce pourcentage, les participatides
sociétés de capital-risque, des fonds communsatepient a risques, des sociétés de développengimak
des sociétés financiéres d'innovation et des gcidtipersonnelles d'investissement a risque repssprises
en compte a la condition qu'il n'existe pas de dierdépendance au sens du 12 de l'article 39 largoxiété en
cause et ces derniéres sociétés ou ces fonds ;

« C) Son activité principale, définie selon la nomengala d'activités francaise de l'Institut nationa Ik
statistique et des études économiques, ne doitgdeger des secteurs de la construction automobidela
construction navale, de la fabrication de fibrediles artificielles ou synthétiques, de la sidérerou des
transports routiers de marchandises ;

« d) Son activité doit étre une activité industegetommerciale ou artisanale au sens de l'a@i¢let du 5° du |
de l'article 35 ou une activité professionnelle mmmmerciale au sens du 1 de l'article 92. Sontefois
exclues les activités de crédit-bail mobilier etamation d'immeubles a usage d'habitation. »

(1) Cf. les deuxieme a sixieme alinéas du VI déidle 44 octiesdu code général des imp0ts.
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— du F"janvier 2004 a la date de publication de la [02006-396 du 31 mars
2006 pour I'égalité des chances pour les activitéges dans les ZFU de deuxieme
génération. L’entreprise concernée doit satisfain® mémes conditions que celles
requises dans le cas immédiatement précédent.

e ’exonération de taxe professionnelle (2009 : 59llions d’euros
dans les ZFU et 6 millions d’euros dans les ZRU)

Au total, en 2009, derniére année de mise en oglevia taxe professionnelle
pour les entreprises, les différents disposititsxdhération totale pendant cing &ns
en faveur des établissements implantés dans lesaffldonstitué un colt pour les
finances publiques de 59 millions d’euros. Ces abgpgs, tous applicables aux
entreprises de cinquante salariés au plus et p@&Vasticle 1466 A du code général
des impots, étaient les suivants :

— le Isexiesde cet article s'appliquaft aux établissements créés ou faisant
I'objet d’'une extension entre |I€"Janvier 2006 et le 31 décembre 2011 dans toutes
les ZFU (quelle que soit leur date de création) it é@ablissements existant au
1% janvier 2006 dans les ZFU de troisieme générali@s. entreprises concernées
devaient satisfaire a des conditions relatives & Molume d’affaires et a la
composition de leur capit&! ;

— le lquinquiesdu méme article s’appliquaft aux établissements créés ou
faisant I'objet d’'une extension dans les ZFU de dur génération entre le
1% janvier 2004 et la date de publication de la loiddumars 2006 pour I'égalité des
chances et aux établissements existant Qjarvier 2004 dans ces ZFU. Les
entreprises concernées devaient satisfaire a daditioms relatives a leur volume
d’affaires et a la composition de leur capital, tiglement différentes de celles
prévues par ledexiede l'article 1466 A du code général des imp6ots ;

—le Iquater du méme article s’appliqua®, dans les ZFU de premiére
génération, aux établissements créés entr janiier 1997 et la date de publication
de la loi du 31 mars 2006 pour I'égalité des chantasant I'objet d’une extension
entre le ¥ janvier 1997 et le 31 décembre 2001 ou existarif'ganvier 1997.

Le I ter de l'article 1466 A du code général des impbtyvqyait par ailleurs
une exonération de taxe professionnelle en favesr @ablissements employant
moins de cent cinquante salariés existant®ajardvier 1997 dans une ZRU ou créés

(1) Suivis d’'une sortie « en sifflet » pendant reng sur le modéle du dispositif applicable en ératd’imposition
sur les bénéfices pour les entreprises de moirgmdesalariés.

(2) Dans la limite du montant de base nette impleséiké en 2006 a 337 713 euros et actualisé chaguete en
fonction de la variation de I'indice des prix.

(3) Ces conditions étaient identiques a celles ipgEssupras’agissant de I'article 44ctiesA du code général des
impdts. Par contre, les conditions relatives a lature de l'activité prévues par cet article n’étaiepas
applicables s’agissant de I'exonération de taxef@ssionnelle.

(4) Dans une limite analogue a celle prévue poudipositif prévu par le $exiesde I'article 1466 A du code
général des impbts.

(5) Dans une limite analogue a celle prévue poudikpositif prévu par le $exiesde I'article 1466 A du code
général des imp6ts.



dans une telle zone, y faisant l'objet d’'une extmsou d'un changement
d’exploitant entre cette date et I& janvier 2008".

Les exonérations évoquées dans les & 1sexiesde I'article 1466 A du code
général des impbts s’appliquaieatpriori, «sauf délibération contraire de la
collectivité territoriale concernée ou de [I'étabdiment public de coopération
intercommunale considéré. Le systéme inversepaiu s'agissant de I'exonération de
taxe professionnelle en faveur des établissemepiamtés dans les ZUS situées dans le
ressort de la collectivité territoriale concernéeds 'EPCI considéré : I'exonération
résultait d’'une délibération en ce sens de laciliéé territoriale ou de 'EPCI.

En tout état de cause, la suppression de la taXesgionnelle prévue par
I'article 2 de la loi n° 2009-1673 du 30 décemb@)2 de finances pour 2010 a
conduit & la suppression de I'ensemble des dépeiseaes rattachées a cette
imposition et, ainsi, a la suppression de cellesniié elles qui concernaient la
politique de la ville. La création de la cotisatiéonciére des entreprisés a
cependant partiellement donné lieu a la créatiotégenses fiscales analogues :

—la faculté pour une collectivité territoriale amn EPCI d’exonérer de
cotisation fonciére les établissements implantés diss ZUS situées dans son ressort
territorial est désormais prévue par le | de I&@etil466 A du code général des
impbts, sur le modéle du dispositif analogue aetgrien matiere de taxe
professionnelle ;

—le Isexiesde l'article 1466 A du code général des impOtsvaitéune
exonération de plein droit de cotisation fonciéms centreprises en faveur des
établissements créés ou faisant I'objet d’'une esidenentre le ¥ janvier 2006 et le
31 décembre 2011 dans toutes les ZFU (quelle guéesoidate de création) et aux
établissements existant ati janvier 2006 dans les ZFU de troisieme génératies.
entreprises doivent satisfaire aux mémes conditopres celles qui étaient prévues
pour la mise en ceuvre du dispositif analogue enématle taxe professionnelle
prévue par ce mémeseéxiesdans sa version antérieure a la suppression de cet
imposition.

e Les exonérations de taxe fonciéere sur les propreb@ties (9 millions
d’euros en 2009 dans les ZFU)

En 2009, I'exonération totale pendant cinq ans deta fonciére sur les
propriétés baties pour les immeubles rattachés @tablissement susceptible de
bénéficier d’'un des dispositifs de taxe professibiende cotisation fonciere dans les
ZFU prévues par l'article 1466 A du code généralidgsdts, a constitué un colt de

(1) Ce dispositif était aussi assorti d'une finrcsifflet ».

(2) Alors que la taxe professionnelle était assese,régle générale, sur la valeur locative des iritisations
corporelles des entreprises, la cotisation foncides entreprises est un imp6t assis sur la valecaitive des
biens des entreprises soumises a une taxe fond®rd:article 1467 du code général des impdts daas
version en vigueur et dans sa version antérieule suppression de la taxe professionnelle par iet2 de la
loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances p010.



9 millions d’euros pour les finances publiques. igralispositifs? en vigueur
composent désormais cette exonération :

— l'article 1383 C du code général des impbts digpp aux immeubles
situés dans toutes les ZFU (quelle que soit lewr datcréation) et qui sont rattachés
entre le ¥ janvier 2006 et le 31 décembre 2011 a un étabtisae susceptible de
bénéficier de I'exonération, applicable dans les ZE@ cotisation fonciere des
entreprises ;

— larticle 1383 Bbis du méme code s’applique aux immeubles situés ldans
ZFU de la deuxiéme génération et qui sont affeetése le ¥ janvier 2004 et la date
de publication de la loi du 31 mars 2006 pour llé§ades chances, a une activité
susceptible de bénéficier de I'exonération, appleadans les ZFU, de cotisation
fonciere des entreprises ;

— l'article 1383 B du méme code s’applique aux imbies situés dans les
ZFU de la premiéere génération et qui sont affeedse le ¥ janvier 1997 et la date
de publication de la loi du 31 mars 2006 pour llé§ades chances, a une activité
susceptible de bénéficier de I'exonération, applieadans les ZFU, de cotisation
fonciére des entreprises. Pour la période s’étaéndiari™ janvier 2002 a la date de
publication de la loi du 31 mars 2006 pour I'égalites chances, seules les activités
nouvelles sont susceptibles d’ouvrir le bénéficd'eenération aux immeubles qui
leur sont rattaches.

e L ’'exonération d’'imposition forfaitaire annuelle (cot en 2009 dans
les ZFU : 3 millions d’euros)

L’'imposition forfaitaire annuelle est due par lesgmmnes morales passibles
de I'imp6t sur les sociétés, selon un baréme gsb@s un montant d’imposition
forfaitaire au montant de chiffre d’affaires majod&es produits financiers du
contribuable considéf®. La spécificité de I'lFA est qu'elle est due mémeand le
montant d’'impot sur les sociétés du contribuableeguest passible est nul.

Cette reégle connait quelques exceptions prévuesmmoént par I'article 223
noniesdu code général des impobts. Son troisieme aliméaopt en effet que sont
exonérées du paiement de I'lFA les entreprises @éas d'impot sur les sociétés au
titre des exonérations d’'imposition sur les bém&fiprévues par les articles deties
et 44octiesA du méme code, c’est-a-dire les entreprises axeteurs activités dans
les ZFU. L’exonération du paiement de I'lFA s’appieguniquement lorsque les
entreprises concernéegxercent I'ensemble de leur activité dans des zbbaashes
urbaines».

(1) La lecture de ces dispositifs n'est pas aisgreils sont liés dans leur mise en ceuvre aux dispos relatives a
la cotisation fonciére des entreprises, qui, d'ucertaine facon s’est partiellement substituée atdae
professionnelle. Or, en I'espéce, toutes les camséces liées a la suppression de cette impositiomt,na ce
jour, pas encore été tirées s’agissant des disfiggitexonération de taxe fonciére sur les prog#baties
dans les ZFU.

(2) Cf. I'article 223septiesdu code général des imp6ots.



Si la direction du budget et le document de paliéidransversale « Ville »
évalue le colt pour les finances publiques de estd@ération a 3 millions d’euros en
2009, il n'est pas certain que ce montant, limiérresponde uniqguement a la
dépense fiscale propre aux ZFU ; en effet, I'artREnoniesdu code général des
impbts prévoit d’autres exonérations en matierepdeement de I'lFA, que ce
montant inclut le cas échéant. En tout état de ¢diastcle 14 de la loi n° 2008-
1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2008va & suppression échelonnée
de I'lFA, 'achévement de cette suppression étad/yp a compter du ®ljanvier
2011. En conséquence, les exonérations associ@etted imposition, dont celle
relative aux entreprises exercant leurs activissdes ZFU, seront aussi supprimees
a compter de cette méme date.

e Abattement de la taxe sur les surfaces commeraalgour les
établissements situés dans les ZUS

L’article 3 de la loi n° 72-657 du 13 juillet 1978stituant des mesures en
faveur de certaines catégories de commercanttissres ages prévoit qu’une taxe sur
les surfaces commerciales est due au titre de {@udace de vente des magasins de
commerce de détail, des lors qu’elle dépasse 4Q@emearrés des établissements
ouverts a partir du ¥ janvier 1960 quelle que soit la forme juridique letreprise
qui les exploite»

Le troisieme alinéa du méme article 3 dispose gles €tablissements situés
a l'intérieur des zones urbaines sensibles béra¥ftoil’'une franchise de 1 500 euros
sur le montant de la taxe dont ils sont redevableAucune évaluation du codt, sans
doute assez modeste, de cet abattement pour lascés publigues ne semble
disponible.

b) Les mesures en faveur du logement dans les qasestprioritaires de
la politique de la ville

eTaux réduit de TVA pour l'achat d'un logement desé a la
résidence principale dans et autour des quartiersncernés par le
PNRU (en 2009, 70 millions d’euros)

Le 11 du | de l'article 278exiesdu code général des impodts dispose que le
taux réduit de 5,5 % de la taxe sur la valeur g@wapplique a certaines livraisons
d’immeubles ou a certains travaux portant sur dgerhents «lans le cadre d’'une
opération d’accession a la propriété a usage dedeysce principale> dans les
conditions suivantes :

— les acheteurs personnes physiques disposentssieurees inférieures aux
plafonds majorés de 11 % déterminant 'ouverturedteits a I'aide personnalisée au
logement pour les logements conventionnés du pastif social ;



— 'immeuble ou le logement est, soit situé dansguartier faisant I'objet
d’'une convention de rénovation urbaine dans leecallr PNRU, soit entierement
situé a une distance de moins de 500 metres drita tle ces quartiers.

Cette dépense fiscale, prévue initialement pavildd 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement, a pour abjaciter des ménages plus
favorisés que les ménages résidant dans les gqeadimmcernés par le PNRU a
acquérir leur logement dans ces quartiers, a I'siooade la rénovation urbaine. Sans
gu’il soit possible de disposer déléments quatifitaplus précis quant au
fonctionnement de ce dispositif et encore moinsiwgaases impacts réels sur le panel
des ménages résidant dans les quartiers concérdsection du budget a estimé le
codt, non négligeable, de ce dispositif pour lemrices publiques a 70 millions
d’euros en 2009.

e ’abattement de taxe fonciére sur les propriétédiba en faveur des
logements sociaux situés en ZUS (en 2009, 83 millid’euros)

L’article 1388bis du code général des impots dispose que la baspasition a
la taxe fonciére sur les propriétés baties desregés locatifs sociaux ayant fait I'objet
d’un conventionnement avec [I'Etat, lorsque ces ruges sont la propriété
d’organismes d’habitation a loyer modértaik I'objet d’un abattement de 30 % lorsque
ces logement sont situés en zones urbaines sarfsigle. La loi du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contiedeclusions a prorogé ce dispositif aux
impositions établies en 2010, alors gu'il devastaihdre en 2009.

Ce dispositif est par ailleurs applicable aux inifimss établies au titre des
années 2006 a 2013 pour les logements faisantetabjine convention d’utilité
sociale. Chaque organisme d’habitations a loyer ér@dest tenu de signer une
convention d'utilité sociale, en application dertiele L.445-1 du code de la
construction et de I'habitation dans sa versiomesdge l'article ¥ de la loi du
25 mars 2009, avec le représentant de I'Etat, alemr8l décembre 2010. Cette
disposition n’a pas de lien explicite avec les tjaes prioritaires de la politique de la
ville.

Le dispositif d’abattement de 30 % de la base d'isitpm en faveur des
logements locatifs sociaux conventionnés situéZ@8s au titre de la taxe fonciere
sur les propriétés baties qui étrangement ne figasedans le DPT « Ville » comme
une des dépenses fiscales rattachées a la poldile ville, a représenté en 2009,
selon la direction du budget, un colt de 83 milliaieuros pour les finances
publiques.



4 — Les dotations aux collectivités territoriales | iées a la mise en ceuvre
de la politique de la ville

a) De profondes inégalités de ressources et de gbarentre collectivités
territoriales

Au-deld d’étre une exigence constitutionn&flela péréquation des moyens
financiers dont disposent les collectivités teridles, et notamment les communes,
apparait comme une exigence fondamentale au religala politique de la ville. En
2009, les écarts de « pouvoir d’ach&® »variaient du simple au double pour les
régions, du simple au quadruple pour les départmnate un a 7 pour les
communautés d’agglomération et de un a 1 000 pucdmmunes (s’agissant des
communes urbaines de plus de 10 000 habitantgrt’@arie de un a 22). Au total,
les 1 % des communes les plus riches disposaie2®@h de 45 fois plus de pouvoir
d’achat que les 1 % des communes les plus paulesd % des communes les plus
riches disposaient de 30 % du pouvoir d’achat adesncunes, tandis que les 10 %
des communes les plus pauvres disposaient de 1c¢% gluvoir d’achat.

Du point de vue de la politique de la ville, on s@te que nombre des
communes les plus aux prises avec les problématide® quartiers en difficulté sont
aussi celles qui disposent de moyens contraintso@ebien entendu ces communes,
qui cumulent les handicaps en termes de ressoetckscharges, qui doivent étre les
principales bénéficiaires des dispositifs de péaéiqn ; leur situation doit étre
distinguée de celle des communes dont les ressopatentielles sont plus élevées et
gui peuvent réellement traiter les difficultés pespa leurs quartiers prioritaires et de
celle des communes dont les ressources relativedireittes sont néanmoins
suffisantes pour faire face a leurs charges ; gamer bien entendu de certaines
communes parmi les plus «riches » qui ne sontusniree fagon confrontées aux
problématiques de quartiers prioritaires de latjopie de la ville.

Le potentiel fiscal des collectivités territorialesnstitue un outil permettant
d’approcher une mesure de ces écarts de ressquotatielles. Le potentiel fiscal
d’'une commune est obtenu en appliquant aux bagapakition aux 4 taxes directes
locales classiques (taxe d’habitation, taxe pradeselle et les deux taxes
fonciéres)® les taux moyens nationaux d’'imposition constatsr ghacune de ces
taxes. Il s’agit donc de mesurer effectivementdeeptiel fiscal net des choix de taux
d’'une commune, d'autant plus que les bases d'inipasprises en compte sont

(1) Depuis la révision issue de la loi constitutietle n°2003-276 du 28 mars 2003, le dernier airde
l'article 72-2 de la Constitution dispose quéa«loi prévoit des dispositifs de péréquation desia favoriser
I'égalité entre les collectivités territoriakes

(2) Ce « pouvoir d’achat » est ici exprimé en tesnde potentiel fiscal, qui constitue une mesurerdssources
potentielles des collectivités territoriales assottila fiscalité directe locale et la part forfaita de la dotation
globale de fonctionnement.

(3) Il convient bien entendu de souligner que l@det2 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 208%idances
pour 2010 a supprimé la taxe professionnelle. Emséguence, il sera prochainement nécessaire dexsepein
outil de mesure de la richesse fiscale potentids collectivités territoriales, compte tenu palleairs des
taxes créées a l'occasion de cette suppressiost-a-@ire notamment la cotisation fonciére des epises et
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprisgs composent la contribution économique territei des
entreprises en application du nouvel article 144@w0code général des imp6ots.



corrigées des choix de la commune considérée enemmatl’exonérations ou
d’abattements. Le potentiel fiscal par habitant mdrainsi de contribuer a répondre a
la question suivante : quelles sont les ressoudicascieres mobilisables par chaque
commune pour un taux moyen de fiscalité directerdd@iné sans référence aux choix
de cette commune en la matiére ?

Comparer les extrémes n'apporte que des enseigternimiés a des cas
particuliers, mais il n’est pas inintéressant daseer qu’en 2010, s’agissant des
communes de plus de 10000 habitants, le potefigedl par habitant varie
quasiment de un a seize, de 267,81 euros a 4 2&0rt64. Cependant, sur les
967 communes de cette strate démographique, onrvebgele 721 d’entre elles
disposent d’'un potentiel fiscal compris entre 50fbe et 1 000 euros, soit 75 %
environ de l'effectif de la strate. Au demeurardite approche plus prudente révéle
néanmoins des disparités assez fortes puisqueutahiette choisie constitue en soi
une variation du simple au double de la mesureadéchesse fiscale potentielle et
qgue, hors de cette fourchette, on observe que dméncnes disposent d’'un potentiel
fiscal par habitant supérieur a 1 000 euros aloesGB autres disposent d’un potentiel
fiscal par habitant inférieur a 500 euros. Le grgphi suivant illustre ces
observations en faisant apparaitre en abscisse ctesmunes de plus de
10 000 habitants classées selon l'ordre croissantedr potentiel fiscal, dont le
montant apparait en ordonnée :

Potentiel fiscal par habitant des communes
de plus de 10000 habitants (2010)

4500,00 €
4 000,00 €

3 500,00 €

3 000,00 €

2500,00 € |@ Potentiel fiscal/habitant
2000,00 € /
1500,00 €

1 000,00 €

500,00 €

0,00 €
1 64 127 190 253 316 379 442 505 568 631 694 757 820 883 946

Source : Direction générale des collectivités teminles

Il convient bien entendu d’utiliser et d’interpréta notion de potentiel fiscal
avec prudence. En premier lieu, la suppressioradexe professionnelle conduira
nécessairement a I'élaboration d’'un nouvel outintesure de la richesse potentielle
des collectivités territoriales, compte tenu pédleais de la création de la cotisation
fonciere des entreprises. Autrement dit, toutereéfée au potentiel fiscal est en
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guelgue sorte désormais caduque ; sa structurellache préjuge pas, en effet, des
situations comparées des niveaux de richesse mertes communes au terme de
la nouvelle donne fiscale issue de la suppressda thxe professionnelle.

Par ailleurs, le potentiel fiscal ne constitue pesinstrument a lui seul
efficace pour définir des dispositifs de pérégumaticar ceux-ci doivent aussi tenir
compte des différences de charges entre collegivierritoriales. S'il fallait
convaincre qu’'il faut préter au moins autant attent la question des ressources
gu’'a celles des charges des collectivités teratesi, on peut facilement montrer, par
exemple, qu’il 'y a pas pour les communes de tatiolh déterminante entre le
potentiel fiscal et la part de la population en ZUWS. graphique suivant répartit
chacune des communes de plus de 10 000 habitdoisces deux éléments.

Potentiel fiscal par habitant en fonction
Pgtentiel fiscal/habitant du pourcentage de la population en ZUS
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Au sein des communes de plus de 10 000 habitamist ayne fraction de
population en ZUS, la part de celles ayant un pigtefiscal supérieur a 1 000 euros
par habitant s’éleve a 18,5 %, soit un niveau ideet a celui de la part des
communes ayant un tel potentiel fiscal dans I'efderde la strate. Si on compare
ces effectifs de communes pour des niveaux de feitdiscal par habitant plus
élevé, on observe certes une tres légere cornélatitre ce potentiel et la part de la
population en ZUS des communes concernées : a8 @es communes ayant une
population en ZUS disposent d'un potentiel fiscapérieur a 2 000 euros par
habitant contre 1,13 % pour I'ensemble des commdeeatte strate démographique.
Si I'on situe la référence a 1 500 euros par habie potentiel fiscal par habitant,
ces taux s’établissent respectivement a 3,55 %34t%.



La faible corrélation négative entre richesse pabeatfiscale de la commune
et présence d’'une ZUS dans le ressort de la comnasineonfirmée par un autre
constat : la moyenne des potentiels fiscaux paitdrgbdes communes qui n’ont pas
de ZUS s’éleve a 850,73 euros, cette moyenne siélea 800,45 euros pour les
communes qui ont au moins une ZUS sur leur tereitdlais cette corrélation est en
tout état de cause fragile : le potentiel fiscal pabitant des communes dont plus
d'un tiers de la population est en ZUS (soit 88 mames de plus de 10 000
habitants) s’éleve ainsi a 826,48 euros.

Le rapport entre richesse d’une commune en tantcgliectivité territoriale
et la part de ses habitants concernée par laqaditile la ville, envisagée comme un
indice de charges, n’est donc pas établi.

Ce constat n’est pas particulierement surpreneoinme il a déja été relevé
par vos rapporteurs, le potentiel fiscal d’'une came est fortement corrélé aux
poids des bases d’imposition a la taxe professimn&lne commune dont les
habitants disposent de revenus faibles peut adicseit son territoire de nombreuses
entreprises pourvoyeuses d’importants montantsage professionnelle, selon un
profil relativement frequent de communes dans &ssins industriels francais.

Au total, il convient que la péréquation reposelssideux piliers structurants
gue sont la mesure des inégalités de ressourteprise en compte des inégalités de
charges entre les collectivités territoriales. Aatent dit, il s’agit de cibler tres
précisément les communes qui cumulent de faibksorgces fiscales mobilisables et
des problemes sociaux et économiques lourds (&ipgpar ailleurs, une absence de
solidarité financiere intercommunale). Si nombre des communes sont
franciliennes, certaines d’entre elles, de taibeitpdtre plus modeste, sont situées en
province. Ce sont en tout état de cause ces consguigoivent étre les principales
bénéficiaires d’'une péréquation financiére a ladaude leurs difficultés.

b) Les dispositifs de péréquation existant en favedes communes
urbaines connaissant des difficultés économiguesetiales

On peut considérer que trois dispositifs nationdexpéréquation répondent,
ou répondaient jusgqu’a la suppression de la tagtegsionnelle, a la nécessité d’'une
péréquation en faveur des communes urbaines caeanaisdes difficultés
économigues et sociales importantes. Dans le tasational, il s’agit de la dotation
de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DS)-@t de la dotation de
développement urbain (DDU) ; il s’agit, par aillsupour la région Ile-de-France, du
Fonds de solidarité des communes de la région-ddi€rance (FSRIF).

Le tableau suivant présente I'évolution des montdetges trois dispositifs
sur les dernieres années :



DOTATION DE SQLIDARITE URBAINE (DSU) ET
DOTATION DE DEVELOPPEMENT URBAIN (DDU)

en millions d’euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200[7 2008 2009 2010
DSU * 550,6 549,6 566,3 586,7 606,9 759,6 879,6 ,899| 1093,7 1163,7 1233,7
DDU ** 50,0 50,0

* DSU mise en répartition par le Comité des ficesilocales
** DDU inscrite en loi de finances.
Source : Direction générale des collectivités lesal

FONDS DE SOLIPARITE DES COMMUNES
DE LA REGION ILE-DE-FRANCE (FSRIF)

en millions d’euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Abondements des collectivités contributrig
Premier et second prélévements

Reversements opérés 170,2 172,4 184,7 1740 185(]3 73,81

Source : Direction générale des collectivités lesal

€S 170,2 173,4 184,9 176,7 185,5 173,8
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Il convient par ailleurs de mentionner les fondgat&ementaux de
péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP). fGeds, prorogés en 2010,
malgré la suppression de la taxe professionnadlensdes modalités prévues par
I'article 1648 A du code général des impdts, traitdirectement le probléeme des
inégalités de bases d’imposition de taxe professl® entre communes : celles
qui disposaient sur leur territoire d’'un établissaiexceptionnel du point de vue
de ces bases d’'imposition étaient contributrice§RBTP au bénéfice des autres
communes du département. Pour les motifs évompiigsconcernant le FSRIF, il
n'est pas sans intérét de garder en mémoire leslifpdes FDPTP, dispositif de
péréquation horizontale entre communes.

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion iste (DSU-CS)

L’article L. 2334-15 du code général des collectwitérritoriales précise
gue la DSU-CS @ pour objet de contribuer a I'amélioration des ddions de vie
dans les communes urbaines confrontées a uneigawé de leurs ressources et
supportant des charges élevéesPour déterminer quelles sont ces communes,
I'article L. 2334-16 du méme code fixe en premieulieur nombre. Sont ainsi
concernes :

— les trois premiers quarts des communes de pld® @0 habitants, soit,
en 2010, 726 des 967 communes de cette strate daphigue ;

— le premier dixieme des communes de 5000 a fh8BRants, soit, en
2009, 110 des 1 108 communes de cette strate daptogue.

Le nombre des communes concernées étant ainsiléiMg,identité est
déterminé par le résultat de deux classements gucecnent respectivement
toutes les communes de plus de 10 000 habitamsitets celles de 5 000 a 9 999
habitants. Ces classements sont élaborés en nitiligaindice synthétique décrit a
I'article L. 2334-17 du code général des colleoisiterritoriales et mesurant, dans
un ordre décroissant, leur « pauvreté » respe@ivesens ou celle-ci, comme
I'énonce l'article L. 2334-15 du méme code, estrdéfpar la faiblesse de leurs
ressources et par I'importance de leurs charges.idee est composé, pour
chague commune, des éléments suivants rapport@sn@ayenne de la strate
démographique correspondante :

—son potentiel financier. L’article L. 2334-4 du deo général des
collectivités territoriales dispose que le potdrtiencier d’'une commune est égal
a son «potentiel fiscal majoré du montant de la dotatiorfditaire [de la dotation
globale de fonctionnemengplercu par la commune. Le potentiel financier d’'une
commune est donc censé étre un instrument pluguinle potentiel fiscal de la
mesure de la richesse potentielle, hors tout clpoiitique, d’'une collectivité
territoriale, puisqu’il prend en compte la mesurend partie fondamentale des
ressources des communes, c’est-a-dire la part«divefaitaire » de la dotation
globale de fonctionnement (DGF). Le potentiel finenconstitue cependant un
concept imparfait du fait méme de la structureadédtation forfaitaire de la DGF.
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En effet, cette dotation est en partie constituéael'dotation dite « de garantie »,
permettant a la commune concernée, dans une eertasure, le maintien, apres
la réforme de 2004 de la DGF, du montant de DGFt ddie bénéficiait
antérieurement a cette date (Cf. le 4° de larticl2334-7 du code général des
collectivités territoriales). Or, cet élément, qairement a toutes les autres
composantes de la dotation forfaitaire de la D5’est pas sans conserver la
trace de choix politiques locaux, parfois tres ansj portant sur des éléments de
fiscalité locale disparus et auxquels se sont p@elasubstituées des dotations
versées par I'Etat ;

— la proportion des logements sociaux. Selon laction générale des
collectivités territoriales (DGCL), ce critere niepas sans poser certaines
difficultés : «le critére du logement social demeure toujours f@otatique : la
fiabilité de cette donnée dépend de la réponsddiigurs sociaux sollicités dans
le cadre de l'enquéte EPL$enquéte sur le parc locatif sociabhenée
annuellement par les directions régionales de lipgment. L’absence de réponse
de certains bailleurs, notamment en Ile-de-Francagifise la répartition de la
dotation.[...] En raison du probleme récurrent du recensementlogsments
sociaux, le groupe de travail du Comité des finanlogales avait ainsi exprimé
au cours de I'année 2009 le souhait d’'une diminuto sein de l'indice du poids
du critére “ logements sociaux ” de 15 a 10 % etoamtrepartie une progression
de 5 % du critére « revenu par habitant

La DGCL considere cependant que des progrés pouréienconstatés a
I'avenir s’agissant de la fiabilité des informatopermettant de renseigner ce
critéere : «dans un souci de fiabilisation du recensement dgsrhents sociaux, le
répertoire des logements locatifs des bailleursiaoc (RPLS), instauré par
I'article 112 de la loi n°2009-323 du 25 mars 2088 mobilisation pour le
logement et la lutte contre I'exclusion, remplacdenquéte EPLS a partir du
1% janvier 2011. Les résultats de ce nouvel outitistigue pourront étre pris en
compte dans leur intégralité a compter de la répiart 2013 de la dotation, le
premier recensement mené en 2011 ne concernaré¢s|peopriétaires de plus de
1 000 logements. Au-dela de cette difficulté liée a la fiabilitkes informations
permettant la mise en ceuvre de ce critére, la DG@isidere que le principe
méme de son usage est discutablde egritere “ bénéficiaires de prestations
logement ” semblait, dans les travaux conduits aurs de 'année 2008 sur la
réforme de la DSU, mieux refléter les difficultésné population que le critere du
logement sociab. || convient effectivement de relever que dasszienes urbaines
les plus en difficulté, les difficultés socio-écamques les plus lourdes peuvent se

(1) Les autres composantes de la dotation forfagtde la DGF sont une dotation de base calculééopation
du nombre d’habitants de la commune et de la stdmographique a laquelle elle appartient, une
dotation proportionnelle a la superficie de la cooma et modulée selon que la commune est situéasou p
en zone de montagnes, une dotation « de compensatide la suppression de certaines bases deiféscal
locale (notamment la part salaires de la taxe pssfennelle) et une dotation au titre de I'apparteca de
la commune au cceur d’'un parc national. Cf. respeatient les 1° a 3° et 5° de l'article L. 2334-7aduale
général des collectivités territoriales.
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concentrer dans de grands ensembles de propridtéegqy communément appelés
« copropriétés privées dégradées », qui ne sordgmgements sociaux ;

— la proportion des bénéficiaires des aides auntege. 1l s’agit de I'aide
personnalisée au logement (article L. 351-1 du cdeela construction et de
I'habitation), de I'allocation de logement (artidle542-1 du code de la sécurité
sociale) et de l'allocation de logement socialdi¢kr L. 831-1 du code de la
sécurité sociale) ;

—le revenu des habitants sur la base du revenosae moyen par
habitant.

Les quatre composantes de cet indice sont respeitepondérées,
selon Tlarticle L. 2334-17 du code général des ctlléés territoriales, e
premier par 45 %, le deuxieme par 15 %, le temise par 30 % et le quatrieme
par 10 %. Toutefois, chacun des pourcentages deération peut étre majoré
ou minoré pour 'ensemble des communes bénéfisiaiau plus cing points dans
des conditions fixées par un décret en Conseil d'&t&En pratique, les taux de
pondération en vigueur sont les taux directemedtys par la loi.

A ce stade, au-dela des réserves évoquées suinseétéments de cet
indice synthétique, il apparait qu’il aurait sansig été plus logique de concevoir
la DSU-CS d’abord par un classement des commun@s ge indice synthétique
afin d’identifier celles pour lesquelles le versemele cette dotation semble
opportun. En commencant par fixer le nombre desncones bénéficiaires, le
risque a été pris qu'une partie de la DSU-CS seitée sans réel objet, surtout
pour les communes de plus de 10 000 habitants desquelles les trois quarts
d’entre elles sontle jure éligibles a son versement. Peut-on considérerfickof
pour toutes ces communes qu’elles sont confrordaéese insuffisance de leurs
ressources et supportent des charges élevées, rependre les termes de
I'article L. 2334-14 du code général des colleofisiterritoriales ?

En tout état de cause, une fois les communes bénéfcde la DSU-CS
identifiées grace aux classements évoqués, somipaxd ainsi réparti :

— la dotation par commune est dans un premier t@&gidie en effectuant
le produit du nombre d’habitants et de la valeuFiddice synthétique évoquée ;

— ce produit est corrigé par la mesure de l'effmtal des communes,
étant entendu que plus les taux pratiqués sunlasataxes directes locales y sont
élevés, plus le versement de DSU-CS est élevéailesd’effort fiscal supérieurs a
1,3 fois la moyenne sont ramenés au plafond dedyB le calcul de la DSU-CS).
Cette disposition part de I'hypothese que les conendes plus en difficulté ont,
en regle générale, au cours du temps adopté deskenes d’imposition, parce
gue nécessairement confrontées a de faibles ressoyvour des charges
supérieures a la moyenne. Sur le principe, cetfmothgse, qui n’est pas sans
fondement, ne fait pas justice aux décideurs locpuxdans la difficulté, ont le
cas échéant choisi une politique de modératioraliscPar ailleurs, dans un



contexte ou trois communes sur quatre de plus d@0Q@Ohabitants sont
concernées, la regle tend a avantager des comrpuat@guant des taux éleves sur
un potentiel fiscal élevé. Par ailleurs, les effé¢ésla correction suivant I'effort
fiscal doivent étre examinés précisément pour lgscl@ines années:
'augmentation des taux constatée au niveau ndtoe@uis plusieurs années sur
les taxes directes locales pourrait, mécaniquenteisser la mesure de l'effort
fiscal de certaines communes pratiguant des taawég] qui pourraient étre ainsi
conduites a devoir choisir entre enregistrer ungskade leur montant de DSU-CS
ou augmenter leurs taux d’'imposition afin de maiimtee montant ;

— le produit ainsi obtenu est modifié par un caeedfit logarithmique qui
avantage financiéerement les communes les « mi@ss@ks », c’est-a-dire les plus
défavorisées ;

—enfin, le produit est augmenté, le cas échéamtdelix coefficients
multiplicateurs supplémentaires, I'un égal a ungraenté du rapport entre le
double de la population des zones urbaines seaqibléS) et la population totale
de la commune, et l'autre égal a un, augmenté plpora entre la population des
zones franches urbaines (ZFU) et la populationdat& la commune. En 2010,
387 des 967 communes de 10 000 habitants et paisrd\sur leur territoire une
ou plusieurs ZUS.

La pertinence du critere relatif a la part de layation de la commune
située en ZUS ou ZFU a été discutée. Si I'on consides criteres prévus par
I'article L. 2334-14 du code général des colleodisit territoriales, il est
incontestable que la présence d’'une ou plusieurS Adns une commune ne
signifie pas qu’elle est nécessairement confroritéane insuffisance de ses
ressources mobilisables, si le potentiel fiscalwe#isé pour en faire la mesure
(cf. suprg. Par contre, sauf a nier toute pertinence a wiltique de la ville
ciblant certains quartiers connaissant des ditisuléconomiques et sociales
lourdes, méme en considérant que la délimitatienZ1¢S n’est pas ou n’est plus
aujourd’hui satisfaisante, il apparait difficile deer que la présence d’'une telle
zone,a fortiori d’'une ZFUW, constitue un surcroit de charges pour la commune
concernée.

L'impact de la DSU-CS sur les ressources des comsnupe en
bénéficient le plus est significatif. Alors quenteoyenne des montants de DGF par
habitant versés en 2010 aux 967 communes de pl@® 660 habitants s’éléve a
262,67 euros, 66 communes de cette strate démoguapbnt bénéficié, au sein
de la DGF, de plus de 100 euros par habitant as te la DSU-CS et
212 communes de la méme strate ont bénéficié dedelb0 euros par habitant de
DSU-CS. Les 66 communes qui ont bénéficié de paud @ euros de DSU-CS
par habitant ont ainsi recu en moyenne 437,72 epapshabitant de DGF, soit
significativement plus que la moyenne (ces 66 comeauont bénéficié en
moyenne de 153,91 euros par habitant de DSU-CSi. €& 66 communes, la

(1) D’autant plus, comme il est précisdra, que les ZFU ont été délimitées selon des critébgactifs.



part de la DSU-CS représente en regle généraledel@5 % de I'ensemble de la

DGF percue, ce taux s’établissant a 54,27 % pocoitamune pour lequel il est le

plus élevé. SiI'on considére que l'indice synthéé évoqué constitue une mesure
pertinente de la faiblesse des ressources de oasunoes et de I'importance de

leurs charges, la DSU-CS dont elles bénéficienhstitme ainsi une réponse

effective, bien qu’encore insuffisante aux yeux \d#&s rapporteurs, a leurs

difficultés.

Par contre, 200 communes bénéficient en 2010 d'ontamt de DSU-CS
inférieur & 20 euros par habitant. Pour ces comsjune montant est, sauf
guelques exceptions, inférieur a 10 % du totaladBGF pergue par la commune.
Du point de vue de ces collectivités territorial@s,tel appoint n’est bien entendu
pas négligeable. Cependant, il n’est pas certam ¢gs versements satisfont
réellement I'objectif national de la DSU-CS fixérparticle L. 2334-14 du code
général des collectivités territoriales. Il a daemblé Iégitime au Parlement, pour
les exercices 2009 et 2010, de réserver 'augmentde I'enveloppe annuelle de
la DSU-CS aux premieres communes de 10 000 hébierplus classées selon
I'indice synthétique évoqué (les 150 premieres @892et les 250 premieres en
2010) et aux 20 premieres communes de 5 000 a B &8fants classées selon le
méme indicéb.

Ce ciblage de 'augmentation de la DSU-CS sur 260810 a été mis en
ceuvre dans le contexte d’'une évolution assez dypemile cette dotation, au
regard notamment des composantes de la part toréaitle la DGF. Cette
évolution, mise en ceuvre par la loi n°2005-32 d& janvier 2005 de
programmation pour la cohésion sociale, dont Et&tl35 a inséré a
I'article L. 2334-1 du code général des collectiwitérritoriales le principe selon
lequel, entre 2005 et 2009, lac progression de la dotation globale de
fonctionnement des communes et de leurs groupermsinifectée en priorité, a
concurrence de 120 millions d’euros, a la dotatide solidarité urbaine et de
cohésion socialg..] ».

Cette augmentation a été fixée a 70 millions d’sypour les exercices
2009 et 2010, a titre dérogatoire, par les artid/és de la loi n° 2008-1425 du
27 décembre 2009 de finances pour 2009 et 127 deila®° 2009-1673 du
30 décembre 2009 de finances pour 2010. D’'uneinerfacon, la création de la
dotation de développement urbain (DDU), pour un tawsinde 50 millions d’euros
en 2009 et 2010, a constitué une contrepartie wgieentation moins sensible
gu’initialement envisagée de la DSU-CS pour cex @ercices.

Il convient enfin de replacer la DSU-CS dans letexie de la DGF. La
DGF des communes en 2010 s’éléve ainsi a 16,6larddl d’euros et la DGF des
EPCI a 6,95 milliards d’euros. La DSU représentei @ns2010 7,4 % de la DGF
des communes et 5,2 % de la DGF du bloc commuriest{a-dire les communes
et les EPCI). Par ailleurs les dotations de pérémuésoit la DSU-CS, la dotation

(1) Cf. I'article L. 2334-18-4 du code général deslectivités territoriales.



de solidarité rurale — DSR et la dotation natiorddepéréquation — DNP) de la
DGF des communes représentent en 2010 16,54 %ndetah La DSU-CS, ainsi
gue I'ensemble de la part « péréquation », comstitune proportion modeste de
la DGF des communes, malgré une progression emeodensible depuis 2005.

La dotation de développement urbain (DDU)

L’article 172 de la loi n°2008-1425 du 27 décemBB99 de finances
pour 2009 a créé la DDU, pour un montant de 50an#l d’euros pour chacun des
exercices 2009 et 2010. L’article L. 2334-41 du codméral des collectivités
territoriales dispose quepeuvent bénéficier de cette dotation les commuees d
métropole éligibles a la dotation de solidarité aie et de cohésion sociale
prévue a larticle L. 2334-15 qui figurent parmislecent premieres d’un
classement de ces communes établi chaque annénetio de criteres tirés
notamment de la proportion de population résidaatsides quartiers inclus dans
les zones prioritaires de la politique de la villdy revenu fiscal moyen des
habitants de ces quartiers et du potentiel finaneieLa partie réglementaire du
méme code précise ces dispositions (alors questpuivalent en matiere de DSU-
CS reléve de la loi). Ainsi, son article R. 23344a@voit en premier lieu des
criteres de sélection des communes éligibles &ld D

— la commune doit étre éligible a la DSU-CS ae tike I'exercice en cours ;
— elle doit avoir une part de sa population en ZUsseure a 20 % ;

— il existe sur son territoire une convention poirtaur un projet de
rénovation urbaine signée avec I'Anru.

On peut relever le faible apport du premier critgr@ rapport au
deuxieme : en 2010, seule une commune sur les 4389ud de 10 000 habitants
ayant une population en ZUS supérieure a 20 % ih'@as éligible a la
DSU-CSWY, Le troisiéme facteur est plus discriminant puisgogjours pour les
199 communes de plus de 10000 habitants qui ams pe 20 % de leur
population en ZUS, environ 45 d’entre elles n’ord gda convention portant projet
de rénovation urbaine en 2010 en application surtkritoire.

En tout état de cause, les communes comptant 5 @0@98 habitants et
les communes de plus de 10 000 habitants font ctgpment I'objet d'un
classement, pour autant qu’elles répondent a ©&s dritéres, et sont classées
selon un indice synthétique composé de trois démeiits applicables pour
I'indice synthétique propre a la DSU-CS et seloa eémes conditions: le
potentiel financier, la proportion de bénéficiaitBaides légales au logement et le
revenu moyen par habitant. Ces trois criteres sespectivement pondérés a
hauteur de 45 %, 45 % et 10 %. On releve que datdrsynthétique ne contient

(1) Dans cette strate démographique, 15 communesire population en ZUS sans étre éligibles a &Ub
CS et, donc, une seule d’entre ces 15 communesegoopulation en ZUS supérieure a 20 % de sa
population totale.



pas les éléments les plus contestés de I'indicthétique applicable en matiere de
DSU-CS ; en effet, il ne dépend pas du critérdifedax logements sociaux et le
taux de la population en ZUS est utilisé au prdalabmme premiéere sélection
des communes éligibles, afin de cibbdy initio les quartiers prioritaires de la
politique de la ville qui « pesent » le plus poes Villes dans lesquelles ils sont
situés.

Les cent premieres communes métropolitaines classélesm l'indice
synthétique propre a la DDU sont bénéficiaires eltecsubvention. Les regles de
répartition de cette subvention sont les suivantes

— Une quote-part est au préalable prélevée au ioéndds communes des
départements d’outre-mer (DOM) qui font I'objet d&aiconvention portant projet
de rénovation urbaine avec I'Anru. Cette quote-pattcalculée en appliquant au
montant total de la dotation la proportion, majotée33 %, de la population des
DOM au regard de la population des départementsopwitains et des DOM ;

— Une enveloppe est attribuée ensuite a chaquetdgpnt métropolitain,
calculée sur la base du produit, pour chacune desntines bénéficiaires de la
DDU dans le département considéré, de l'indice stique propre a cette
subvention et de la population de la commune. Eh état de cause, le produit
ainsi obtenu ne peut aboutir a ce que I'enveloppe département soit créditée
de plus d’'un million d’euros par commune bénéfrealans le département ;

— L'obtention par une commune éligible d'une part Kenveloppe
départementale qui la concerne est conditionnéeteames du cinquieme alinéa
de [larticle L. 2334-41 du code général des coNetes territoriales, a la
conclusion d’'une convention entre le représentariftat dans le département et
la commune ou 'EPCI compétent. Selon le méme alilesacrédits de la DDU
«sont attribués en vue de la réalisation de progisvestissement ou d’actions
dans le domaine économique et social. La subveaitoordée ne doit pas avoir
pour effet de faire prendre en charge tout ou gadés dépenses de personnel de
la commune. Le représentant de I'Etat dans le dépaent arréte les attributions
de dotations sur la base d’objectifs prioritairésés chaque année par le Premier
ministre aprés avis du Conseil national des villes.

Le tableau suivant précise, pour 2010, le montantha®ue enveloppe
départementale, ainsi que le nombre des commumeéditiaires par département.
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MONTANT DES ENVELOPPES DEPARTEMENTALES DE DDU

Nombre de
Département communes DDU 2010
éligibles

Aisne 2 1461 915
Ardennes 2 1266 148
Aube 1 248 522
Bouches-du-Rhone 1 1 000 000
Calvados 1 401 157
Charente 1 195 723
Doubs 1 145 784
Eure-et-loir 2 814 930
Haute-Corse 1 692 308
Gironde 3 1073525
Hérault 1 1 000 000
Isere 2 438 487
Maine-et-Loire 1 200 718
Marne 1 269 686
Meurthe-et-Moselle 5 1 307 831
Moselle 4 854 625
Nord 16 6 098 702
Oise 4 1604 149
Orne 1 486 284
Pas-de-Calais 5 2 367 583
Haut-Rhin 1 1 000 000
Rhoéne 4 2 556 310
Sarthe 2 353 636
Seine-maritime 4 1581 816
Seine-et-Marne 5 2 442 349
Yvelines 4 2 133 897
Vaucluse 1 1 000 000
Vosges 1 360 091
Essonne 4 2161 473
Hauts-de-Seine 1 396 179
Seine-st-Denis 12 8 624 206
Val-d’'Oise 6 3593033
Guadeloupe 2 237 495
Martinique 1 274 863
Guyane 3 328 320
Réunion 5 1 028 255
TOTAL 111 50 000 000
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On releve que deux départements, le Nord et laeSeaint-Denis,
rassemblent plus du quart des communes métropaitdienéficiaires. L'intensité
de l'aide que constitue cette subvention peut &bréciée notamment selon les
constats suivants :

—la DDU constitue une aide potentielle d’'un peusptle 11 euros par
habitant pour I'ensemble des communes bénéficidieesette dotation ;

— si on retranche de ce ratio la ville bénéficidaeplus peuplé®), qui
seule commune bénéficiaire de son départementrpeexoir a ce titre un million
d’euros au maximum, le ratio d'aide pour toutes Iagtres communes
bénéficiaires s’éléve a environ 13,5 euros parthabi

Le dispositif de la DDU constitue un élément impottdans le panorama
des aides en faveur des quartiers urbains défégoris

—'ensemble des criteres d’éligibilité a cette alimn conduit a une
cartographie trés resserrée mais opportune des gpesndans lesquelles se
concentrent aujourd’hui les difficultés urbaines fdus lourdes dans notre pays,
réserve faite de certaines communes, souvent de peille, qui ne sont pas
concernées par le PNRU et qui subissent néanmeitype de difficultés ;

—le versement conventionné des dotations constitne dispositif
susceptible d’aboutir au meilleur comme au piren: tal systeme peut ainsi
conduire a une décentralisation réelle et exigeaoteme a une recentralisation
elle aussi bien réelle et rampante. Certains dégseoncernés rencontrés par les
rapporteurs, tout en saluant la démarche de pragetplent regretter la rapidité
avec laquelle ils sont tendg factode déterminer les projets au titre desquels leur
commune peut effectivement bénéficier de la DDU.

Le Fonds de solidarité des communes de la régionedde-France (FSRIF)

Le FSRIF a été créé par les articles 14 et 15 t® & 91-429 du 13 mai
1991 instituant une dotation de solidarité urbagmeun fonds de solidarité des
communes de la région d'lle-de-France, réformantdtaation globale de
fonctionnement des communes et des départememsodifiant le code des
communes. Il est aujourd’hui régi par les artitle2531-12 a L. 2531-16 du code
général des collectivités territoriales, malgré dappression de la taxe
professionnelle, imposition sur laquelle le fonohement du FSRIF était jusqu’a
présent assis directement ou indirectement paadesiu potentiel financier.

L’article L. 2531-13 du code général des collectwitérritoriales prévoit
deux prélevements sur les recettes fiscales desnaaes au titre du FSRIF. Le
premier prélevement est basé sur un bareme contpanaotentiel financier d’une
commune a la moyenne des potentiels financierga®snunes de la région et en

(1) La population de cette commune représente pe@ % de la population totale des communes é&igia
la DDU, y compris les communes des DOM.



associant a cette comparaison un pourcentage devemgent sur le potentiel
financier de la commune contributrice. Ainsi :

— quand le potentiel financier d'une commune estpnes entre 1,25 fois
et 2 fois la moyenne régionale, le prélevement éggtl a 8 % du potentiel
financier ;

— pour un potentiel financier compris entre 2 etfog la moyenne
régionale, le prélevement s’établit a 9 % ;

— il atteint 10 % quand le potentiel financier decbmmune considérée est
supérieur a 3 fois la moyenne régionale.

Les communes éligibles a la DSU-CS et les commutigihlés au
versement du FSRIF sont exonérées de ce premi&venéent. En tout état de
cause, ce prélevement ne peut excéder 5% du nafandépenses réelles de
fonctionnement de la commugenstatées dans le compte administratif afférent
I'avant-dernier exercice.

Un deuxieme prélevement est appliqué pour les cammdont les bases
d’'imposition a la taxe professionnelle par habitartédent 3 fois la moyenne
constatée au niveau national. Les communes frameéige concernées subissent un
prélevement égal au produit du taux qu’elles pustiq en matiére de taxe
professionnelle et de la fraction de leurs basespdisition dépassant le seuil les
rendant contributrices au préléevement. Des digf®osite plafonnement sont
prévus pour ce deuxieme prélevement. lls sontifekaix éléments suivants :

—si le revenu moyen par habitant de la communéeribatrice est
inférieur a 90 % de la moyenne francilienne, leosdcprélevement est plafonné
au montant du premier ;

—si les bases d’imposition a la taxe professidande la commune
contributrice sont inférieures a 3 fois la moyenégionale, le second prélevement
est plafonné a 1,1 fois le montant du premier pasteent.

Les EPCI a taxe professionnelle unique franciliensit s@ussi
potentiellement contributeurs d’'un prélevement di@st modalités de mise en
ceuvre sont trés proches de celles prévues pouedend prélevement des
communes.

Pour I'ensemble des deux prélevements, deux regjgspliquent par
ailleurs :

—les prélevements ne peuvent excéder 10 % du mtod&s dépenses
réelles de fonctionnement des communes et EPCI| nods®onstatées dans le
compte administratif ;

— lorsqu’'une commune ou EPCI est tenu de contribueitre du FSRIF,
sa contribution est minorée le cas échéant de fdribation versée l'année



précédente a un fonds départemental de péréquadida taxe professionnelle
(FDPTP).

S’agissant des versements du FSRIF, les communesfitiéires sont
déterminées selon une méthode trés proche deditlite supra pour la DSU-
CS. Deux strates démographiques de communes sasgéels selon un indice
synthétique :

— la premiére moitié des communes, aux termesaksement propre aux
communes de 10 000 habitants, obtient un versement

— 18 % des communes les mieux classées aux tenmeklskement des
communes ayant une population comprise entre 5600 999 habitants
obtiennent un versement.

L’indice synthétique propre au FSRIF est composéndéses éléments
gue celui propre a la DSU-CS, c’est-a-dire, en oajgmt pour chaque commune
chacun de ces éléments aux moyennes observéetepaammunes de la méme
strate démographique dans la région : le potefiti@hcier, la part des logements
sociaux dans I'ensemble des logements, la pahéesficiaires d’aides Iégales au
logement au regard du nombre des logements etvenuwemoyen par habitant.
Chacun de ces quatre critéeres est respectivemewiép® en ce qui concerne le
FSRIF, par les taux de 55 %, 15 %, 20 % et 10 %anbatant du versement est
égal, pour une commune considérée, au produit devalaur de [lindice
synthétique, de sa population et, selon un digpasidlogue a celui de la DSUCS,
de l'effort fiscal de la commune dans la limitelda.

Le FSRIF, des la loi n° 91-429 du 13 mai 1991, awmaiibbjet proche de
celui de la DSU-CS, axé sur la prise en comptexdaiblesse des ressources et du
poids des charges liees a des problemes économguasciaux en zones
urbaines : &fin de contribuer a 'amélioration des conditions d@ie dans les
communes urbaines d’lle-de-France supportant desrgesa particuliéres au
regard de besoins sociaux de leur population sasgoder de ressources fiscales
suffisantes, il est créé, a compter dlijanvier 1991, un fonds de solidarité des
communes de la région d'lle-de-Franee

Le FSRIF est par ailleurs remarquable car il a ¢odsun systeme de
péréquation horizontale efficace. Il est probabiee des dotations d’Etat, y
compris celles dont I'objet est la péréquationpoarront pas a I'avenir connaitre
une évolution dynamique aussi forte que celle,gx@mple, observée entre 2005
et 2010 pour la DSU-CS. Un travail d’avenir pourrdionc consister en
I'élaboration, par exemple a I'échelle régionales dispositifs péréquateurs
horizontaux sur le modele du FSRIF, compte tenu leietendu de la nouvelle
donne issue de la suppression de la taxe profesdiens’agissant des profondes
modifications que cette suppression implique dassnhodalités de I'imposition
territorialisée des entreprises, dans la répanmtitites impbts « ménages » et
« entreprises » selon les catégories de collegsivierritoriales et dans le poids



respectif de ces imp6ts « ménages » et « entreprigians les ressources des
collectivités territoriales.

5.— L'Epide, 'Epareca et la Caisse des dépots et ¢ onsignations

Dans deux domaines trés différents, deux établissepublics nationaux
mettent en ceuvre des dispositifs partiellemerdchés a la politique de la ville.

a) L'établissement public d’insertion de la défen@epide)

L'article L.3414-1 du code de la défense précise diipide,
établissement public national a caractére admatisfplacé sous la triple tutelle
des ministres chargés de la défense, de I'emplaieela ville, <@ pour objet
I'insertion sociale et professionnelle des jeunesssdiplomes ou sans titres
professionnels ou en voie de marginalisation sectalLe méme article dispose
notamment qu'a cet effet 'Epideatganise des formations dispensées dans des
institutions et par un encadrement s’inspirant dodéle militaire[et] accueille et
héberge des jeunes dans le cadre de ces formations

Si la loi n'impose pas que I'Epide recrute son jublans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville, la dirext du budget précise quéan 2009,
21,7 % des volontaires admis étaient issus des Z1S]1,8 % provenaient
d’autres quartiers de la politigue de la ville. Iceroissement de la part des
volontaires issus des quartiers prioritaires cotil’'un des objectifs du COMP
[contrats d’objectifs et de moyens pluriannuals] I'établissement. L’objectif
semble, a terme, consister a réserver 50 % deslfuntrées dans le dispositif des
volontaires d’insertion a des jeunes issus destiguauprioritaires de la politique
de la ville.

Du point de vue budgétaire, la direction du bugyétise par ailleurs que
I'établissement @ un budget annuel de 85 millions d'euros et recoit des
subventions issues de deux missions: de la misSioavail et emploi”
(programme 102 : “Acceés et retour a I'emploi” : 30illions d’euros soit 59 % du
budget annuel) et de la mission “Ville et logeme(dfogramme 147 “Politique
de la ville” : 26 millions d’euros soit 31 % du bget annuel)»

Disposant d’'un siege a Paris et d'une vingtaineceletres répartis en
France, 'Epide gérait en 2008 environ 1 900 volpesad’insertion. Ces effectifs
sont certes assez éloignés des ambitions initfatéss en 200%", lors de la
création de I'établissement, a I'accueil de 40 @aMes a I'horizon 2007. Mais cet
objectif était sans doute hors d’attei@te initio, de surcroit dans une période de
lancement du dispositif.

() L’établissement public a été créé par le déa®2005-887 relatif a I'organisation et au foneticement de
I'établissement public d'insertion de la défense.



La période actuell®’ est mise & profit pour rationaliser le fonctioneein
et la gestion de I'établissement public, s’agissatamment de la mise en place
d’'une procédure budgétaire et de grilles salarimleda maitrise des dépenses de
fonctionnement, de I'élaboration d’'une politiquesdechats et d’'une adaptation
des ressources humaines aux besoins réels delifé@bent public. Il s’agit
aussi,in fine, d’améliorer le service rendu aux volontaires sdirtion qui, pour
prés de la moitié d’entre eux, connaissent degdifés a mener a son terme le
parcours d’insertion qui leur est proposé dansiteede I'Epide.

b) L'établissement public d’ameénagement et de rasturation des
espaces commerciaux et artisanaux (Epareca)

L'article L. 325-1 du code de [l'urbanisme précise qliEpareca,
établissement public a caractére industriel et ceroial, «a pour objet de
favoriser 'aménagement et la restructuration despaees commerciaux et
artisanaux dans les zones urbaines sensibleset les territoires faisant I'objet
d'un contrat urbain de cohésion sociatel retenus au titre du programme
national de requalification des quartiers anciengégrthdés»>. Le méme article
dispose que I'Epareca, a cet effegssure]...] la maitrise d’ouvrage d’actions et
d’opérations tendant a la création, I'extension, kmansformation ou la
reconversion de surfaces commerciales et artisanaigiées dans ces zones
avec laccord de la commune ou de [l'établissemautlip de coopération
intercommunale compétent.

En pratique, 'Epareca procéde, sur demande locdlag@uisition, le cas
échéant par 'usage de prérogatives de puissanaepe (déclaration d’utilité
publique, expropriation), d’ensembles commercia®grddés et souvent non
profitables. L’établissement réalise ensuite ctpssinent la restructuration de ces
ensembles puis assure leur gestion économique’gusgetour au droit commun
par la revente des locaux commerciaux. L'Eparecmrsc vocation, & terme, a
assurer son autofinancement par les gains réalibéscasion de ces reventes.

Si 'Epareca a été créé par la loi n° 96-987 dudvembre 1996 relative &
la mise en ceuvre du pacte de relance pour la witiggeut considérer qu’il est né
une seconde fois suite au comité interministéréd dilles du 9 mars 2006 qui a
amorcé une phase nouvelle de fonctionnement : goesl’activité de mise en
production de centres commerciaux a été faible3$8 B 2003 et quasi nulle en
2004 et 2005, I'établissement a de nouveau commemaéctionner dans le cadre
de son contrat d’objectifs et de moyens 2005-28d8opérations par an ont ainsi
eté effectivement lancées de 2006 a 2008. Le nougeatnat d’objectifs et de
moyens 2009-2011 prévoit le lancement de 10 op@&®tn moyenne par an sur
cette période, selon un rythme croissant. Ce coufcbjectifs et de moyens
précise qu’«@ compter de 2015, jusqu’'en 2020 environ, Eparecaaite sauf

(1) Le rapport sur I'audit de I'établissement pubtl’insertion de la défense réalisé par le contr@éméral des
armées, le contréle général économique et finanetefinspection générale des affaires socialest& é
transmis & vos rapporteurs dans le cadre de lewsion. A ce rapport était jointe une note de ladiion
générale de I'Epide datant de fin 2009 sur les @ entreprise suite a 'audit.



missions ou périmétres nouvedux] se retrouver en période de déstockage par
montée en puissance des reventes, avec retounsci@ma progressifs a I'Etat,
pour une fin de cycle complet vers 2620

S’agissant de ses modalités de financement aciuellers que I'Epareca
est tourné en tres grande partie vers les quaprarstaires de la politique de la
ville, il ne bénéficie d’aucune subvention de latplu programme 147 « Politique
de la ville ». Seul le programme 134 « Développdnaes entreprises et de
I'emploi », par lintermédiaire du Fonds d’interd@m pour les services,
l'artisanat et le commerce (FISAC), finance I'Epmreau titre du budget de I'Etat.
A hauteur de 10,5 millions d’euros en 2009, ce montevrait étre reconduit au
titre des exercices 2010 et 20Y1 En 2009, le budget global de I'établissement
s’est élevé a 42 millions d’euros.

Le « modeéle économique » de I'Epareca est originsées doute adapté a
certains problémes commerciaux propres aux qusupieoritaires de la politique
de la ville : sans perdre de vue la nécessitéraete’'une pratigue commerciale
privée et rentable en matiere de commerces del,détednvient sans doute en
effet de passer, dans un certain nombre de cas)gumion d’'un opérateur
susceptible de travailler dans un premier tempsgréepsur 'aménagement et la
restructuration d’'un ensemble commercial, en s’gpptile cas échéant sur des
prérogatives de puissance publique.

La question de la présence de commerces suffisamnanbreux et
diversifiés n’est, en tout état de cause, pas skmn pour la qualité de vie,
I'équilibre et I'image des quartiers prioritaireg da politique de la ville. Ces
considérations sont d’ailleurs valables pour laspnée de locaux commerciaux
dans ces quartiers. Sur ce pointonviendrait que I'Epareca use peut-étre plus
souvent de sa compétence en matiere d’aménagementde restructuration
des espaces artisanaux ; le projet de réalisatioredocaux d’activité artisanale
par I'Epareca, sur le site de Bruay-sur-'Escaut, dans l'aggloatién de
Valenciennes, constitue sans doute une premiéregdgante en la matiere.

c) La Caisse des dépots et consignations (CDC)

L’article 8 de la loi n°2003-710 du®Jaolt 2003 précise le role de la
Caisse des dépodts et consignations dans la misewme du Plan national de
rénovation urbaine :

«La Caisse des dépodts et consignations participefiaancement du
programme national de rénovation urbaine par I'agtde préts sur les fonds
d’épargne dont elle assure la gestion en applicatie I'article L. 518-2 du code
monétaire et financier et par la mobilisation de sessources propres.

(1) Le contrat d’objectifs et de moyens 2009-20&1'Epareca, signé par quatre ministres et le piésit du
conseil d’administration de 'Epareca, prévoit quda dotation 2011, prévue a hauteur de 10,5 millions
d’euros a ce stade, fera I'objet d’'une recherchpattenariat financier entre les trois tutellesgipales de
I'établissemenb.



« Ces ressources financent des avances aux invesgssies prises de
participation dans les opérations de rénovation aine et des aides a
I'ingénierie.

«Une convention conclue entre I'Etat et la Caisse diEpots et
consignations assure la cohérence de ces intenmhtavec les orientations du
programme national de rénovation urbaine et détagrlie montant annuel des
subventions a verser a ’Agence nationale pour f@ox&tion urbaine»

Dans la partisuprarelative a I'Anru, a été indiqué avec quels instemts
et pour quels montants la Caisse des dépbts eigoatiens était le premier
préteur des bailleurs de logements locatifs socedes collectivités territoriales
dans le cadre de leurs contributions au financemer®NRU. S’agissant de ses
ressources propres, la convention signée entreDid@ €t I'Etat le 30 décembre
2008 au titre des années 2008 a 2013 précise dDeisae s’engage a mobiliser
600 millions d’euros en faveur notamment des geiiprioritaires de la politique
de la ville. Ce montant a vocation a étre répatbrs deux enveloppes distinctes.

En premier lieu, comme le précise la loi, la CDCtdboe au financement
du PNRU pour 150 millions d’euros sur la périodé2@ 2013. Aux termes d’'une
convention signée avec I'Anru le 8 juin 2009, laCBengage a verser sur cette
période® :

— 126 millions d’euros pour des actions dingémiedans le cadre du
PNRU. Une partie importante de ces crédits a d’etedgja été consommeée et |l
n'est pas exclu que l'Anru et la CDC prévoient em rmatiére certains
financements complémentaires avant 2013, notammamtde permettre aux
équipes de conduite de projet en activité surtestiers les plus complexes et les
plus longs de poursuivre et développer leurs dévii

— 24 millions d’euros au titre des dépenses detimmrement de I'Anru.

En deuxieme lieu, la CDC s’est engagée sur la pé&radirant de 2008 a
2013 a consacrer 450 millions d’euros sur ses fomgpres a une série de
programmes en faveur des quartiers prioritairda gelitique de la ville :

— s’agissant du développement économique, lestsréidi la CDC ont
pour objet le développement du commerce, de locammerciaux et d’affaires et
d’entreprises ; en la matiére, la CDC est parfais partenaire de I'Epareca.
L’enveloppe pour cette catégorie d’opérations digée a 100 millions d’euros ;

—la CDC soutient par ailleurs certains investissais) fonciers et
immobiliers dans ces quartiers, par exemple pacré&ation d’'une offre de
logements locatifs familiaux a loyers modérés. Upnntant de 200 millions

(1) L’article 11 de la loi n° 2003-710 duf'laot 2003 prévoit expressément que les subventierla CDC
sont une des composantes des ressources de 'ANRU.



d’euros sur la période 2008 a 2013 a été prévialmment et 130 millions d’euros
auraient déja été consommeés sur ce poste ;

— d’autres crédits doivent contribuer au montagepdeenariats public-
privé dans ces quartiers, pour des opérations ocomcg par exemple, les
transports et les équipements publics. Les 70 mdlid’euros prévus pour cette
catégorie d’opération n’ont pas été consommésjauce

—la CDC propose un certain nombre de services ellectivités
territoriales afin de les aider dans I'élaboratiun projet de territoire intégrant
ces catégories de quartiers, dans une perspeetigéwtloppement économique et
d’attractivité des territoires. Des services d’anpagnement pour la création
d’entreprises (y compris dans la phase de maturalés projets) sont par ailleurs
proposés et mis en place par la CDC, parfois etempatiat avec certaines
collectivités territoriales. Ces opérations devngiesur la période 2008 a 2013,
bénéficier de 40 millions d’euros de crédits ;

—enfin, dans le cadre d'une politique d’accés algésta la technologie
numérique, la CDC participe, pour une enveloppd@eillions d’euros sur six
ans, au financement d’espaces cyber-base, c’dst-adds espaces numeériques
ouverts a tous. Au 30 juin 2009, 291 des 852 espagber-base opérationnels
étaient situés dans des quartiers Cucs ou Anru.

Au total, la CDC avait prévu, en 2009, un montdmttervention pour ces
actions sur fonds propres d’environ 80 millionsuites. Du fait d'un changement
de regles comptables concernant la prise en coms$e crédits d’ingénierie
concernant le PNRU, ce montant s’est élevé en 2086 millions d’euros.

B.— EVOLUTIONS PASSEES ET A VENIR DES CREDITS NATIO NAUX DEDIES
A LA POLITIQUE DE LA VILLE

La présente partie a pour objet d’examiner les énols des principaux
compartiments des crédits nationaux dédiés a latiqpud de la ville, en
considérant en premier lieu la période 2005 a 2@@%si que leur place et leur
poids dans les deux « événements » budgétairestsénge sont le Plan de relance
et I'emprunt national pour les investissements efsv En deuxieme lieu, sont
envisagées les perspectives pour 2010 et les apné&sieures.

1.— Eléments sur les évolutions récentes

a) Les crédits affectés a la politique de la villatdres inégalement
mais considérablement augmenté durant la périod®22009

Selon la direction du budget, les crédits gtogramme 147 ont connu
depuis 2005 une évolution en exécution assez nettepositive. En 2005, avant
la création de I'Acsé, les crédits consommeés am tie ce programme se sont



élevés a 351,1 millions d’euros, ce montant s'ééené a 490,8 millions d’euros
en 2009 en exécutidh.

Cette augmentation substantielle des crédits diintdion au titre de la
politique de la ville sur ces dernieres annéesbast réelle ; en effet, la seule
modification notable de périmétre du programme ayant eu lieu entre 2005 et
2009 est le transfert, en provenance de l'anciegramme 202 « Rénovation
urbaine », des paiements relativement limités ifglat certains engagements en
matiere de rénovation urbaine datant d’avant ledarent du PNRU et prévus
notamment par les contrats de ville portant syrdaode 2000-2006. Les crédits
de paiement correspondants se sont élevés en a08geeution a 14,28 millions
d’euros et ont été budgétés a hauteur de 5,5 nslldeuros au titre de 2010. Ce
dernier montant est faible au regard des besoindaematiere, évalués au
31 décembre 2009 a 40,2 millions d’euros; maisdge de certains crédits
reportés (23 millions d’euros) devrait permettre aboutir a I'extinction de cette
dette fin 2012 @,

S’agissant de l'historique des crédits du prograrmidi& il convient de
préciser qu’en 2005, c'est-a-dire I'année des éeweutbaines ayant eu lieu sur
I'ensemble du territoire national du 27 octobrel@unovembre 2005, leur montant
a atteint un point bas, faisant suite a plusiears2as consécutives de baisse des
crédits d’intervention de la politique de la vijleainsi, en 2001, les crédits
consommeés au titre du programme 147 se sont ékevist,6 millions d’euros,
hors dépenses « sociales » liées aux dispositificaples en ZFU et en ZRU, soit
un montant analogue, voire supérieur en euroség@diue, au montant consommeé
en 2009. La période d’augmentation des crédits 2008 a donc en réalité suivi
d’'une période de baisse marquée des mémes cratties2601 et 2005.

En ce qui concerne les crédits consommeés pamrdi, la période 2005-
2009 constitue la phase d’amorgcage du PNRU, lengthctuel de paiement des
travaux n’ayant été atteint que dans le couraiiadeée 2009 a hauteur d’environ
100 millions d’euros par mois. Passant de 99 mm#liod’euros en 2005 a
995 millions d’euros en 2009, les crédits annuetssommeés par I’Anru ont donc
été multipliés par 10 durant cette période.

S’'agissant desdépenses fiscales et « sociales keur colt pour les
finances publiques a cri assez considérablemerdg 2605 et 2009, passant de
465 millions d’euros a 693 millions d’euros. Cettgolution doit s’apprécier
compte tenu des éléments suivants :

—le montant du remboursement des dépenses «esogiamputé sur le
programme 147 au titre des exonérations de chaasales applicables dans les
ZFU et dans les ZRU n’a que peu augmenté sur ladeérpassant de 290 millions
d’euros a 297,6 millions deuros. Cette relativabgité masque cependant une

(1) Ce chiffrage 2009 contient la subvention veraéetitre du programme 147 & I'Epide mais ne tipas
compte des paiements opérés en 2009.
(2) Cf. rapport annuel de performance 2009, misanarministérielle « Ville et logement », page 102
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évolution a la hausse trés sensible en 2008 (3b6i8iGns d’euros de crédits
consommeés par remboursement), a laquelle a répathwdine certaine facon, la
réforme évoquésupradu dispositif propre aux ZFU (article 190 de larid 2008-
1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009% lds effets en termes
d’économies budgétaires ont pu étre constatésedesdice budgétaire 2009 ;

—s’agissant des dépenses fiscales proprement, déas montant a
considérablement augmenté entre 2005 et 2009, rmiassa cette période de
175 millions d’euros a 393 millions d’euros. L’éutibn constatée entre 2005 et
2009 a en grande partie pour origine la créatiotiadmttement de taxe fonciere
sur les propriétés baties sur les logements sositwés dans les ZUS et la montée
en puissance de la mesure d’exonération des béadidimpobt sur le revenu et
I'imp6t sur les sociétés dans les ZFU.

S’agissant deslotations de péréquationaux collectivités territoriales,
leur montant passe de 929,8 millions d’euros erb20Q@ 399 millions d’euros en
2009. Cette augmentation est due en quasi-totaliBigmentation réguliere de la
DSU-CS pour chacune de ces années, a hauteur duillid@s d’euros pour les
exercices 2006 et 2007, de 100 millions d’eurosr piexercice 2008 et de
70 millions d’euros en 2009 ; ainsi qu’a la créatie la DDU pour un montant de
50 millions d’euros en 2009.

Au total, si I'on considére ces quatre « postesimcjpaux de ressources
nationales dédiées a la politique de la ville, disevve globalement une forte
progression des crédits que I'Etat a affectés direent a la politique de la ville
entre 2005 et 2009, de l'ordre de 92,6%. Le tabsemant retrace cette évolution
globale, I'évolution propre a chaque « poste »siajue la part revenant a chaque
« poste » dans cette évolution globale.

EVOLUTION DES CREDITS CONSOMMES AU TITRE DE LA POLI TIQUE DE LA VILLE
ENTRE 2005 ET 2009

2005 2009
) Part en %
en millions en millions Evolution dan;
d en % , en % | 2005/2009| [I'évolution
euros d’'euros
en % globale
2005/2009
Programme 147 « politique
de la ville » 351,1 19,0 490,8 13,7 + 39,8 8,1
Agence nationale de Ip
rénovation urbaine (Anru) 99,0 5,4 995,6 27,8 +905,6 51,7
Dépenses fiscales et sociales 465,0 25,2 693,019,4 + 49,0 13,2
Dotation de péréquation
(DSU-CS, DDU et FSRIF) 929,8 50,4 1399,0 39,1 + 50,5 27,1
TOTAL 18449 100,0 3578,4 100,0 + 94,( 100,0

Source : Direction du budget.



On observe ainsi, sur cette période, les effetanfirers de la loi du
1*"aolt 2003 qui a prévu le PNRU et de la loi du dvier 2005 constituant le
volet Iégislatif du Plan de cohésion sociale, ddeiix des mesures concernaient
respectivement le reléevement pluriannuel de la [@XJet le contenu et la
programmation financiere du programme de réusditeative.

Il apparait clairement que la politique de la vilkair les cinqg exercices
budgétaires 2005 a 2009, a fait I'objet d’'un effodtional tres substantiel. Cet
effort a profondément modifié le poids de chacues drandes composantes
budgétaires de la politique de la ville, notammaant profit de la rénovation
urbaine et, dans une mesure moindre mais néanrspbstantielle, au profit des
dotations de péréquation en faveur des commune®liess touchées par les
difficultés urbaines économiques et sociales.

b) La politique de la ville a 'aune du Plan de ralae et de 'emprunt
national pour les investissement d’avenir

En loi de finances initiale pour 2010, les crédaspadiement ouverts sur le
programme 147 (704,848 millions d’euros) représentain peu moins de 0,19 %
des crédits de paiement ouverts sur I'ensembleutigdt général de I'Etat (soit
379,420 milliards d’euros). Ce ratio doit étre ajmd¢ en soulignant que les crédits
du programme 147 constituent, comme il est désdpra une partie trés
minoritaire des crédits nationaux dédiés a la ool de la ville, qui comprennent
par ailleurs des dépenses fiscales et « socialé&ss»crédits consommeés par
I’Anru, ainsi que les montants attribués aux comesuau titre de la DSU-CS, de
la DDU et du FSRIF (soit, au total, 3 758,4 milkodieuros en 2009). La présente
partie a pour objet d’appréhender ces élémentegard de la place, modeste, de
la politique de la ville dans le cadre des deuxpab#ifs budgétaires que
constituent le Plan de relance et le Grand emprunt.

e Politique de la ville et Plan de relance

Selon la direction du budget, les trois programdee$a mission « Plan de
relance de I'économie » consacrent une part des letgdits a la politiqgue de la
ville.

Le programme 315 « Programme exceptionnel d'investissemt
public » a ainsi prévu le renforcement des moyens du Foridaministériel de
prévention de la délinquance (FIPD). En conséquemce subvention de
4 millions d’euros en autorisations d’engagementdet2 millions d’euros en
crédits de paiement pour 2009 a été attribuée @s€ALa convention passée a ce
titre entre I'Etat et '’Acsé vise a renforcer lesi@ts mises en ceuvre en matiére de
développement de la vidéo-protection, en particuliaide a [linstallation,
I'extension et le raccordement des réseaux exgtdh exécution, selon la
direction du budget, 2 millions d’euros avaient d&égués en région a la fin
septembre 2009. A la date du 31 décembre 2009¢drtments avaient proposé

au total 45 projets pour lesquels 1,6 million dasuavait été engagé et 1,3 million



d’euros avait été mandaté. L’Acsé confirme un nivd&ngagement, a la fin de
2009, de 1,526 million d’euros pour cette action.

En 2010, 2 millions d’euros de crédits de paiement suverts en faveur
de I’Acsé au titre de la méme action.

Vos rapporteurs considérent cependant qu’il n'em¢ pompletement
justifie de rattacher celle-ci a la politique de Vdle. En effet, le champ
d’intervention géographique du FIPD ne s’appuieauwrun zonage. Par ailleurs,
le renforcement de la vidéo-protection ne constpas une action dédiée aux
quartiers prioritaires de la politique de la ville.

Dans le cadre dgprogramme 316 « Soutien exceptionnel a l'activité
économigue et a 'emplobk, certains crédits ont été confiés a ’Acsé paumise
en ceuvre d’actions visant a renforcer l'insertiatiale et professionnelle des
jeunes des quartiers prioritaires, a hauteur daiflions d’euros en autorisations
d’engagement pour la période 2009-2010 et de omsdlld’euros en crédits de
paiement en 2009. Selon la direction du budgde second versemerjtie
12 millions d’euros]au titre de 2010 interviendra au regard de [I'exéouo
constatée>. Selon 'Acsé, au 31 décembre 2009, 6,897 m#lid’euros, au titre
de 648 projets sélectionnés par les préfecturesf @€ engagés au titre de la
subvention 2009 de 8 millions d'euros. A la mémeed®,8 millions d’euros
avaient fait I'objet d’'un mandatement au titre és engagements.

En outre, toujours sur le méme programme 316, le Rille » rattache

a la politique de la ville certaines dépenses laesenforcement et a la création
de certains contrats aidés dans le cadre du Plaalalece, soit, en autorisations
d’engagement comme en crédits de paiement, desantentle 113,5 millions
d’euros en 2009 et de 325,3 millions d’euros en0281 Ces crédits ont été
calculés selon les mémes modalités que celles gségyour les contrats aidés hors
Plan de relance dans le cadre du programme 10Z&sAet retour a I'emploi ».
Ainsi, 13,6 % des crédits du programme 316 relatifx contrats aidés sont
rattachés a la politique de la ville, ce taux cgpmmdant a la proportion des
entrants en contrats aidés en 2008 qui résidarert)s. Les dispositifs concernés
sont les suivants :

—la majoration de laide de [I'Etat portant sur lesontrats
d’accompagnement dans I'emploi (CAE) a 90 % du taut du salaire minimum
de croissance par heure travaillée pour les CABésigen 2009 & compter du
1% avril 2009 ;

—la majoration de laide de I'Etat portant sur lesntrats uniques
d’insertion — contrats d’accompagnement dans 'emfCUI-CAE) a 90 % en

(1) Ces montants sont ceux transmis par la directia budget. Le DPT « Ville » annexé au projetaalé
finances pour 2010 prévoit des montants |égérendifférents pour les crédits de paiement en 2009
(121,5 millions d’euros) et en 2010 (337 millionewtos), ce qui ne modifie d’ailleurs pas le totids
crédits de paiement et autorisations d’engagement pensemble de la période 2009-2010.



moyenne du taux brut du salaire minimum de crossgar heure travaillée en
2010. Le CUI-CAE est la déclinaison pour le secteam marchand du contrat
unique d’insertion applicable a compter dljdnvier 2010 ;

—la mise en place de 30 000 CAE « passerelles dispesitif constituant
une version du CAE spécifiqgue aux jeunes de 16 an85Parmi les trois criteres
non-cumulatifs susceptibles d’ouvrir droit au bérefdu CAE « passerelle »,
figure la résidence en ZUS ;

—la mise en place de 50000 -contrats initiative plem (CIE)
supplémentaires dans les secteurs considérés caraménsion ». Le CIE est un
contrat aidé offert dans le secteur marchand ;

— la mise en place du contrat d’accompagnementdtiom Ce contrat est
proposé aux jeunes de 16 a 25 ans rencontrantiffiealtés d’acces a I'emploi,
gu’ils soient sortis récemment d'une formation ialé de I'enseignement
secondaire ou supérieur (jusqu’au niveau 2), qedgent en rupture de contrat
d’alternance, qu’ils n’‘aient pas atteint un nivede formation suffisant pour
s’insérer durablement dans I'emploi ou accéder emamtrats en alternance ou
gu’ils soient dipldmés dans un domaine ne corred@oinpas ou plus aux secteurs
porteurs du marché du travail.

Le programme 317 « Effort exceptionnel en faveur du lgement et de
la solidarité » a prévu l'ouverture sur la période 2009-2010 dé@ &iillions
d’euros en autorisations d’engagement au bénéfed Ahru, afin, selon la
direction du budget, de débloquer des opérations prétes a démarrer egsth
suspend en raison de leurs codts plus élevés. pawmions nouvelles confortant
le programme ou I'améliorant ont également été gwien compte par le comité
d’engagement de I'’Anry, au titre de cette enveloppe. L'enveloppe deditsrée
paiement est, selon le DPT « Ville » annexé au PLk 2010, ainsi répartie :
200 millions d’euros en 2009 et 150 millions d’exiem 2010.

Selon la direction du budget, 133 millions d’eunog été effectivement
consommeés en 2009 par I'Anru au titre de cette leppe. 236 communes
bénéficient ou bénéficieront d’opérations de rétiomaurbaine mises en ceuvre
dans ce cadre, pour un montant total de travaukrddliards d’euros.

Enfin, selon la direction du budget/exDPT ne mentionne pas I'action 3
“Lutte contre l'habitat indigne et rénovation theigoe du parc privé” du
programme 317 “Effort exceptionnel en faveur du loget et de la solidarité”
sur laquelle 200 millions d’euros ont été ouvedn @utorisations d’engagement)
et 133,3 millions d’euros (en crédits de paiemamt)2009. Ces crédits ont été
confiés a '’Agence nationale de I'habitat (ANAH) pdutter contre la précarité
énergétique et résorber I'habitat indigne. En 2009,886 logements ont été
améliorés au bénéfice de propriétaires bailleuroetupants, et de copropriétés
pour un montant total de 177,53 millions d’eurogs@rédits bénéficieront pour
une grande partie aux habitants résidant dans lesrtiprs prioritaires.»



La direction du budget semble hésiter a réellemsst@er ces crédits du
Plan de relance a la politique de la ville. Au daraet, vos rapporteurs
considérent que pour réellement évaluer ces crédlitonvient de retrancher
également :

— les crédits dont bénéficie I'’Acsé pour la vidédpction, car ils sont en
fait sans rapport direct avec la politique de l&e\du fait notamment de I'absence
de territorialisation de I'action du FIPD ;

— les crédits relatifs aux emplois aidés propre®kam de relance. lls ne
sont en effet pas directement rattachables auxiteré@dtionaux dédiés a la
politique de la ville?.

Au total, nous considérons que seuls les crédiissts du Plan de relance
peuvent étre directement rattachés aux créditemaix dediés a la politique de la
ville :

— les crédits dont bénéficie I'Acsé pour I'emplsait 20 millions d’euros
pour la période 2009-2010 (dont 8 millions d’euens2009 et 12 millions d’euros
en 2010) ;

—les crédits dont bénéficie I'Anru, soit 350 naitis d’euros pour la
période 2009-2010 (dont 200 millions d’euros en260150 millions d’euros en
2010).

Les deux tableaux suivants synthétisent ces élérearappréciant pour le
premier la part de la politiqgue de la ville dansPlan de relance (en crédits de
paiement ouverts pour 2009) et en mesurant posedend la part du Plan de
relance dans la politique de la ville (en crédifsaivement consommés en 2009).
Dans un cas comme dans l'autre, la proportione$odire de 4 %.

POLITIQUE DE LA VILLE ET PLAN DE RELANCE :
ELEMENTS DE SYNTHESE POUR 2009

Crédits de la mission « Plan de relance »
Total Part rattachable a la politique de la villg
Autorisations 8 975,5 370 4,12 %
d’engagement
Crédits de paiement 80418 208 2,58 %
Crédits consommeés au titre de la politique delle (fotal P 147,
. : . -t . 37584
Anru, dépenses fiscales et « sociales », dotatlerseréquation)
. ) 140,653
Dont crédits consommés au titre du Plan de relance
3,74 %

Source : Direction du budget.

(1) Etant entendu qu'ils concourent a la politiodela ville, dans I'« esprit » du DPT « Ville ».



On constate ainsi que le Plan de relance a conarredncerne tres
modestement la politique de la ville, son appottre#ant, en trés grande partie, a
la rénovation urbaine. Ce choix est justifié damsnlesure ou le Plan de relance
avait vocation, dans une perspective macro-écongmig soutenir des activités
économiques assez « traditionnelles », comme liebat, qui étaient les plus
susceptibles d’étre touchées par la crise éconamniqu

e Politique de la ville et emprunt national pour leEpenses d’avenir

La loi de finances rectificative pour 2010, n° 2@3F du 9 mars 2010, a
ouvert 34,584 milliards d’euros d’autorisations rdjagement et de crédits de
paiement au titre de 'emprunt national pour legeaises d’avenir, composé, selon
les termes de la direction du budget mi'westissements structurels ciblés sur des
projets rentables dans les secteurs de I'enseignesgérieur, de la recherche,
de I'innovation des petites et moyennes entreprbesiéveloppement durable et
de I'économie numérique

Deux programmes prévoient des actions qui peuveatrétenues comme
directement rattachables a la politique de la ville

Il s’agit, en premier lieu, du programme 324 «in&s d’excellence et
égalité des chances », intégré dans la mission idtresment scolaire », a hauteur
de 500 millions d’euros en autorisations d’engagenet en crédits de paiement.
Deux actions, qui seront gérées par '’Anru dansddre d’'une enveloppe non
fongible avec ses autres ressources, sont coneernée

— 200 millions d’euros sont destinés a subventioraecréation d’une
dizaine de nouveaux internats d’excellence, desnskins au sein d’internats
existants afin d’ouvrir des places supplémentagedes travaux de réhabilitation,
rénovation, mise aux normes et premier équipemans des internats existants
afin d’en faire des places d’internat d’excellen@es développementmfra
relatifs a I'action de I'éducation nationale précisle sens et la portée de ce
dispositif, qui n’est pas spécifiquement dédié aleves de quartiers prioritaires
de la politigue de la ville, méme si, selon la dilen du budget, {es internes
devraient pour la plupart en étre issss Dans la convention d’objectifs et de
performances de I'AnrfP, il est précisé que e programme vise la création de
20 000 places en internats d’excellence d’ici 20R&. pour ambition d’offrir une
voie nouvelle d’ascension sociale a une proporsigmificative d’éleves de milieu
economiquement défavorisés (dont certains issusjdadiers prioritaires de la
politique de la villey ;

— 300 millions d’euros doivent financer diverseiaas ministérielles ou
interministérielles favorisant la mixité social€gdalité des chances et le
développement de 'acces a la culture scientifigmeparticulier pour les jeunes de
condition sociale modeste. La discussion parlementsur le projet de loi de

(1) Contrat d’objectifs et de performance entiétéit et 'agence nationale pour la rénovation unb@i2010-
2012, acté par son conseil d’administration le iflga 2010.
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finances rectificative relatif au grand empruntibyarté un éclairage assez cru

sur le flou concernant I'objet de ces crétftsDans la convention d’objectifs et de

performances de I'Anru, il est ainsi fait mentioneuseule fois de cette action :

«La mise en oeuvre des projets qui seront financés l'sation [...]

“ développement de la culture scientifique et &galies chances, notamment dans
les quartiers de la politique de la ville ” donneliau, en tant que de besoin, a des
conventions particuliéres entre I'Etat, I'’Anru eslpartenaires de ces projets.

En deuxieme lieu, au titre du programme « Croissate® petites et
moyennes entreprises » de la mission « Economi@Gmillions d’euros ont été
ouverts (en autorisations d’engagement et en sréditpaiement) sur une action
portant sur le financement de I'économie socialsadilaire. lls sont destinés a
subventionner les organismes de I'économie so¢@epératives, mutuelles et
associations) présentant des spécificités juridigeie fiscales qui rendent plus
difficile leur acces a des fonds propres suffisatitest donc prévu de mettre en
place un fonds destiné a financer ces entreprigemdé par I'Etat & hauteur de
100 millions d’euros et qui pourrait également &bondé par d’autres acteurs
(collectivités territoriales et investisseurs pauwdotamment). Il sera géré par la
Caisse des dépéts et consignations pour le comptéEdat. A linstar du
programme relatif aux internats d’excellence, ledion du budget considére que
ce fonds bénéficiera directement et en priorité aux habitants des qeasti
éligibles a la politique de la ville

Ces deux mesures, d'un montant total de 600 mdlicdieuros,
représentent 1,7 % du montant total des crédit§edeprunt national pour les
investissements d’avenir.

2.— Eléments sur certaines évolutions a venir
a) Les crédits budgétaires spécifiques

S’agissant du programme 147, l'année 2010 constitme année
d’inflexion puisque les crédits disponibles s’étsdgnt a 451,5 millions d’euros
en loi de finances initiale hors remboursements dépenses « sociales »
applicables dans les ZFU, alors que 490,8 milliceards ont été consommés sur
ce programme en 2009. Cette évolution a la baisseselon la direction du
budget, a nuancer en considérant les points ssivant

(1) Dans le rapport (n° 2268, 27 janvier 2010) faitr la commission des Finances, de I'économie géa&t
du contr6le budgétaire et présenté par notre caledsilles Carrez, rapporteur général, est évoquée
l'imprécision des actions censées étre concernéex@s crédits (page 30). Pour sa part, la comroissi
des Finances du Sénat avait proposé en séanceqpebla suppression de ces crédits, faute de réponse
satisfaisante du Gouvernement sur leur modalit@ektion et leur objet (cf. le rapport fait au nom ld
commission des finances du Sénat par Philippe Nd2009-2010], 9 février 2010, n° 278, pages 124 e
125). 1l est vrai qu’'a I'époque, leur gestion paANRU n’avait pas encore été actée. Il n’est pagaie
pour autant que leur objet soit aujourd’hui miewsfidi qu’au moment de la discussion du projet dedéo
finances rectificative.
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— 'année 2010 est celle du transfert des agerstslidections régionales de
I'’Acsé aux directions régionales de la jeunesse, sjgorts et de la cohésion
sociale. Ce mouvement induit une économie de bl d’euros entre 2009 et
2010, du fait de cette décision prise dans le cadrda révision générale des
politiques publiques (RGPP). Il s’agit donc biemire réduction des moyens de
I’Acsé, dont vos rapporteurs ne discutent paségidortunité, mais qui « colte »
a I'Acsé sans doute bien plus que sa traductiongétaite, tant I'agence,
s’appuyant désormais pour le travail d’'instructites demandes de subvention sur
des agents des préfectures, doit les sensibilisarmétier nouveau dont I'esprit et
la pratique sont parfois différents de 'activigbiituelle de ces agents ;

—le réle de I'Acsé en 2010 dans la gestion duisereivil volontaire
(devenu le service civigue) s’estompe encore unphesi; ceci induit un transfert
pour le programme 147 d’environ 10 millions d’euras bénéfice des crédits
geéreés par le ministére de la jeunesse et des s@glactives. La loi n° 2010-241
du 10 mars 2010 relative au service civiqgue a EAgence du service civique,
groupement d’intérét public (GIP), dont I'Acsé é&sgalement I'un des membres
constitutifs’. En conséquence, la méme loi a prévu, en modifiant
I'article L. 121-19 du code de l'action sociale etsdfamilles, que I'agence
concourait désormais a la mise en ceuvre du secwagie dans le cadre de ce
GIP, alors qu'elle était antérieurement directemehargée d’attribuer les
agréments pour les organismes souhaitant accudfirjeunes dans le cadre de
I'ancien service civil volontaire ;

— les « dettes » restant a payer au titre du Fortdgninistériel des villes
géré en son temps par la DIV (avant la créatiotiAtesé) nécessitent moins de
crédits chaque année. En 2010, I'économie corregpdadest évaluée par la
direction du budget a 20 millions d’euros.

Ces précisions étant apportées, et compte ten@asllions d’euros de
crédits dont I'’Acsé bénéficie au titre du Plan diamce en 2010, la direction du
budget considére que la baisse des moyens parrtapR009 pour les dépenses
d’intervention de la politique de la ville finan&sur le programme 147 s’éleve a
14 millions d’euros.

Si cette baisse des moyens est effectivement ptukrée que ce qu'une
analyse des chiffres globaux pourrait conduirergseg il n’'en demeure pas moins
que cette évolution est une premiere sur la pérmmgérieure a 2005. Dans le
cadre des régles d’évolution des dépenses de taate Gouvernement applique
et que les gouvernements qui lui succéderont neguamant sans doute pas de
mettre en ceuvre, il est hautement probable quedgramme 147 ne voit pas,
dans le meilleur des cas, ses moyens augmentdastibbement a moyen terme.

(1) Cf. l'article L. 120-2 du code du service nat. Les autres membres légalement constitutifsAdence
du service civique sont I'Etat, I'Institut nationdé la jeunesse et de I'éducation populaire esdammtion
France Volontaires.
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Au demeurant, sans faire de procés d’intention &oqgue, vos
rapporteurs notent qu’en évoquant le suivi budggtdés crédits gérés par 'Acsé
(qu'il est effectivement bien difficile de réalijeta direction du budget précise
gue «parmi les subventions octroyées, I'Acsé n’est atadespas en mesure de
définir la part des crédits destinés au financentenla masse salariale, et donc le
degré de rigidité des financements apportés aumcatsons». Il est difficile de
ne pas voir dans cette remarque, au-dela du soldggtiime de la direction du
budget d’obtenir de la part des opérateurs de I'Etdbrmation la plus compléte
possible, une réflexion sur l'existence de cerimaarges de manceuvre
budgétaires « a la baisse » dans le programmeld i le « degré de rigidité »
serait moins marqué qu’ailleurs.

Lors de leurs visites sur le terrain, il a été féiat auprés de vos
rapporteurs de projets a I'étude sur les modalitdsres de financement des
programmes de réussite éducative, dont une paendnait en tout état de cause,
a l'avenir, aux collectivités territoriales, alotgie, dans certains cas, I'Acsé
finance aujourd’hui la totalité du dispositif. Sgm®tendre que ces informations
préjugent d’orientations futures réelles, il esfficlle d’'imaginer gqu’elles ne
révélent pas, a tout le moins, la volonté de I'El@tne pas augmenter & court et
moyen termes les crédits nationaux d’interventietadpolitique de la ville.

b) Le financement de I'Anru

L’année 2010 devrait marquer une nouvelle prograsdies crédits de
paiement consommés au titre du PNRU. Selon latibregénérale de I'agence,
les besoins de financement de I'Anru s’établisseésormais a environ
100 millions d’euros par mois ; soit, pour 'ann2@10, un montant de crédits
consommeés qui devrait s’élever a un peu plus de0lndllions d’euros, ce qui est
en ligne avec I'hnypothése basse envisagée lora des¢ussion du projet de loi de
finance pour 2016P. Compte tenu du fait que le PNRU est aujourd’hugasiment
entierement programmeé, il est probable que ce nigkabesoin de financement
annuel soit dépassé dans les années a venir, @atesadl moins jusqu’en 2014.

La question de la satisfaction des besoins de fararat a venir de I'Anru
est lancinante, notamment depuis que I'Etat n'a fHusordé de crédits de
paiement a I'’Anru au titre du financement du PNRUQge'il a, par ailleurs,
planifié la contribution d’Action Logement, pouslé&ois exercices 2009 a 2011, a
770 millions d’euros (cfsuprg. Dans ces conditions, si on les imaginait étre
prorogées pour une période ultérieure, la directionbudget, s’appuyant sur
«I'hypothése de ressources tendancielles constitnéesmment de 770 millions
d’euros apportés par Action Logement considére que sans financement
complémentaire, la trésorerie de I'agence est redai0 euro courant septembre
2012». Le scénario envisagé par la direction général€Adhru est un peu plus

(1) Cf. le rapport fait au nom de la commissios fleances, de I'économie générale et du contraldgétaire
sur le projet de loi de finances pour 2010 (n° 194#r M. Gilles Carrez, rapporteur général ; anmex
n° 47, Ville et logement — Ville, rapporteur spédva Francois Goulard, pages 19 et 20. L’hypothbaete
fixait les besoins de financement de 'ANRU en 2Dp@esque 1 400 millions d’euros.
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sombre, puisque selon elle, dans les conditionaeles, 'année 2011 sera
difficile a terminer du point de vue financier.

En faisant I'hypothése que I'Anru puisse satisfag®s engagements
jusqu’a la fin de 'année 2011, il est probable agquette date demeureront a
financer jusqu’a la fin du PNRU un peu plus de HWiands d’euros. Pour les
dirigeants d’Action Logement, il n'est pas envisdgeade financer une telle
somme uniquement par une ou des contributions depadicipation des
employeurs a l'effort de construction. Au demeurdes mémes dirigeants
considerent que les emplois fixés par décret ppgeétriode 2009-2011 s’agissant
de cette participation laisseront Action Logemelgts le terme de cette période,
dans une situation de trésorerie tres dégradéeoisequence, le maintien de la
contribution d’Action Logement au PNRU a 770 millsod’euros apres 2011 :

—conduirait a des besoins importants de financénpur Action
Logement des la fin de 'année 2011, si le restsafeobligations contributives
demeuraient inchangées a compter de 2812

— ne permettrait pas le financement du PNRU a bawtes besoins de
financement de I’Anru a compter de 2012.

Dans ces conditions, il est difficile de ne pasissxyer le scénario d’'un
retour du budget de I'Etat dans le financement dRBNlans les années a venir.
Est-il d’ailleurs souhaitable de tenter d’achevetelrprojet public sans que I'Etat
n’en finance plus jusqu'a son terme le moindre éuice Plan de relance, qui
permet a I’Anru de bénéficier de 350 millions desien 2009 et 2010, a montré a
quel point l'intervention de I'Etat en la matiéreupait étre décisive.

Il est évident que I'Etat ferait ceuvre utile en powsuivant sur ce
chemin, en contribuant a une politique d’amélioraton des conditions de
logement concernant des millions de personnes, emusenant lactivité
I'économique et, ce n'est pas un détail, en renfoagt la confiance dans la
parole de I'Etat. En effet, une solution ne sauraibien entendu consister a
retarder, d’'une facon ou d’'une autre, les paiementslus aux entreprises au
titre des engagements publics qui constituent le ARU ; alors que, de surcroit,
'’Anru a opportunément travaillé ces dernieres asnépour limiter
raisonnablement ses délais de paiement.

Nous voulons croire que les éléments suivantss tité la convention
d’objectifs et de performance entre I'Etat et 'Arpour la période 2010-2012,
augurent pour I'avenir d’un financement du PNRU Iffatat autant que nécessaire
et sans retard provoqué :

(1) Le décret n° 2009-747 du 22 juin 2009 relatixeenveloppes minimales et maximales des empldis de
participation des employeurs a l'effort de constiwt prévoit notamment une contribution d’Action
Logement au financement de I’Agence nationale paumélioration de I'habitat (ANAH) a hauteur de
480 millions d’euros pour chaque année 2009 a 2011.
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«Aprés 2010, la trésorerie accumulée par I'Anru auwrso de ses
premieres années de fonctionnement aura été emt@reconsommee.

«La mise en perspective a plus long terme des hgpethd’engagement
et de paiement des conventions signées conduit atuetvles besoins de
financement sur les 3 exercices qui suivent (2@IAP a un niveau compris
entre 1,3 et 1,6 milliards d’euros par an selon hgpothéses qui seront précisées
au moment de I'exécution du programme.

« Il est entendu que I'Etat s’engage a faire en soue les engagements
pris dans les conventions pluriannuelles soientinées.»

c) Les dépenses fiscales et les exonérations degasasociales

La baisse de leur montant prévue pour 2010 (651omsll d’euros, au
regard des 693 millions d’euros consommeés en 28G8)ur principale origine la
réforme des exonérations de charges sociales apld& dans les ZFU. Cette
tendance devrait se poursuivre dans les annéaguits, puisque 2011 devrait
étre, a législation inchangée, la derniere annéeoats de laquelle des activités
créées dans les ZFU pourront bénéficier pendantanisgles exonérations totales
de cotisations sociales et de fiscalité (imposities bénéfices a I'impot sur le
revenu ou I'imp6t sur les sociétés, taxe fonciewe Ies propriétés baties et
cotisation fonciére des entreprises). A partir 8ijahvier 2012, aucune nouvelle
activité professionnelle ne sera éligible aux désiifs propres aux ZFU ; et toutes
celles qui a cette date bénéficieront encore delisp®sitifs auront vocation a en
sortir en application, notamment, des nombreuxaditiis de sortie « en sifflet »
décritssupra

Il est donc temps de s’interroger sur la pertinetieeces dispositifs et le
présent rapport contient quelques élémarita sur ce sujet.

d) Les dispositifs de péréquation
L’année 2010 est marquée par les évolutions suigante

—comme en 2009, la DSU-CS a été relevée de 7nslld’euros au
bénéfice des 250 premieres communes de plus dé(lhabitants et aux
20 premieres communes comprenant entre 5 000 @9 @&bitants, classées selon
I'indice synthétique propre a cette dotation. La DS8 répartie en 2010 s’éleve
ainsi a 1233,7 millions d’euros ;

— la DDU est reconduite en 2010, pour un montarimillions d’euros ;

— malgré la suppression de la taxe professionriellESRIF est maintenu
dans ses modalités de fonctionnement en 2010,ysomrontant équivalent a celui
constaté pour 2009.

Les orientations retenues par le Gouvernement damsodjet de loi de
finances pour 2011 sont les suivantes :
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— l'article 81 du PLF pour 2011 prévoit un relevemde la DSU-CS en
2011 de 77 millions d’euros, au bénéfice des 2BMnm@res communes de plus de
10 000 habitants et aux 20 premiéres communes emapt entre 5 000 et 9 999
habitants, classées selon l'indice synthétiquengrapcette dotation ;

—le méme article propose la reconduction de la DéEmU2011 pour un
montant de 50 millions d’euros ;

— l'article 86 du PLF pour 2011 propose la proragaen 2011 du FSRIF,
en précisant le mode de calcul en 2011 du poteigedl des communes dans le
contexte de la suppression de la taxe professi@nnel

Au-dela de 2011, le dynamisme propre a I'évolutittnla DSU-CS ces
derniéres années pourrait étre remis en cause.domtrainte budgétaire » des
prochaines années pourrait peser, le moment vemwes outil de péréquation.
Ainsi, selon les éléments de conclusion de la ggs#hd’'un récent rapport de
'inspection générale des finances et de [linspecti générale de
I'administration™® :

— «la situation difficile du budget de I'Etat limite deperspectives
d’évolution de la péréquation par la voie budgétaila péréquation entre
collectivités sera donc la source principale de gmés de la réduction des
inégalités entre celles-di...] ;

— «pour le secteur communal, de nouveaux instrumeniteedt Etre mis
en place pour remplacer les mécanismes existamast k& fonctionnement est
bouleversé par la réformg’est-a-dire la suppression de la taxe professtah
lls pourraient s'inspirer du fonds de solidarité de région ile-de-France
(FSRIF)».

S’agissant des communes, le méme rapport montréageigppression de
la taxe professionnelle et la création de la cttiafonciere des entreprises
auraient un effet péréquateur au sein du bloc camaim@ un niveau cependant
assez limité (notamment par I'effet « naturellemenbntre péréquateur du Fonds
national de garantie individuelle des ressourceBIGIR, qui tend a neutraliser
les conséquences financiéres de la réforme poucunkades collectivités
territoriales concernées). Le rapport explore pewas un ensemble de pistes
permettant, en premier lieu, la création de diggegiermettant une péréquation a
la hauteur des dispositifs actuels appelés a ditpalc’est-a-dire le FSRIF et une
partie substantielle des FDPTP, pour un montantajldtenviron 600 millions
d’euros) et, en deuxieme lieu, le respect du gsmeccompagnant la suppression
de la taxe professionnelle et portant sur la gerahds ressources pour chaque
collectivité territoriale.

(1) Rapport sur I'évaluation des effets de la réferde la taxe professionnelle sur la fiscalité lecet sur les
entreprises, établi sous la supervision de M. Brubarieux, inspecteur général des finances et de
M. Pascal Subremon, inspecteur général de I'adrration (Mai 2010).
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Ce rapport choisit d’évoquer plus précisénterithypothése d’un systéme
fondé sur :

—un fonds de péréquation national pour lequel rdmrdraient les
communes disposant d'un potentiel fiscal supériaur,5 fois la moyenne
nationale. Les communes bénéficiaires seraientscelisposant d’'un potentiel
fiscal inférieur a 0,75 fois la méme moyenne. &dit mis en ceuvre des 2011, ce
fonds pourrait redistribuer 395 millions d’euros2815 ;

— sur des fonds de péréquation régionaux pour édsgontribueraient les
communes disposant d’'un potentiel fiscal supériaud,25 fois la moyenne
régionale. Les communes bénéficiaires seraientscelisposant d’'un potentiel
fiscal inférieur a 0,75 fois la méme moyenne. Siigient mis en ceuvre dés 2011,
ces fonds pourraient redistribuer 575 millions dosuen 2015, dont 252 millions
d’euros pour la seule région d'lle-de-France.

Un tel systeme amplifierait assez substantiellemeseton le méme
rapport, la péréquation des écarts de richessaldigotentielle entre communes,
largement au-dela de l'effet « naturel » de laméfrelative a la suppression de
la taxe professionnelle.

Le rapport considere gque les réformes a venir gaggrdra s’appuyer sur
les principes suivants :

— fixer, au préalable et comme objectif politiquee cible de réduction
des inégalités de ressources entre communes anéehdannée et en déduire les
principales modalités d’organisation d’'un systeragdréquation ;

— prendre en compte non seulement les inégalitéssseurces, mais aussi
celles de charges. Il s’agit de savoir mesuregddité selon laquelle la disparité
des richesses entre communes peut étre Iégitimegand d’éléments objectifs, en
considérant, par exemple, un indice de chargesregte & construir®. Vos
rapporteurs considerent que la question de la mesardes charges est tout
aussi décisive que la question des inégalités desseurces Au demeurant, la
mesure des charges est un exercice complexe hégs gortant sur la définition
des critéres de charges et sur leur pondératiantsojours discutées, alors qu’un
outil comme le potentiel fiscal semble pouvoir mesuassez objectivement les
ecarts de ressources entre collectivités terrlesia

— prendre en compte I'ensemble des ressourcesefisdas communes. En
effet, la suppression de la taxe professionnelleaesompagnée du transfert de
certaines fractions de la fiscalité pesant sumésages au bloc communal. Une

(1) Idem, page 48.

(2) Tous les dispositifs de péréquation actuelmatiere de politique de la ville s’appuient surtehindice de
charges, par exemple en prenant en compte la marpersonnes bénéficiant d’'une aide Iégale au legém
ou encore la présence d’'une ZUS ou d’'une ZFU dart®inmune considérée. L'enjeu ici serait de trouver
des critéres peut-étre moins exclusivement ratmelux charges qui sont celles des communes quiesnt
quartiers prioritaires de la politique de la villeu, a tout le moins, d'associer a ceux-ci d’autceiseres
prenant en compte d'autres catégories de charges.
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bonne évaluation de la richesse fiscale potentodke communes doit prendre en
compte ce transfert, car il a des effets differémsielon le profil des communes ;

— prendre en compte la richesse fiscale potentitlla territoire dans sa
globalité, c’est-a-dire en considérant a la foisctanmune et, le cas échéant,
I'intercommunalité ;

— favoriser l'intégration intercommunale. Il s’agitune suggestion du
rapport, qui évoque un dispositif ou les contributedes éventuels fonds de
péréquation seraient des communes et des EPCI béhediciaires uniguement
des EPCI ;

— concilier une péréquation nationale, tres efficacais qui induit des
transferts massifs de richesse en provenance naatnde la région lle-de-
France, et une péréquation régionale, moins rdalisitre, mais qui s'appuie sur
un ensemble cohérent de communes rassemblées méme territoire (a l'instar
du FSRIF).

Vos rapporteurs considérent effectivement indisperable de repenser
rapidement des dispositifs de péréquation en subgittion des dispositifs qui
disparaitront avec la suppression de la taxe profe®nnelle®. Il est par
ailleurs nécessaire d’imaginer de nouveaux dispogg allant au-dela de
I'objectif tendant a retrouver un volume de péréquaion équivalent au FSRIF
et aux FDPTP et complétant le maintien de 'augmentan de la DSU-CS a
un rythme suffisamment dynamique et selon une méthie suffisamment
ciblée.

En effet, comme le reléve I'observatoire des finaroeales (OFL?, qui
met en perspective dans son rapport 2010 les dosatle péréquation dans
I'ensemble des concours financiers de I'Etat auectVités territoriales, en
constate[...] un certain recul du pouvoir de péréquation de $emble des
dotations ces derniéres années, malgré une progresies masses financieres
consacrées a la péréquation. Le surcroit des mastemnsacrés a la péréquation
permet uniquement de stabiliser I'effet péréquatdes dotations ®). Selon
'OFL, ce constat s’expligue pour les communes pdiaugmentation ces

(1) Le PLF pour 2011 prévoit des modalités pariiends de prorogation des FDPTP en 2011 (article é8Jiu
FSRIF (article 86).

(2) Le Comité des finances locales a pour missorterme de l'article L. 1211-4 du code général dekecti-
vités territoriales, d’établir «un rapport sur la situation financiére des colléds locales>. Le méme arti-
cle précise que cette mission, ainsi que les autrssions qu'il prévoit, euvent étre exercées par une
formation spécialisée du comité, dénommée obsereaties finances locales et comportant des représen
tants de toutes ses composantes. Les membresbderiiatoire des finances locales sont désignésepar
président du comité:

(3) Cf. les finances des collectivités locales 8a@: état des lieux, par I'observatoire des finasidocales,
page 219. Ce constat est issu d'une évaluation'afichcité péréquatrice des dotations basée sue un
« méthodologie développée par les professeurs Glpefsiet Alain Guengant sous I'égide du Commissa-
riat général du Plajpermettant]de mesurer le taux de correction, grace aux dotsiie I'Etat, des inégali-
tés de ressources des collectivités territoriabesigees en fonction de leurs charges.Cf. le méme rap-
port, page 219. A titre d'illustration chiffrée desvaux des professeurs Guy Gilbert et Alain Guaengils
ont établi que le taux de correction des inégaldéspouvoir d’achat (du fait des transferts finarsi de
I'Etat) entre communes a baissé entre 2001 et 212086,9 % a 39,2 %.
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derniéres années du nombre et du poids des dosatiencompensation dans
'ensemble des dotations, notamment sous [effet I'oeégration de la
compensation de la suppression de la part saladleetataxe professionnelle dans
la dotation forfaitaire en 2004. De méme, les nognlBes garanties prévues pour
les dotations d’intercommunalités contribuent a vgne la performance
péréquatrice des dotations de compensation duddoumunal»

Vos rapporteurs notent que la nécessité d’amplidfort de péréquation
dans le cadre d’'une démarche globale et pérenteann@ent pour surmonter cette
stagnation du pouvoir péréquateur des dotatiodEti, a été récemment relevée
par de nombreux observateurs. La mise en ceuvre diotegion globale de
péréquation constitue ainsi la principale orieotatdu rapport publié en février
2010 par nos collégues sénateurs Jacques MézRédrst Pointereat?.

Ce rapport tend par ailleurs a la définition d’uiveau optimal de
péréquation, question que I'on peut sans douteroappr de la suggestion du
Conseil des prélevements obligatoires de défing limite aux écarts de richesse
entre collectivités territoriales, qui induirait niveau minimal de péréquatién

Par ailleurs, le rapport du groupe de travail sumiitrise des dépenses
locales, présidé par notre collegue député Gillese2, rapporteur général de la
Commission des finances, de I'économie génératiel €ontrdle budgétaire et par
M. Michel Thénault dans le cadre de la conférenecdesudéficits publics, insiste
sur «la nécessité d’approfondir la péréquatipn.] aussi bien verticale, c’est-a-
dire de I'Etat vers les collectivités locales, quizontale, c'est-a-dire a
lintérieur d’'une méme catégorie de collectivit®). Le rapport de ce groupe de
travail évoque les effets vertueux de la péréquoatiar les situations et pratiques
financiéres des collectivités territoriales en cEsmes: «wne meilleure
péréquation permettrait de réduire les dépensepléumentaires autorisées par
'abondance de recettes des collectivitées les mielatées et de limiter
I'endettement ou les difficultés budgétaires des plauvres»

L’article 63 du projet de loi de finances pour 2Qdrévoit la création, a
compter de 2012, d'un fonds national de péréquaties recettes fiscales
intercommunales et communales, afin de prendreoerpte, selon I'exposé des
motifs de cet article, les préconisations de ceetmide ces réflexions. Selon le |l
de cet article, &objectif de ressources du fonds de péréquatidries a 2 % des
recettes fiscales des communes et des établissempabtics de coopération
intercommunale en 202% Il est difficile de déterminer a ce stade latee exacte
de ce nouveau fonds, notamment parce que, comprédese le V de cet article,

(1) Cf. le rapport d’'information fait au nom de dilégation du Sénat aux collectivités territoriaktsa la dé-
centralisation sur la péréquation (vers une dotatigdobale de péréquation ? A la recherche d’unélsoi-
té territoriale) par MM. Jacques Mézard et Rémyrf@ieau, n° 309 (session ordinaire de 2009-2010), e
registré a la présidence du Sénat le 23 février201

(2) Cf. le rapport sur la fiscalité locale, fait pke Conseil des prélévements obligatoires, mai®@@btamment
pages 51 et 52.

(3) Cf. la Conférence sur les déficits publics,paf du groupe de travail sur la maitrise des démanlocales,
présidée par Gilles Carrez et Michel Thénault, 24 2010, notamment pages 17 et 18.



— 109 —

ses principales modalités techniques d’applicaseraient déterminées au cours
de l'année 2011, suite a la remise avant Yesdptembre 2011 d’'un rapport
spécifigue du Gouvernement au Parlement accompagr@vis du Comité des
finances locales.
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Il.— LA DIFFICILE MESURE DE LA MOBILISATION DES MOYENS
NATIONAUX DE DROIT COMMUN ET DES MOYENS LOCAUX EN
FAVEUR DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

La politiqgue de la ville n’est jamais envisagée carsa limitant a I'usage
de crédits spécifigues nationaux dédiés au finarpoge sa mise en ceuvre. |l est
clair pour ses acteurs et parties prenantes gpeliiique de la ville s’appuie en
premier lieu sur la mobilisation et I'organisatida ce qu'il est convenu d’appeler
les moyens de « droit commun », c’est-a-dire lédits de I'Etat qui, précisément,
ne sont pas initialement dédiés a cette politiquesecrédits que les collectivités
territoriales, notamment, lui consacrent.

Le troisieme alinéa de l'article L. 121-14 du codel@ction sociale des
familles précise que I'Acsé «][...hpccorde des concours financierapres
optimisation des crédits de droit communnotamment dans le cadre
d’engagements pluriannuels, aux collectivités terrales, aux établissements
publics de coopération intercommunale compétengirtorganismes publics ou
privés, notamment les associations, qui conduidestopérations concourant a
ces objectifs»

Ce principe est décliné s’agissant de la mise evwreales Cucs. Ainsi, la
circulaire du 24 mai 2006 relative a I'élaboratibes contrats urbains de cohésion
sociale™ précise, dans sa partie 1 « objet du contrat mrbaicohésion sociale »,
gue le Cucs comporte des programmes d’actions pluriannuels déclinant ce
projet sur des champs et des quartiers prioritairagec des objectifs précis,
lisibles et directement évaluables et précisant dagagements de chacun des
partenaires, tant dans le cadme leurs politiques de droit commuqgue des
moyens spécifiques dédiés & ces quartiérs

Dans sa partie 2 « géographie d’intervention »¢itaulaire du 24 mai
2006 précise gue les quartiers et communes coresoré a déterminer par les
préfets de département en envisageant I'opportuditgouter des crédits
spécifiques aux crédits de droit commun déja medsli ce qui tend a faire des
crédits de droit commun la base toujours nécessi@ria mise en ceuvre de la
politique de la villé® :

« Trois catégories de communes pourront étre conesné

«1.— Les communes qui ont des quartiers dans lesqud intervention
massive et coordonnée de I'ensemble des moyensniilgs est absolument
indispensable. L’essentiel des crédits spécifiggesont mobilisés sur ces

(2) Circulaire, du 24 mai 2006, du ministre de ljgmi, de la cohésion sociale et du logement etadmihistre
déléguée a la cohésion sociale et a la parité a MidM. les préfets de région et Mmes et MM. |ésgis
de département, relative a I'élaboration des cotgnarbains de cohésion sociale.

(2) Idem, page 2.

(3) Idem, page 2.
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territoires, en prenant en compte les charges stréssources des collectivités
contractantes.

«2.—Les communes qui ont des quartiers dans lesdesl difficultés
sociales et économiques sont moindres mais pouguéds la mobilisation de
moyens spécifigues au-dela des moyens de droitsngomest néanmoins
nécessaire.

« 3.— Les autres communes qui ont des quartiersoadions a mettre en
ceuvre relévent davantage de la prévention ou dmdadination des moyens de
droit commun»

Dans sa partie 3 « élaboration du contrat », leutaire du 24 mai 2006
invite les préfets a définir avec 'ensemble des services de I'Etat concefnds
les modalités d'intervention de I'Etat ainsi que lpsorités et les moyens a
arréter dans le cadre des politiques de droit commu’ils mettent en ceuvre pour
répondre au mieux aux enjeux du territoisé?.

La partie 4 « engagements » est organisée, de fagplicite, en un
premier chapitre intitulé wne priorité a I'engagement des crédits de droit
communm» et un second intitulé un meilleur ciblage des crédits spécifiqued.a
premiere phrase de ce second chapitre illustrectai®ment les positionnements
respectifs des différentes catégories de crécitsa mobilisation des moyens de
droit commun doit constituer le socle des engagésndes partenaires. Elle doit
permettre de mieux cibler les crédits spécifiquesdes actions prolongeant ou
renforcant les politigues de droit commun vers tpgrtiers en difficultés.
S’agissant de ce que recouvre la notion de créditdroit commun, il est utile de
reproduire le deuxieme alinéa du premier chapireatte partie 4 :

« Ainsi I'Etat devra-t-il mobiliser ses moyens budpéss de droit commun et
orienter ou redéployer, chaque fois que possitids, moyens en personnels en lien
avec les priorités du projet de cohésion sociadevise public de 'emploi, inspection
académiqgue, juridictions et services déconcenttésahistére de la justice, police,
DDASS, DDJS ). La procédure d’élaboration des @istiet le renforcement de
I'animation interministérielle réalisée par la DIR), a travers des CIV (3)
«techniques» trimestriels ainsi qu’au moyen du doeut de politique transversal
“Ville ”, doit permettre de garantir 'engagemede I'Etat sur ces moyens.

Il ressort de cet extrait que la « mobilisationdidoit commun », en ce qui
concerne I'Etat, reléve, d’'une part,de la procédigaboration des Cucs, au cceur
de laquelle le préfet est censé mobiliser I'ensemd#s services de I'Etat, et
d’autre part, de l'animation interministérielle dadministration centrale en
charge de la politique de la ville, le SG-CIV, sla base de réunions

(1) Cf. la méme circulaire du 24 mai 2006, page 3.

(2) Délégation interministérielle a la ville, dotgs moyens ont été répartis entre le secrétariatégdl du
comité interministériel des villes (SG-CIV) et 'S8E au moment de la création de cet établissemdticpu

(3) Comité interministériel des villes.
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interministérielles techniques gu’elle conduit et ld réalisation d’'un document
budgétaire, dit de politique transversale (le DPYilke »). Une partie des
développements de la présente partie a précisgmenffondement ce document,
afin d’évaluer 'ampleur et la réalité de la maokeiiion des moyens nationaux de
droit commun en faveur de la politique de la ville.

En matiére de mobilisation des crédits de droit comn¥Etat affiche
ainsi des ambitions précises gu’il convient de masa I'aune notamment de la
réalité de limplication réelle des administratiomentrales s’agissant de la
politique de la ville. Pour leur part, les actelosaux et, notamment parmi eux,
les communes concernées par les quartiers prrestaie la politique de la ville,
sont bien entendu appelés a concourir a cetteiquadit La contractualisation
constitue par définition le recueil des engagemeétiproques en la matiere ;
dans cette perspective, il s’agit pour I'Etat d’apeoune aide additionnelle aux
moyens locaux mis en ceuvre en faveur des terstdes plus en difficulté
socialement et économiquement, dans le cadre djofitque menée de facon
décentralisée par les élus concernés. Le role dat|far ses moyens dédiés ou de
droit commun, est donc de susciter et d’appuyer arct®n portée et élaborée
localement.

Il est néanmoins patent gu’il est bien difficileogérer une mesure des
moyens locaux mobilisés en la matiére.

A.— LES CREDITS NATIONAUX DE DROIT COMMUN DE L’ETAT EN FAVEUR
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE : UN AFFICHAGE AMBITIEU X POUR UNE
REALITE PLUS CONTRASTEE

L’organisation, le recensement et la mobilisatioa oh®yens nationaux de
droit commun en faveur de la politique de la viltstituent I'une des principales
missions du SG-CIV ; le quatrieme alinéa de l'dti® du décret n° 2009-539
relatif aux instances en charge de la politiqueladeille précise ainsi que le
SG-CIV contribue @ la mise en ceuvre interministérielle de la paliégde la
ville ». L’élaboration et le contenu du document detiopié transversale (DPT)
« Ville », prévu par le 8° du | de I'article 128 ¢k loi de finances rectificative
pour 2005 du 30 décembre 2005 constitue pour [€86Gd4n élément contribuant
a la mise en ceuvre de cette mission, autant quillestre les résultats.

En 2009, les crédits de paiement du programme 1R@litque de la
ville » (794,572 millions d’euros) constituaient 22 de I'ensemble des crédits de
paiement concourant a la politique de la ville pbemsemble des programmes
concernés (3 615,666 millions d’euros). Cette priopo est, selon la direction du
budget, depuis 2005relativement constante et relativement faible (20:%

Par les commentaires qui suivent, vos rapporteorg pas I'intention de
critiquer les auteurs de ce document d’informatian destination de la
représentation nationale, méme si certains poingsitemt sans doute d’étre
ameliorés.
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Il s’agit en premier lieu, en considérant les aldf mais aussi au-dela
d’eux, de mesurer I'implication de chacun en matiée la politique de la ville ;
VoS rapporteurs ont entendu un certain nombre sigonsables administratifs,
pour lesquels la question des quartiers défavocigéstitue un sujet plus ou moins
fondamental.

Il s'agit aussi de tenter de dresser un panoramd'eatsemble des
dispositifs rattachés a la politique de la ville.

Il s’agit enfin d’analyser de maniére approfondtecetique I'opération
consistant a additionner toutes les contributiopsemsées en la matiere et a
considérer cette somme sous le label « créditsraie @bmmun en faveur de la
politique de la ville ». La pluralité et la fragditdes modalités de calcul de ces
contributions, leur hétérogénéité quant a leur neatinvitent, en effet
singulierement, a la prudence en la matiere.

Concrétement, Le DPT « Ville® annexé au projet de loi de finances
pour 2010 dresse une liste de 31 programmes budgetdu budget général
censés contribuer a la politique de la ville. Unupglus dun quart des
programmes du budget général est donc concernggumuicelui-ci est composeé,
aux termes du projet de loi de finances pour 2620130 programmes rassemblés
dans 33 missions.

Parmi ces 31 programmes, qui relevent de 23 missiom compte bien
entendu le programme 147 « Politique de la villegwj a fait I'objet de
développementsupra L’'étude des crédits de droit commun du budgetgsrde
'Etat contribuant a la politique de la ville conger donc les 30 autres
programmes.

1. Certains programmes budgétaires concourent a la politiqgue de la
ville sans mention des crédits correspondants

Le DPT « Ville » expose pour chacun de ces 30 progresrles éléments
qui justifient sa contribution & la politique tramssale « Ville ¥¥. On constate
gue le méme document n’identifie, parmi ces 30 agnes, que 21 programmes
pour lesquels est évaluée la part de leurs crgditts consacrent a la politique de
la ville. Interrogé sur ce sujet au titre de sacfmm de maitre d'ceuvre de
I'élaboration de ce document, le SG-CIV a dressé ugpologie des
9 programmes censés concourir a la politigue deilla sans identification
concomitante de la part de leurs crédits consaxréstte politique transversale,
ainsi que certaines explications complémentaires. d&veloppements suivants

(1) Notamment : le directeur général de I'enseigapimscolaire, le délégué général a I'emploi et a la
formation professionnelle, le directeur général dedlectivités territoriales, le directeur de I'hiht, de
'urbanisme et des paysages, et le directeur gérdigda police nationale.

(2) Document de politique transversale, projetaiede finances pour 2010, Ville, pages 7 et 8.

(3) Idem, pages 14 a 39.
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reprennent cette typologie et ces explicationsit@igue). Les explications sont,
le cas échéant, suivies de commentaires des rappefen romain).

« —impossibilité d’individualiser les crédits de la jtmque de la ville
dans la masse globale des crédits

«1° Programme 123 “conditions de vie Outre-mers ;

Le dernier paragraphe de la présentation de I'apj®mde programme a la
politique de la villé? contient pourtant une mesure chiffrée de I'apput
ministére chargé de I'outre-mer a la rénovatioraur®, soit 61,8 millions d’euros
au titre de conventions signées avec I'Anru, fifensur la « ligne budgétaire
unique » (LBU) dont I'objet est le financement dg®mtions portant sur les
logements sociaux dans les départements d’outre-tihelevrait étre possible
d’annualiser le montant de cette contribution pdétique de la ville.

«2° Programme 103 “Accompagnement des mutations édqnem et
développement de I'emploi”, en partie dans la mesar I'action mobilisée reléve
principalement d’exonérations fiscales qui n‘'onsp&u de figurer dans I'annexe
financiéere ;»

Dans le cadre de la présentation de ce progranen®PIT évoque le
dispositif « nouvel accompagnement pour la créagiota reprise d’entreprises »
(NACRE), en vigueur depuis I€"Janvier 2009, qui doit permettre d’apporter un
financement a 20 000 créateurs d’entreprises pardant 5000 «lans les
ZUS» @ au titre de la dynamique « espoir banlieues y.dllieu de noter qu'au
cours de l'accompagnement « NACRE », le créateur l®urepreneur de
I'entreprise peut bénéficier d’'un prét a taux zétigpositif dont le financement a
été confié a la Caisse des dépdbts et consignagiomses fonds d’épargne. Il doit
par ailleurs, sous réserve d’en organiser la dalladentifier la part des créations
d’entreprises localisées dans les ZUS.

« —concours a la politique de la ville davantage emnbees d’animation
et de coordination que de crédits

«1° Programme 129 “Coordination du travail gouvernera’; la
mission interministérielle de lutte contre la dreget la toxicomanie indiquant
cependant l'édition, en 2009, d'une plaquette dinfation pour un codt de
42 500 € (page 29 du DPT) ;

«2° Programme 150  “Formations  supérieures et  recherch
universitaire” ;

(1) Idem, page 17.
(2) Sans qu'il soit précisé s'il s'agit de priviliég des personnes résidentes en ZUS ou si l'erisefuréée ou
reprise doit y étre implantée.
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Le DPT® précise que le programme 150 du ministére de égnement
supérieur et de la recherche contribue a deux reesie la dynamique espoir
banlieues :

—'encouragement a la préparation au diplome &scaux études
universitaires (DAEU) ;

—le soutien aux initiatives d’établissements d&gisement en matiere
d’égalité des chances, comme la création de clgséparatoires a I'enseignement
Supérieur.

Il devrait donc étre possible d’identifier les dtéccorrespondants au sein
de ce programme. Au demeurant, les informationsstréses a vos rapporteurs
par la direction du budget n’indiquent pas de pgrétion de ce ministere aux
mesures de la dynamique espoir banlieues.

«3° Programme 231 “ Vie étudiante ”, a I'exception ldegestion par la
direction générale de 'administration de la formetipublique des crédits relatifs
a l'allocation diversité pour un montant de 2 natis d’euros comme indiqué
dans la présentation du programme (page 34 du DPT).

Il convient de relever que Il'allocation pour la eligité dans la fonction
publique est considérée comme rattachée a la quaditde la ville, et constitue
ainsi une mesure de la dynamique « espoir banlieudans la mesure ou un
parcours scolaire antérieur effectué dans un éssbhent de [I'éducation
prioritaire au titre de 'Education nationale petreéun critére de sélection pour
bénéficier de I'allocation. Par ailleurs, s’agissdn programme 231, le DP¥
indigue sa participation au financement de deureaunesures de la dynamique
espoir banlieues : d’'une part, l'atteinte d’'un tade 30 % de boursiers dans
I'effectif des éleves des classes préparatoiresgaamdes écoles et, d’autre part,
les « cordées de la réussite » qui constituent fomme de parrainage et
d’accompagnement de lycéens des quartiers priastaie la politique de la ville
en association avec des établissements de I'erese@nt supérieur. Il devrait étre
possible pour le ministéere de Il'enseignement sepériet de la recherche
d’identifier des crédits affectés a cette derniepgération puisque, selon la
direction du budget, le ministére chargé de I'Ediocanationale a déclaré avoir
financé l'acces aux classes préparatoires de &g, y compris au titre des
cordées de la reussite, a hauteur de 24,1 mild@gos en 2009.

« — une absence d’actualisation du mode de cal@puis plus de trois ans

«1° Programme 106 “Actions en faveur des familles érdbles”, le
mode de calcul des crédits consacrés au réseauouféc d’appui et
d’accompagnement des parents (REAAP ; 4,3 millionsro&un’a pas été
actualisé depuis 2007 (page 35 du DPY).

(1) Document de politique transversale, projetaiede finances pour 2010, Ville, page 32.
(2) Idem, page 33.
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Le DPT constate en effet que le financement de &ssaux s’éleve pour
2010 a 12,6 millions d’euros et que, en 200&nwiron» 33 % des actions ont été
menées par eux dans les quartiers prioritairea gelitique de la ville.

« — crédits extra-budgétaires

«1° Programme 203 “Infrastructures et services dengport”, les crédits
mobilisés par I’Agence de financement des infrastnes de transport de France
(AFITF) figurent non pas dans I'annexe financiére -eiéme mais en annotation
sous cette annexe a l'instar des autres créditsaextidgétaires de la Caisse des
dépobts et de 'Anro

Le DPT indique en effet qu’au titre de I'exercicel@®, «la contribution
du MEEDDM®@ et de 'AFITF® & la mise en ceuvre du volet “transports” de la
dynamique “espoir banlieues$ devrait s’élever a 125 millions d’euros en
autorisations d’engagement et a 32 millions d’ewrnscrédits de paiement. On
peut cependant relever que si le MEEDDM contribueatiément au financement
de telles opérations d’infrastructures de transpbrte s’agit pas, par définition,
de contributions extra-budgétaires. Au demeuranDPT confirme par ailleurs
gue des crédits budgétaires de droit commun saqiigepour financer ces
opérations : aprés la description concréte de pémtons, le DPT¥ précise que
« cette politigue mobilisera, d’une part, les moyensbudget général et ceux de
I’Agence pour le financement des infrastructuregrdesport de France (AFTIF)
et, d’autre part, des participations des colledtg locales et des autorités
organisatrices de transport. Par ailleurs, comme l'indique le DPT lui-mémeeu
part importante des crédits gérés par 'AFITF esersée a I'Etat sous forme de
fonds de concour®.

«— crédits nayant pas lieu de figurer dans I'annefi@anciere:

«1.— Programme 134 “Développement des entreprisedeetemploi”,
pour les actions mises en ceuvre par 'Epareca eFIRAC dont les moyens
mobilisés figurent dans I'annexe relative au conuoreet a l'artisanat dans les
guartiers de la politiqgue de la ville (page 105).

Les ressources de I'Epareca ne relévent certesopasiétement de I'Etat.
Une partie de ces ressources, soit 10,5 millioreurds par an aux termes du
contrat d’objectifs et de moyens avec lequel I'Eparest lié avec I'Etat pour la
période 2009-2011, relévent cependant de crédiisgees, par I'intermédiaire

(1) Idem, page 81.

(2) Ministére de I'Ecologie, de I'énergie, du déogbement durable et de la mer.

(3) L'Agence de financement des infrastructures tdmsport de France est un établissement public
administratif régi par le décret n°2004-1317 duri®/embre 2004.

(4) Document de politique transversale, projetaiede finances pour 2010, Ville, page 20.

(5) Sur ce point, le rapport annuel de la Cour desmptes de 2009, dans un développement intitulé
« L’AFITF : une agence de financement aux ambitiomstées, privée de ses moyens, désormais inufile
reléve ce «ircuit financier surprenant : En effet, environ &6 des ressources de l'agence proviennent
d’une subvention inscrite au budget général deat’Et y retournent sous forme de versements desfded
concoursx». Cf. le rapport annuel de la Cour des compte2@@9, page 201.
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d’'une dotation en faveur du Fonds d'interventionmles services, l'artisanat et le
commerce (FISAC) issue du programme 134, le foeslsrsant a 'Epareca une
dotation équivalente a ce montant.

« —un “oubli” :

«1.— Programme 124 “Conduite et soutien des politgjsanitaires et
sociales” qui porte, a compter de l'année 2010, édits de personnel et
d’animation du SG-CIV ainsi que les crédits pour pensation des emplois de
délégués du préfet, et antérieurement portés pardégramme 135 relevant du
MEEDDM. Toutefois, les montants de crédits aff&r@ntes actions figurent dans
la présentation du Programme 124 (page 39).

Cet « oubli » porte sur des éléments non négligsalls’agit en effet :
— des dépenses de personnel du SG-CIV pour 4,7liGnsid’euros ;

— des crédits de personnel afférents aux emplotetigués du préfet, par
remboursement des codts correspondants et versetherd compensation, a
leurs ministeres d’origine, a hauteur de 22,794iong d’euros ;

—des dépenses de personnel et de fonctionnemesnt sdevices
préfectoraux au titre des missions gu’ils assunaemires des préfets dans leur
mission de délégués territoriaux de I'Acseé, pourmontant de 9,940 millions
d’euros.

Au-dela des justifications techniques apportées lpa8G-CIV sur ces
carences s’agissant de l'identification des crédit$Etat en faveur de la politique
de la ville, I'exercice DPT « Ville » est en touattle cause complexe, ainsi qu’en
convient d’ailleurs la directrice du budget chardéegoublier le document :

—en effet, afin d'y procéder, le responsable dwogramme budgétaire
doit étre en mesure de territorialiser les actionaduites sur la base de ce
programme, dans un contexte ou la géographie fai@ride la politique de la ville
méle désormais de nombreux zonages différentsrgerteent enchevétrés ; vos
rapporteurs constatent effectivement que I'Acsdgmd’effort qu’elle a produit
depuis sa création, n’'est elle-méme pas en mesereteditorialiser ses
financements par quartier couvert par un Cucs ;

— par ailleurs, selon la direction du budgdtexistence d’un tres grand
nombre de dispositifs cofinancés rend difficilevéiiation de la participation
financiére des ministeres Cette remarque peut sembler paradoxale : méme s
elles sont nombreuses, les mesures en faveur detsegsl défavorisés cofinancées
par plusieurs ministéres doivent permettre I'exar@onsistant a savoir quels sont
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les ministéres qui interviennent et dans quellesp@rions. Curieusement, la
lecture du DPT « Ville » confirme cependant qudaiees mesures cofinancées
ne sont pas évaluées dans leur montant et quailjears, les ministéres qui ne
sont pas en mesure de territorialiser leurs aceon®nction de la géographie des
guartiers prioritaires, tentent néanmoins de precéd I'évaluation des crédits
correspondants.

Il faut bien entendu prendre en compte, par adlelas difficultés liees a
I'implication des ministéres concernés. Le SG-ClVea l'appui de sa tutelle
ministérielle, ne semble que difficilement en mesde la cultiver. Il s'agit, il est
vrai, d’un exercice qui, sans culture partagéeadgalitique de la ville, constitue
sans doute, dans un certain nombre de ministémedpoume deensunestival. La
direction du budget a confié a vos rapporteurgdpsnses que lui ont adressées
certains ministeres a la question de savoir quedtgent les raisons pour
lesquelles ils n’étaient pas en mesure, dans le ddentifier les financements
gu’ils mobilisent en faveur de la politique de ilev: 'un d’eux, le ministere de
I'Enseignement supérieur et de la recherche, sdeaté, en réponse, d’adresser
les passages du DPT qui justifie sa participatida politique de la ville, alors
méme que linsuffisance et la pauvreté de ces gassaont a l'origine de la
demande de précision qui lui était adressée.

2. La contribution de 'Education nationale & la po litique de la ville

La contribution des programmes budgétaires liéEdutation nationale
est quantitativement, de loin, la plus importantéos juge de cette contribution
par ministere concerné. Ainsi, s’agissant des tg@hli paiement envisagés pour le
PLF 2010, les trois programmes suivants consacr@05Imilliard d’euros a la
politique transversale « Ville » :

—le programme 140 « Enseignement scolaire publiprémier degré »
pour 460,749 millions d’euros. Ce montant représén8l % des crédits inscrits
sur ce programme en loi de finances initiale p@ir(2,

—le programme 141 « Enseignement scolaire publicetond degré »
pour 469,998 millions d’euros. Ce montant représdnél % des crédits inscrits
sur ce programme en loi de finances initiale p@irQ2,

—le programme 230 « Vie de I'éleve » pour 274, @dilions d’euros. Ce
montant représente 7,30 % des crédits inscritsesprogramme en loi de finances
initiale pour 2010.

Ces montants représentent 32,2 % des crédits dyebgénéral de I'Etat
consacreés a la politiqgue transversale « Ville nrséh DPT. Ills font bien entendu
du ministére chargé de I'Education nationale lerpee ministére contributeur & la
politique de la ville, avant méme le secrétari&itdt en charge de cette politique.
Cette approche quantitative corrobore d’ailleurgdanent I'impression de vos
rapporteurs, qui ont pu constaté I'énergie et ldoarisme des responsables
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administratifs nationaux de I'Education nationale & sujet des aides en faveur
des quartiers prioritaires. Mais une autre questest de savoir a quoi

correspondent ces moyens et jusqu’a quel poirgtilégitime de les considérer
comme contribuant a la politique de la ville.

a) L’éducation prioritaire: objets, organisation, oyens

La plus grande partie des crédits du ministére Bdulcation nationale
gu’il considere comme contribuant a la politiqguensversale « Ville » correspond
au co0t global de I'éducation prioritaire.

Depuis 1981 et la création des zones d’éducatianmitaire, cette politique
a été réformée a plusieurs reprises. La dernierelarge » de I'éducation
prioritaire en 2006 s’est appuyée sur le rapporiviiee Anne Armand et Mme
Béatrice Gille publié au mois d’octobre 2006 eftui¢ : « La contribution de
I’éducation prioritaire a I'égalité des chances d&s/es ». Selon le ministére de
I'Education nationale, ce rapport souligne quéa olitique de I'éducation
prioritaire a, dans sa mise en place et dans sesldgpements, bénéficié de
nombreux atouts: volonté politique, large consensualidité des objectifs,
articulation avec la politique de la ville, innovas. Mais[les auteurstonstatent
aussi gu’elle n'a pas produit les résultats attesmidet ses acteurs ont connu un
certain essoufflemenfet affirment] que cette politique conserve une forte
légitimité en tant qu’outil privilégié de I'égalitéles chances dans le systeme
éducatif, méme si sa poursuite nécessite desigEments. De facon générale,
comme I'évoque la direction générale de I'enseiggr@nscolaire (Dgesco) dans
ses réponses a vos rapporteurs en commentant ejiodratl les évaluations des
résultats scolaires des éléves concernés par Béduacprioritaire, de constat
général est que les écarts de réussite entre iseglde I'éducation prioritaire et
les autres sont restés relativement constants datesnps».

En réponse a ces constats, la circulaire n° 2006680 mars 2006
affirme I'objectif de la réussite de tous les ékede I'éducation prioritaire dans le
cadre d’'un niveau commun d’exigence, en s’appugatgmment sur I'acquisition
du socle commun de connaissance défini par lalUai.circulaire définit des
indicateurs mesurant les écarts de réussite eetreéleves scolarisés dans les
établissements de I'éducation prioritaire et ledremu éleves. S’agissant des
moyens et de I'organisation, la circulaire du 312006 a structuré I'éducation
prioritaire en deux catégories de réseaux, afirniux concentrer I'action de
I’éducation prioritaire sur un nombre restreinttdldissements :

—les réseaux «ambitions réussite » (RAR), quiroggent des
établissements qui scolarisent les éleves prédedes difficultés sociales et
scolaires majeures, rassemblaient, pour la rewkeééannée scolaire 2008/2009,
254 colleges et 1 710 écoles du premier degré ;
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— les réseaux de réussite scolaire (RRS), qui coanedes établissements
dont les difficultés sont moindres, rassemblaipatir la rentrée de la méme année
scolaire 2008/2009, 851 colleges et 5 259 écolgwemier degré.

Ainsi, si cette réforme n'a pas réellement permis kstructurer
fondamentalement la géographie de I'éducation ipaiog, elle s’est appuyée sur
une identification des difficultés sociales et éives les plus lourdes
(concentrées dans les RAR), avec pour objectifotesacrer a leur traitement une
partie a tout le moins substantielle des moyenste@®nsidération relative a la
concentration des moyens sur une base objective &liee@ un tant soit peu
relativisée : en pratique, si des criteres objectt sociaux ont permis de
déterminer les établissements des RAR, une priseoenpte des t€alités
locales», par concertation avec les académies, a suledkament complété la
constitution de la carte de I'éducation prioritaifgnsi, selon la Dgesco, une
premiere liste de 164 colleges a été établie, éhidon national...]. Ces colleges
avaient été repérés en raison des caracteéristigudsantes :

«—Tlaccuell de 67 % déleves provenant de catégorisociales
defavorisees ;

«— et, soit 10 % ou plus d'éléves deed retard d’au moins deux ans, soit
un score a I'évaluation a I'entrée efii@férieur ou égal a 47 % ;

«[...] Un contingent supplémentaire de colleges a étéra@hé sur la
base des taux de RMI et de chémage. Chaque reci&tiér destinataire de la liste
de ces établissements pouvant compléter la preniggeedes colleges RAR. La
liste définitive devait comporter 220 colleges.

« Deux criteres devaient étre pris en compte :

«—le pourcentage d’éleves boursiers de collegegfi@ant du troisieme
taux de bourse ;

«— le pourcentage d’éleves non francophones.

«Apres les retours académiques, 249 colleges onfirgtlement retenus
pour la constitution des RAR. Il est a noter que sitgat a cette liste 11 colleges
privés retenus selon les mémes criteres et apmsect@ation avec les recteurs des
académies concernéps.].

« Pour la constitution du réseau en tant que tel,riaqpe est d’intégrer
les écoles viviers du college. Ce sont les rectguisont rattaché, ou pas, les
écoles du secteur au college téte du réseau ambiigssite»

S’agissant des moyens, pour 2009, I'Education nat@identifie, au titre
de I'éducation prioritaire, les codts suivants :

—804,6 millions d’euros correspondant au colt @endlioration de
'encadrement dans les établissements concernés cpar réseaux. Ces
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financements correspondent a 14 398 equivalentpgteptein supplémentaires,
dont 7400 dans le premier degré, 6 514 dans lendedegré, ainsi que
484 conseillers principaux d’éducation ;

— 121,9 millions d’euros correspondant a des agastindemnitaires dont
le bénéfice est lié, pour les personnels concemésxercice de leurs fonctions
dans les établissements constituant les réseaukédecation prioritaire ou
accueillant les éléves les plus difficiles. Il stagrincipalement de I'indemnité de
sujétion spécifique « ZEP » due a tous les persomxeliscant dans les ZEP pour
101,8 millions d’euros.

Pour illustrer plus concretement la déclinaisontigua des colts associés a
I'éducation prioritaire, les deux tableaux suivadécrivent, par académie, dans le
premier degré et dans le second degré, les tangatleement constatés a la fois dans
les RAR, les RSS, au total dans les établissemeleigant de I'éducation prioritaire
(« EP »), ainsi que dans les établissements guairalévent pas (« hors EP »).
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TAUX D'ENCADREMENT PAR ACADEMIE ET NIVEAU D’ENSEIGN EMENT
Année scolaire 2008-2009
Premier degré

RATIO D'ENFANTS PAR CLASSE (NOMBRE D’ELEVES SUR NOMRE DE CLASSES)
DANS LES ECOLES

EP(moyenne )
O A A s
RRS)

Aix-Marseille 22,13 22,19 22,16 23,33 1,20
Amiens 21,39 22,28 21,84 23,37 1,98

Besancon 21,54 21,09 21,20 23,03 1,49

Bordeaux 20,87 22,01 21,91 23,50 2,63

Caen 20,86 21,60 21,40 23,28 2,42

Clermont-Ferrand 22,01 20,69 21,21 22,32 0,31
Corse 20,54 22,51 22,19 21,49 0,95

Crétell 21,16 21,34 21,30 25,50 4,36

Dijon 20,71 20,38 20,42 22,28 1,57

Grenoble 22,00 22,85 22,81 23,86 1,86

Guadeloupe 21,99 22,15 22,10 24,26 2,27
Guyane 22,92 20,21 20,58 25,61 2,69

Lille 22,75 22,87 22,84 24,42 1,67

Limoges 21,54 22,34 22,12 22,42 0,88

Lyon 21,53 21,60 21,58 24,48 2,95

Martinique 21,79 21,85 21,83 21,73 -0,6
Montpellier 20,11 20,93 20,48 23,53 3,42
Nancy-Metz 21,62 21,52 21,55 22,45 0,93
Nantes 23,30 23,45 23,43 24,21 0,91

Nice 21,26 21,87 21,60 23,88 2,62

Orléans-Tours 20,94 20,79 20,81 23,56 2,62
Paris 22,18 22,11 22,12 25,36 3,18

Poitiers 20,23 20,96 20,75 23,67 3,44

Reims 22,13 22,06 22,09 22,56 0,43

Rennes 20,58 21,19 20,95 24,11 3,53

Réunion 22,75 23,17 23,08 26,06 3,31

Rouen 21,49 21,98 21,83 23,64 2,13

Strasbourg 19,33 21,09 20,21 23,62 4,29
Toulouse 22,07 22,51 22,23 23,08 1,01
Versailles 21,74 22,22 21,97 24,80 3,08
Total 21,65 22,07 21,95 23,87 2,22

source : DGESCO
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Second degré

RATIO D'ENFANTS PAR CLASSE (NOMBRE D’ELEVES SUR NOMRE DE CLASSES)
DANS LES COLLEGES

EP(moyenne )
R | RRs | e | osep | Ectin
RRS)

Aix-Marseille 21,81 23,52 22,80 25,53 3,72
Amiens 19,55 21,69 20,95 24,16 4,61

Besancon 20,64 22,46 22,22 24,35 3,71
Bordeaux 21,33 21,95 21,87 25,56 4,23
Caen 20,64 20,82 20,78 23,51 2,87

Clermont-Ferrand 20,53 21,78 22,95 24,19 3,66
Corse 24,65 23,62 23,39 24,70 0,05

Creétell 20,75 21,92 21,56 24,17 3,42

Dijon 21,38 22,65 22,57 24,46 3,08

Grenoble 18,63 22,36 22,18 25,04 6,41

Guadeloupe 23,16 22,89 22,95 24,82 1,66
Guyane 22,09 23,15 22,09 23,61 1,52

Lille 18,81 20,91 20,38 24,23 5,42

Limoges 21,38 20,39 20,53 24,25 2,87

Lyon 20,93 22,51 22,27 25,02 4,09

Martinique 21,64 22,15 21,92 23,19 1,55
Montpellier 21,01 22,94 22,55 25,26 4,25
Nancy-Metz 20,41 22,08 21,83 24,56 4,15
Nantes 19,44 20,85 21,51 24,40 4,96

Nice 20,75 22,33 21,73 24,87 4,12

Orléans-Tours 19,54 21,92 21,43 23,87 4,33
Paris 20,51 23,46 23,07 26,31 5,80

Poitiers 21,33 22,26 22,15 24,95 3,62

Reims 19,74 21,11 20,86 23,58 3,84

Rennes 20,62 22,07 21,93 24,78 4,16

Réunion 22,56 24,20 23,33 25,29 2,73

Rouen 20,43 22,07 21,80 24,11 3,68

Strasbourg 20,34 20,56 20,05 25,07 4,73
Toulouse 20,12 23,19 22,19 26,06 5,94
Versailles 21,26 22,49 22,24 25,76 4,50
Total 20,93 22,24 21,90 24,83 3,90

source : DGESCO

La politique de concentration des moyens en faveairl'édducation
prioritaire semble connaitre certaines difficul@ss certaines des 30 académies :
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— dans 8 académies, le taux d’encadrement en RAR@ss favorable
gu'en RSS dans le premier degré. C’est aussi ledaas 3 académies pour le
second degré ;

— le taux d’encadrement en RAR dans 17 académiesldgremier degré
est moins favorable que le taux d’encadrement Bdigation prioritaire dans
I'académie ou ce taux est le plus faible (21,49 pagadémie de Corse). Dans le
second degré, on observe la méme situation pouaceaaemie ;

—dans 2 académies, le taux d’encadrement danacBfidn prioritaire
dans le premier degré est moins favorable quedtdhrsation prioritaire ;

— pour 14 académies, la difféerence dans le predegré entre le taux
d’encadrement hors EP et en RAR est inférieureux é&ves par classe, ce qui
constitue concretement une difféerence peu signifieaCette différence est méme
négative pour une de ces quatorze académies. Whéeedce inférieure a deux
éleves par classe hors EP et en RAR est constatgredpamcadémies dans le
second degré. Cette différence est quasi nulle hhme de ces académies.

De fagon générale, les situations des académidsrere de différence
entre I'encadrement hors éducation prioritairereRAR sont trés hétérogenes. La
situation comparée des premier et second degréieshéme tres contrastée.

La mobilisation et la concentration des moyens nestiinient pas les
seules modalités de la relance de I'éducation ipaice de 2006. La circulaire du
30 mars 2006 souligne l'importance des parcoursdestl’accompagnement
individuels, de 'encouragement des talents etadette contre la censure que les
éléves de I'éducation prioritaire s’appliqueraiantux-mémes en s’interdisant de
penser pour eux-mémes a certains cursus ou cextdilgres. L’éducation
prioritaire doit ainsi envisager son action s’agigsdes €léves qu’elle prend en
charge avec pour horizon I'ensemble d'une scolajtécompris les études
supérieures, et ce des le college.

Si cette approche intégrée, tenant compte de rebleede la scolarité et
de certains éléments psychologiques comme l'imagsod correspond largement
a la philosophie du programme de réussite éducatiyaurd’hui piloté par I'Acsé
ou de certaines mesures de la dynamique « espaliebes », et ce, en premier
lieu, du fait de I'objectif commun de réussite édsves qui bénéficient de moins
d’atouts au départ, faut-il considérer pour autgoe tous les moyens de
I’éducation prioritaire peuvent légitimement étansidérés comme contribuant a
la politique de la ville ?

b) Education prioritaire et politique de la villeasont pas totalement
superposables

Comme le précise la Cour des comptes dans son u€tngsur
I'articulation entre les dispositifs de la politgjude la ville et de I'éducation
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nationale dans les quartiers sensibl€3 »«les modalités de calcul de la
contribution de I'éducation nationale a la politigude la ville se limitent a
I'évaluation des moyens supplémentaires mis en exidams les établissements
relevant de I'éducation prioritaire et aux mesursises en ceuvre dans le cadre de
la dynamique espoir banlieues Or, la méme enquéte montre, sur la base
d’éléments statistiques fournis par [I'Education iowale, que tous les
établissements relevant de I'éducation prioritageelévent pas de zones urbaines
sensibles du point de vue de la politique de la vil

— 724 des 1 106 colléges situés en 2009 dans undrAdans un RRS ne
sont pas situé en ZUS. Cette proportion, des dets est encore plus forte si I'on
prend en compte les effectifs: 75 % des collégisnslarisés relevant de
I’éducation prioritaire le sont dans un college njist pas situé dans une ZUS ;

— inversement, 93 colleges situés en ZUS ne relgvas de I'éducation
prioritaire, soit pres de 20 % des 485 collegagsien ZUS.

Ce dernier constat peut certes étre expliqué paudbdité des zonages.
Comme le releve I'étude de la Cour des comptekgtiiee de mission du Premier
ministre du 2 avril 2009 a nos collegues MM. Piedradré, sénateur, et Gérard
Hamel, député, relative a la définition d’'une méthmpérationnelle de révision
de la géographie des zones urbaines sensiblest gdmé&actuelle définition des
ZUS «ne repose sur aucun critere objecijf cette définition ayant par ailleurs
aujourd’hui presque 15 ans. Il est assez logigue agrtains colleges établis en
ZUS ne relevent pas de I'éducation prioritaire, deatréseaux reposent pour leur
part, comme il a été vsuprg en assez grande partie sur des criteres objelttifs
n'est pas impossible d’imaginer qu'une réforme degEographie prioritaire
s’appuyant sur des criteres objectifs sociaux dainhkeu a une proportion plus
faible gu’aujourd’hui de colleges en ZUS qui neewelraient pas de I'éducation
prioritaire.

Mais la question fondamentale n’est pas celle dequalité de la
conception des zonages. Le fait que trois collegas guatre relevant de
I'éducation prioritaire ne soient pas situés en ZBSun rapport avec cette
conception. Dans ses réponses a vos rapporteursjnistére de I'Education
nationale précise ainsi quedepuis sa création, la politique de la ville a eaup
objectif la prise en compte de territoires urbaars difficulté. Les mesures mises
en oeuvre s’inscrivent toujours dans une logiquezdeage][...]. Les publics
bénéficiaires de cette politique sont déterminéspartir de leur adresse
d’habitation et de leur inclusion, ou non, dangkrimetre (quartier, zone, ville)
préalablement défini.

(1) Réalisée a la demande de la commission desiEesadu Sénat en application du 2° de Il'articledg8a loi
organique n° 2001-692 du®laolt 2001 relative aux lois de finances, cettedéta fait I'objet d'une
communication adressée a cette commission et putbée en annexe au rapport d’'information sur
I'articulation entre les dispositifs de la politigude la ville et de 'Education nationale dans tgsartiers
sensible, fait au nom de cette commission par MiMligpe Dallier et Gérard Longuet n° 81 (2009-2010,
enregistré a la présidence du Sénat le 3 novem®08)2; cf. ici, page 34 de la communication de @€
des comptes adressée a la commission des Financeért.
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« L’éducation prioritaire vise des écoles et des @gdls qui concentrent
difficultés sociales et scolaires et I'ensemble é&s/es qui y sont scolarisés
indépendamment de leur lieu de résidence. L'appartee ou non, a une zone
géographiquement définie n’a jamais été une caratigue retenue]...]

« Ces deux politiques prioritaires concourent donaraobjectif commun
de réduction des inégalités mais avec des logideeasblages différents :

«—Une logigue de développement d’un territoire imb@éfavorisé et de
prise en compte de ses habitgatest-a-dire la politique de la villg]

«—=Une logique de réseau et de parcours de réussikaise, et ce sur
'ensemble du territoire francais, rural et départents d’outre-mer compris
[c’est-a-dire I'éducation prioritaire}p

Ces différences d’approche rendent effectivememtptexe le calcul de la
part de I'éducation prioritaire que l'on peut cal&er comme concourant
effectivement a la politique de la ville : en effen toute rigueur, les moyens
supplémentaires dont bénéficient un college en ZlU&@ra de son appartenance a
un réseau ambition réussite pourraient n’étre erniscompte qu’au prorata du
nombre d’éléves qui y sont scolarisés et dont Eresses de résidence sont
effectivement localisées en ZUS. Inversement, ulegeldans un tel réseau situé
hors ZUS accueille le cas échéant des éleves gigierd dans une zone urbaine
sensible.

Il nest pas possible de mesurer le concours deutRtion nationale a la
politigue de la ville par I'éducation prioritairevec un tel degré de finesse. En
effet, comme le regrette 'ONZUS, il n'est pas auphui possible de disposer,
par établissement scolaire, d’'informations relaiad’adresse des éleves de facon
a procéder a une exploitation statistique permettar exemple, de constater les
résultats scolaires des éléves résidant en ZU$ sglils sont ou non scolarisés
dans un établissement relevant de I'éducation ificg ou selon que cet
établissement est situé ou non en ZUS. Il n’en deenpas moins qu'il apparait
abusif de considérer, comme le fait le DPT « Villge I'ensemble des colts liés
a I'éducation prioritaire constituent un concourslaa politique de la ville,
notamment au regard du constat selon lequel lés quarts des établissements
situés dans un RAR ou un RSS ne sont pas situg&/8nAlors que I'éducation
prioritaire constitue une politique trés proche glaa philosophie et ses objectifs
de la politique de la ville, il doit étre possilde trouver une modalité, méme
approximative, de mesurer la part de la premiéiesert la seconde, notamment
en excluant du calcul de la contribution les eéssaiments scolaires dont
I'appartenance a un RAR ou un RSS n’a manifesterpast pour origine des
difficultés analogues a celles qui caractériseassiuement les zones urbaines
sensibles. Compte tenu des montants en jeu, I'absde toute proratisation
aujourd’hui constitue une limite forte de la cralité de 'ensemble du DPT.
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c) Les autres contributions de I'éducation nationagela politique de
la ville

Au-dela de I'éducation prioritairstricto senspyl’Education nationale met
en ceuvre un certain nombre de dispositifs qu’etlasére contribuer a la
politique de la ville. Il en est ainsi de 'opémati« école ouverte », mise en oeuvre
depuis 1991, qui consiste, selon I'éducation nat@na ouvrir les colléges et les
lycées pendant les vacances scolaires, ainsi quenkrcredis et samedis durant
I'année scolaire, pour accueillir des enfants et geunes qui ne partent pas ou
peu en vacances L’Education nationale considére que I'opératierécole
ouverte » doit avant tout bénéficier aux établissais situés en RAR. En 2009,
9,8 millions d’euros ont été consacrés a cette asjpér par le ministere de
I'Education nationale, au titre, notamment, des dépe de fonctionnement et de
personnel consacrées a cette opération.

Dans son étude communiquée a la commission deadésalu Sénat sur
larticulation des dispositifd’, la Cour des comptes souligne une certaine
proximité, a tout le moins une complémentarité,reerie dispositif « école
ouverte », piloté par I'Education nationale, et peogramme « Ville, vie,
vacances », mis en ceuvre par I'Acsé. Celle-ci firapar ailleurs aussi le
dispositif « école ouverte », pour un montant d&?2 millions d’euros en 2009.

Beaucoup d’autres mesures prises par I'Educatidomedée en faveur des
quartiers défavorisés relevent de la dynamiquepgiedanlieues » (DEB). La
circulaire n° 2009-061 du 28 avril 2069dresse une liste de neuf mesures, pour
lesquelles l'implication du ministere en matiéregamisationnelle est toujours
nécessaire mais n’implique pas nécessairementrteipations financieres :

—la lutte contre le décrochage scolairemenée notamment dans les
215 quartiers de la dynamique « espoir banlieu¢BEB), s’appuie sur un
dispositif local de prévention défini dans une uliare n° 2008-174 du
18 décembre 2088 sur le modéle des instances en charge du programeme
réussite éducative. La circulaire n° 2009-061 dwa@# 2009 précise qu’'yne
attention particuliere sera portée aux éleves loesleur passage de troisieme en
seconde, notamment professionnelle. Les élevemweant dans des situations
d’absentéisme lourd, qui compromettent durablembnir réussite, feront
également I'objet d’'une grande vigilance. La coaation locale, qui rassemble
tous les acteurs impliqués a [I'échelle du quartiemptamment les chefs
d’établissement, assure le repérage régulier dagge décrocheurs et leur prise

(1) Annexe au rapport d’informatiofait au nom de la commission des finances du Sénat pérP¥ilippe
Dallier et Gérard Longuet n° 81 (2009-2010, enrégisa la présidence du Sénat le 3 novembre 2009),
page 4.

(2) Circulaire n° 2009-061 du 28 avril 2009 du nsitne de I'éducation nationale et par délégationdiecteur
général de [I'enseignement scolaire —deuxiéme phadse volet éducation de la dynamique
« Espoir banlieues ».

(3) Circulaire n° 2008-174 du 18 décembre 2008 dhistre de I'éducation nationale et de la secrésairEtat
chargée de la Politique de la ville — décrochagmlaire : mise en ceuvre des décisions du Comité
interministériel des villes du 20 juin 2008.
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en charge rapide par le biais de solutions indidliies adaptées. La circulaire

n° 2008-174 a fixé des objectifs chiffrés en matiéle recul du décrochage
scolaire, en précisant qu’il s'agit deréduire le nombre de décrocheurs des
215 quartiers prioritaires[de la dynamique espoir banlieued¢ 10 % et, a
I'inverse, d’augmenter dans les mémes proportiengdlume de ceux qui auront
recu une solution d’orientation positive Selon les informations transmises par la
direction du budget, ce dispositif a co(té au némes de 'Education nationale
4 millions d’euros en 2009, auxquels s’ajoutentiorsel’Acsé, 914 770 euros
versés par 'agence ;

— lesinternats d’excellence qui s’appuient sur un premier site d’ores et
déja en activité a Sourdun (Seine-et-Marne) et qgamptent 11 unités
supplémentaires & compter de la rentrée scolait8/2011®. Selon la circulaire
2009-061 du 28 avril 2009, le dispositifest proposé a des collégiens et des
lycéens scolarisés dans des établissements deciédn prioritaire et des zones
urbaines sensibles qui ne disposent pas des congdithatérielles favorables leur
permettant d’exprimer tout leur potentiel Du point de vue du financeméfi la
loi de finances rectificative pour 2010 n° 2010-2Ri79 mars 2010 a créé, dans le
cadre du Grand emprunt, un nouveau programme nhite d’'excellence et
égalité des chances » au sein de la mission « Exeseé@nt scolaire », doté de
500 millions d’euros en autorisations d’engagemnmetnen crédits de paiement ;
200 millions d’euros, gérés par I'Anru, doiventeétonsacrés a la création de
nouveaux internats d’excellence et a l'agrandiss¢n@mu a la rénovation
d’internats existants et 300 millions d’euros doivdinancer diverses actions
ministérielles ou interministérielles favorisant Haixité sociale et I'égalité des
chances permettant de développer l'accés a lareuditientifique, en particulier
pour les jeunes de condition sociale modeste ;

—l'ouverture sociale des classes préparatoires aux gdes écoles
(CPGE), en visant a la fois l'objectif d’'un tauxad’ moins 5% des éléves de
terminale dans chaque lycée présentant un do&stknidsion en CPGE et 'objectif,
a compter de 2010, de 30 % d’éleves boursiersldamsfectifs des CPGE ;

— I'extension de la faculté de proposer le disffodé I'accompagnement
éducatif dans toutes les écoles élémentaires dalliéation prioritaire , alors que
la prise en charge correspondante (deux heurepyraguatre jours par semaine
pour une aide au travail scolaire et a la pratidjaetivités artistiques, culturelles ou
sportives) était, avant cette extension, uniquemerosée dans les colleges.

(1) Cf. la ligne n° 1128 « Mesures de lutte conti@bsenthéisme et le décrochage scolaire » de la
nomenclature ACSE, financée en totalité sur leslitséont elle a bénéficié au titre du plan de rela
dans son volet « emploi ».

(2) Dans les communes de Barcelonette (Alpes-deée-Rovence), Cachan (Val-de-Marne), Douai (Nord),
Langres (Haute-Marne), le Havre (Seine-Maritimegrigasoula (Guyane), Marly-le-Roi (Yvelines), Metz
(Moselle), Montpellier (Hérault), Nice (Alpes-Manites) et Noyon (Oise).

(3) En 2009, la ligne n° 1126 «Internats d'exeetle » de la nomenclature de 'ACSE indique une
participation de I'agence pour un montant de 2,8&llions d’euros, financés en quasi-totalité sus le
crédits dont elle a bénéficié au titre du plan é&nce dans son volet « emploi ».
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Le colt de ce dispositif, qui n'est pas sans rappeleorogramme de
réussite éducative géré par 'Acsé, semble diffiélcerner : selon la direction du
budget qui a interrogé le ministére de 'Educatiationale, il est évalué en 2009
a 273 millions d’euros; ce ministere, répondanttecdois a vos rapporteurs
s’agissant de I'explicitation des éléments contesarss le DPT « Ville », évalue
ce codt a 136,5 millions d’euros toujours pour 2009 Cour des comptes releve
pour sa part que eans le cadre de sa généralisation, 323 millionsudds sont
consacrés a ce nouveau dispositif. Ces écarts s’expliquent sans doute par la
prise en compte du codt soit de 'accompagnememtaéd dans son ensemble,
soit de son extension aux écoles élémentairesamiade I'éducation prioritaire
(extension qui constitue la mesure relevant dg/feachique « espoir banlieues »).

Méme en considérant uniqguement la mesure « DEBs»lirdtes de la
superposition entre I'éducation prioritaire et @ifique de la ville évoquéesipra
doivent, la aussi, étre soulignées : 'accompagmengéelucatif dans les écoles
élémentaires de I'éducation prioritaire est ainsis nen ceuvre dans des
établissements hors de tout zonage propre a kgo@ide la ville, ce qui n’est pas
sans conduire a interroger sur la portée que I'eaunaité donner a la dynamique
« espoir banlieues », qui, en l'espéce, contierd oresure partiellement sans
rapport avec les cadres géographiques classiquaspaéitique de la ville. En tout
état de cause, la prépondérance du financemenk pamistere de I'éducation
nationale est manifeste puisque I'’Acsé n’a finafmg&compagnement scolaire en
2009 qu'a hauteur de 4,6 millions d’euf8s

— I'expérimentation de lanixité choisig dite «busing», qui consiste a
déplacer des classes situées dans une école soufftme trop faible mixité
sociale dans un établissement scolaire de la mé@manane, sur la base du
volontariat du maire, des enseignants qui accongrdga classe « délocalisée »
et des parents des éléves concernés par le déglat@mla participation de
I’éducation nationale, selon les informations delilection du budget, semble se
limiter & des consignes relevant de I'organisaticAcsé, pour sa part, précise
guelle a consacré 376 023 euros en 2009 a cepériexentation, pour assurer
notamment le transport d’environ 280 éléves damsreuvel établissement. Il est
assez difficile de savoir ou en est effectivemetiiecexpérimentation, la circulaire
du 28 avril 2009 précisant que le «busing » a &tpérimenté dans sept
commune$? durant 'année scolaire 2008/2009, ce chiffre déwétre doublé
pour l'année scolaire 2009/2010. Initialement, 5€blés situées dans des
communes relevant des territoires de la politique la ville devaient étre
concernées deés la rentrée de I'année scolaire 2008/

(1) Annexe au rapport d’informatiofait au nom de la commission des Finances du Sénat parPMilippe
Dallier et Gérard Longuet déja citée.

(2) Cf. la ligne n° 1122 « Accompagnement scolaide la nomenclature ACSE, financée en totalitélessir
crédits dont elle a bénéficié au titre de la pojite de la ville.

(3) Cf. pour les détails de la mise en ceuvre de etpérimentation la circulaire du 21 mai 2008 rdinistre
de I'éducation nationale et de la secrétaire d’Ethhargée de la politique de la ville, relative a
I'expérimentation de la mixité scolaire choisietedbusing au sein des communes volontaires, pour y
contribuer a I'égalité des chances.

(4) Dont Qullins, Rillieux-la-Pape, Courcouronn@&grgerac, Asnieres-sur-Seine et Dugny.
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— lessites d’excellencedispositif consistant, pour 30 lycées localiséssd
des zones relevant de la politique de la ville atcentrant, s’agissant de leurs
éléeves, des difficultés scolaires et sociales tisgdes, a valoriser leurs
spécificités afin d’améliorer les résultats scasaiet aux examens de ces éleves et,
partant, de renforcer leur attractivité. Le projétablissement, obligatoire au titre
de l'article L. 401-1 du code de I'éducation, dditeéle vecteur privilégié de la
mise en ceuvre de cette stratégie, par lintermédide cas échéant, des
expérimentations rendues possibles par le trois@inéa de cet articl®). Aucun
financement spécifique par I'éducation nationalel'8gsé n’est identifiable en
faveur de cette mesure ;

— les 200? dispositifs expérimentaux de réussite scolaire egdée dont
I'objet est ainsi défini par la circulaire du mimmes de I'éducation nationale
n° 2008-075 du 5 juin 2008 : complément des enseignements, ce dispositif a
pour objet d’apporter un appui individualisé auxeéks en fonction de leurs
besoins, afin de favoriser la réussite scolairegvanir les redoublements, limiter
les abandons de cursus, notamment en lycée professdj et préparer la
poursuite d’études supérieures Sont notamment prévus pour les éleves
volontaires une aide au travail scolaire, un enéaient aux épreuves des
examens, I'élaboration et I'approfondissement dojgtr d’'orientation et une
préparation a la poursuite d’études supérieureagi&ant du financement, la
circulaire n° 2008-075 du 5 juin 2008 évoque notamiries rémunérations de
1500 assistants d’éducation supplémentaires, ésluen 2009, dans les
documents fournis par la direction du budget, 4 &éllions d’euros ;

— lesbanques de stagesnises en ceuvre dans chaque académie, afin, dans
un souci d'équité, de rendre l'offre de stages phesessible aux éléves de
troisieme, aux lycéens et aux étudiants des sextientechniciens supérieurs des
guartiers défavorisés. La note de service n° 2009diR 17 septembre 2009 du
directeur général de I'enseignement scolaire coné® annexe un « cahier des
charges national pour la mise en place des barapsemiques de stages ». Ce
cahier des charges précises ainsi que farticipation [du dispositif] a la
dynamique “espoir banlieues” implique de veiller ge@ qu’elle bénéficie en
particulier aux éléves habitant dans les quartieies la politique de la ville.
Aucun moyen supplémentaire ne semble prévu en falewette action, la note
de service du 17 septembre 2009 indiguant daebanque académique de stages
sera mise en place, grace a une mise en réseaumnafmue des ressources
disponibles danfi’] académie» ;

—la fermeture des colleges les plus dégradésour laquelle une
enveloppe de 40 millions d’euros gérés par I'Antutére des années 2010 et
2011 a été prévue. Selon I'Anru, les criteres dectién des colleges concernés

(1) 7 lycées polyvalents, 10 lycées professionstels3 lycées généraux et technologiques ont étisishmour
constituer les 30 sites d’excellence dans quatacaelémies de la France métropolitaine en 2009.

(2) Une circulaire n° 2009-152 du 27 octobre 2009 directeur général de I'enseignement scolaire (pleu
ministre de I'’éducation nationale), a modifié lasté des lycées concernés, amenant le nombre des
établissements concernés a 206.
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sont relatifs a un bati dégradé, au manque de émxitiale, a la persistance de la
faiblesse des résultats scolaires et a la désaffiedes éleves et des enseignants.
Trente colleges doivent étre « sélectionnés » daoadre de cette opération.

3. La contribution du ministére chargé de I'emploi a la politique de
la ville

Le probleme de I'emploi dans les zones urbainesildeasprésente une
acuité particulierement préoccupante que les taklsaivants, extraits du rapport
2009 de I'Observatoire national des zones urbaisessibles (ONZUSY),
illustrent clairement.

TAUX DE CHOMAGE MOYEN PAR AN ( %) DES 15-59 ANS SELON LE LIEU DE RESIDENCE

Quartiers
. hors ZUS
. France Quartiers des unités
Année . . ZUS Cucs ZFU ZRU )
métropolitaine urbaines
non ZUS .
possédant
des ZUS
2003 8,1 17,2 15,3 18,4 19,4 8,7
2004 8,6 18,9 14,3 20,2 21,5 9,3
2005 8,7 20,0 14,1 20,1 24.9 9,6
2006 8,9 19,5 14,6 21,4 23,4 9,4
2007 8,1 17,8 13,6 19,0 20,5 8,6
2008 7,5 16,9 12,4 16,5 21,4 7,7

Source : enquétes emploi en continu 2003 a 2008NfREE-Calculs ONZUS

(1) Observatoire national des zones urbaines sé&silvapport 2009, les éditions du Comité interstiiiel
des villes.
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EVOLUTION ENTRE 2006 ET 2008 DU TAUX DE CHOMAGE PAR AGE ET SEXE

ZUS Quartie_rs hors ZUS des unités
urbaines ayant une ZUS
2006 2007 2008 2006 2007 2004
Hommes
15-24 ans 36,6 31,4 41,7 21,1 19,0 19,1
25-49 ans 17,2 16,8 14,6 7,7 7,3 6,4
50-59 ans 13,0 13,5 12,9 7,3 6,2 5,8
15-59 ans 19,1 18,4 18,1 9,2 8,4 7.7
Femmes
15-24 ans 35,6 31,1 29,6 21,5 18,8 16,1
25-49 ans 19,8 16,3 15,1 8,8 8,3 7.3
50-59 ans 10,0 9,9 8,5 6,0 57 4,7
15-59 ans 20,0 17,0 15,6 9,6 8,9 7,7
Ensemble 15-59 ans 19,5 17,4 16,9 9.4 8,4 .7

Source : enquétes emploi en continu 2003 a 2008NBEE-Calculs ONZUS

De facon générale, on observe que les taux derpescans emploi en
ZUS sont systématiguement un peu plus de deux fas glevés que dans les
guartiers hors ZUS des unités urbaines ayant urt® Z&€cart étant encore un peu
plus marqué si I'on considére I'ensemble du tergtométropolitain. Cette
situation caractérisée par un chdémage plus de desxplus élevé en ZUS
gu’ailleurs est vérifié pour les deux sexes et lguglie soit la tranche d’age
considérée. Cet écart est relativement stable dejflid5 et le dernier rapport de
'ONZUS, constatant l'inflexion de la courbe du ohwége au milieu de I'année
2008 jusqu’a fin 2009 du fait de la crise économigsignale que ses effets sur
I'emploi n’ont pas semblé plus forts sur cette péei en ZUS qu’ailleurs.

Dans ce contexte, Le DPT « Ville » associé au PLF Z0&0ise que le
programme n° 102 « Acces et retour a I'emploi » coome a la politique
transversale « Ville » a hauteur de 276,974 miflidieuros en crédits de paiement
et ce uniquement au titre de I'action relative @rlélioration des dispositifs en
faveur de I'emploi de personnes les plus éloigrtesnarché du travaft. Ces
montants recouvrent a la fois le colt des conteade€s dont benéficient les
personnes résidant en ZUS et les crédits résemwwéBnancement du contrat
d’autonomie, principale mesure en matiere d’'empleila dynamique « espoir
banlieues ».

a) Les contrats aidés attribués aux personnes résidaans les zones
urbaines sensibles

(1) Document de politique transversale, projetaale finances pour 2010, Ville, page 80. Il faar ailleurs
noter I'apport trés substantiel du programme 31&autien exceptionnel a I'activité économique et a
I'emploi » qui, pour 2009 et 2010, devrait concouai la politique de la ville a hauteur de 458 nalis
d’euros en autorisations d’engagement et en créthtpaiement. Ce concours est de méme nature e ce
du programme 102 : il s’agit du co(t de contratdés. Les modalités de calcul de la part censéeaoirc
a la politique de la ville sont analogues s’agissda ces deux programmes 102 et 316.
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Selon le rapport de 'ONZUS, les habitants des ZBfré&sentent entre
12 % et 13% de l'ensemble des demandeurs d'emiploi€e constat est
corroboré par les éléments transmis a vos rappsergar la délégation générale a
I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFBglon cette derniere,en
2008, les résidents des ZUS de France métropolita@peésentent 13,6 9% des
entrants dans les trois principaux contrats aidesis du Plan de cohésion sociale
(contrat d’accompagnement dans I'emploi, contraavé&nir et contrat initiative
emploi) contre 12,7 % en 20Q7.] ». Le rapport de 'ONZUS précise, pour sa
part, qu'en 2008 :

— 106 232 contrats d’avenir (CAV — ouvert, dansdeteur non marchand,
aux bénéficiaires de minima sociaux) ont été sigmEmt 15,1 % avec des
habitants en ZUS. Ce taux s’éleve a 16,6 % potralache d’age des moins de
26 ans ;

— 168 915 contrats d’accompagnent dans I'emploiEGAouvert, dans le
secteur non marchand, aux personnes rencontrantdiffesiltés sociales et
professionnelles) ont été signés, dont 12,9 % deschabitants en ZUS. Ce taux
s’éléve a 16,6 % pour la tranche d’age des moir6dms ;

— 35 536 contrats initiative emploi (CIE — offedgns le secteur marchand,
aux personnes rencontrant des difficultés impoetanfacces a 'emploi) ont été
signés, dont 12,2 % avec des habitants en ZUSaestétablit a 14,6 % pour la
tranche d’age des moins de 26 ans ;

Pour une population représentant environ 12 % desiaddeurs
d’emplois, les habitants des ZUS ont donc béné&ni2008 d’entrées en contrats
aidés pour un taux légerement supérieur, soit %3,6

Deux modalités de présentation, qui ne sont pagrithéement
incompatibles, du « traitement social » du chomdages les ZUS peuvent étre
considérées dans cette perspective :

— le colt global de tous les contrats aidés, di doenmun, attribués a des
habitant des ZUS est considéré comme concouranp@litaque de la ville. C’est
le choix opéré par le DPT « Ville » ;

— Seul est pris en compte le colt de la différesrtiee la proportion des
contrats aidés attribués aux résidents des ZUS girdportion des mémes
résidents dans I'ensemble des demandeurs d’emploiggnt que cette différence
constituerait I'effort supplémentaire de cette jigade la politique nationale de
I'emploi en faveur des quartiers prioritaires d@dditique de la ville.

Ainsi, selon la DGEFP, compte tenu de ce que abttérence apparait
faible, «la part des résidents en ZUS dans les contratssagdé conforme a leur

(1) Observatoire national des zones urbaines sésilvapport 2009, les éditions du Comité interstiéiiel
des villes, pages 38 et 39.
(2) Ce taux s’éleve a 16,2 % pour la tranche d’dge moins de 26 ans
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poids» dans la catégorie des demandeurs d’emplois.efu-de cette approche
statistique et budgétaire de la mise en ceuvretdritement social » du chdmage
dans les quatrtiers prioritaires de la politiqudadeille, il apparait que les résidents
en ZUS ont constitué et constituent encore le chéant une catégorie prioritaire
dans les publics concernés par I'attribution dedrats aidés.

Il faut en premier lieu évoquer de nouveau le difffodes contrats
d’adultes relais (environ 4 000 contrats mis en reeusctuellement), qui
constituent une forme de contrats aidés réservesrasidents de ces quartiers
prioritaires et qui ont pour particularité d’étrelativement longs (trois ans
renouvelables), alors que la durée d'un CAE ou €l varie, en régle générale,
de six & vingt-quatre mof8. S’agissant des CIE et CAE, on peut relever que :

—dans une circulaire n°2006/44 du 15 décembres 200 ministre de
'Emploi, de la cohésion sociale et du logem@ntle ministre précise a ses
interlocuteurs qu’ils doivent, au titre de lann&®07, «veiller [...] au
renforcement des politiques territoriales en faveles ZUS et des quartiers
sensibles, et plus particulierement a favoriserctes des habitants de ces
guartiers a I'ensemble des dispositifs (notammemt aontrats aidés et aux
mesures d’aide a la création d’entreprises), enicatation avec les contrats
urbains de cohésion sociale;

—dans une circulaire n°2008-02 du 17 janvier 2@QB8 ministre de
'Economie, des finances et de I'empfdj le délégué général & 'emploi et & la
formation professionnelle précise a ses interlagsteue I'un des objectifs du
service public de 'emploi pour 2008 estacréduction des écarts de chémage
entre les zones urbaines sensibles et les temgoagnvironnants. |l n'est pas
cependant précisé que les résidents en ZUS doivierst jparticulierement
bénéficier des contrats aidés dont les modalitégplartition et d’attribution sont
décrites dans la circulaire.

Cette attention spécifique portée aux résidentsZlS, notamment en
matiere de contrats aidés, a disparu a compter @9 es instructions
ministérielles portant sur la programmation destigoles de I'emploi. Selon la
DGEFP, «depuis 2009 et la dégradation de la situation écoigpie, cette
mention n'a plus été explicite dans les circulainestionales en raison de
I'élargissement des publics éligiblesaux dispositifs relatifs au « traitement
social » du chémage. Néanmoins, dans les arréiepar les préfets de région
pour 2010 en application des instructions natianade observe que les résidents
des ZUS ou des gquartiers Cucs constituent desgsupfioritaires s’agissant des

(1) Cf. les articles L. 5134-25-1 et L. 5134-691 abde du travail, qui prévoient que cette duréatpire
portée jusqu’a cing ans si les bénéficiaire sorg dealariés dgés de cinquante ans et plus bénéfxidire
revenu de solidarité active, de I'allocation dedsolté spécifique, de l'allocation temporaire tdiate ou de
l'allocation aux adultes handicapfs) des]personnes reconnues travailleurs handicapés

(2) Circulaire DGEFP n° 2006/39 du 15 décembre 2@@6ministre de I'Emploi, de la cohésion socialelet
logement, programmation territorialisée des politig de I'emploi 2007.

(3) Circulaire DGEFP n° 2008-02 du 17 janvier 2068 ministre de 'Economie, des finances et de lleinp
relative a la programmation territorialisée des ftigjues de I'emploi en 2008.
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modalités d’attribution des aides financiéres &#at associées a la mise en ceuvre
d’'un contrat aidé :

— quatre régions (Aquitaine, Ile-de-France, Proeefilpes-Cote-d’Azur
et Picardie) ont mis en ceuvre une majoration — gdlaar limitée — de l'aide de
I'Etat associée au CAE pour tous les résidents des @Wfles quartiers Cucs.
Cette majoration consiste a porter I'aide a 95 %adix brut du salaire minimum
de croissance par heure travaillée, au lieu, ete r@¢énérale, de 90 % pour les
publics éligibles non spécifiquement prioritaires ;

—trois régions (Bretagne, Centre et Lorraine) onmg en ceuvre une
majoration de I'aide d’Etat associée au CAE réseatée« jeunes » résidents des
ZUS ou des quartiers Cucs. La aussi, la majoratiosiste a porter I'aide a 95 %
de la rémunération du taux brut du salaire minimdencroissance par heure
travaillée, contre 90 % pour les publics éligiblegis non spécifiguement
prioritaires ;

—une région (lle-de-France) prévoit une majoratiten 'aide de I'Etat
associée au CIE pour tous les résidents des ZUSe @etforation consiste a
porter I'aide de 35 % a 45 % du taux brut du salamnimum de croissance par
heure travaillée ;

— trois régions (Bourgogne, Languedoc-RoussillonPays-de-la-Loire)
prévoient une majoration de l'aide de I'Etat assec# CIE réservée aux
« jeunes » résidents en ZUS. Cette majoration stinai mettre en ceuvre une aide
correspondant a 47 % du taux brut du salaire miminae croissance par heure
travaillée, contre 40 % pour certaines autres caitgg de publics éligibles.

Les résidents des ZUS, particulierement les jeunnesstituent ainsi, de facon
effective mais limitée, un public prioritaire desntrats aidés de droit commun, qui
constituent la principale modalité du « traitensatial » du chdmage.

Cette priorité est dailleurs relativement faiblethepondérée: Ila
différence entre le financement & 90 % ou a 95 %adx brut du salaire minimum
de croissance par heure travaillée s’agissant déd, Cdemeure ainsi
objectivement limitée. Ce constat est, lui aus®, mhture a relativiser la
présentation faite par le DPT « Ville » du concaies politiques de « traitement
social » du chémage a la politique de ville, tagtte présentation s’appuie sur la
prise en compte de tous les contrats aidés attribug résidents des ZUS et non
sur ce que représente ce « coup de pouce », quinstitue qu’une fraction assez
limitée de cet ensemble de contrats aidés. Au deanguce constat d’'une
attention supplémentaire assez ténue en faveurmgdadiers prioritaires de la
politigue de la ville corrobore celui de vos ragpars quant a I'impression que
leur ont laissée en la matiére les responsablesnaaix de la politique de
I'emploi. Ce constat ne constitue pas une critiguet la gravité de la situation de
I'emploi dans I'ensemble du pays rend difficile distinguer des publics plus
prioritaires que les autres.
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b) Le contrat d’autonomie

Le contrat d’autonomie, réservés aux jeunes de 1% ans, est la
principale disposition en faveur de I'emploi desidénts des quartiers prioritaires
de la politique de la ville de la dynamique « esf@nlieues ». Vos rapporteurs
reviendront ultérieurement sur le sens et la partéesistant a confier sa mise en
ceuvre a la DGEFP et non aux administrations en eldeda politique de la ville.
Les présents développements ont uniqguement pourddjerésenter ce dispositif,
ainsi que quelques éléments concernant sa misename ce

Le cahier des charges des appels d'offres prévayeitles prestataires
s’engagent, selon la DGEFP, sur les éléments sgivant

«— promouvoir la prestation aupres du public ciblar gout moyen :
publicité, réunions locales, démarchage individael collectif... et s’efforcer en
priorité de prospecter et d’accueillir de fagcon pennalisée les jeunes non suivis
a ce jour par le service public de 'emploi ;

«— mettre en ceuvre un accompagnement personnalisteesif avec un
conseiller pour 50 jeunes et au minimum un entnetiebdomadaire ;

«— Mettre en ceuvre les moyens nécessaires pourdépogpidement aux
besoins du bénéficiaire dans le cadre de son pasgaotamment : problémes de
mobilité réguliers ou ponctuels (achat de cartesdds, de billets de train, aide au
financement du permis...), achat de vétements ouielatgour le travail ;

«—\Verser au bénéficiaire une bourse de trois cenis par mois
pendant six mois maximum sous réserve du respede p&néficiaire des termes
du contrat d’autonomie»

La période pendant laquelle le prestataire estlifeune pris en charge est
de six mois maximum, renouvelable une seule fois.tédtrme de cette période,
I'objectif est que le jeune pris en charge sortedpositif de fagon « positive »,
c’est-a-dire gu'il soit titulaire d’un emploi durah bénéficiaire d’'une formation
qualifiante ou ait créé son entreprise. En ca®dees< négative » du dispositif pour
le jeune (consécutivement a un abandon de la démare a I'absence d’issue
positive au terme de la période de prise en chalgg)restataire ne percoit que
40 % du montant du prix unitaire par jeune préwul@anarché dont il est titulaire.
Ce systeme d’intéressement est complété par laeclseion laquelle les 25 % du
solde di au titre de ce prix unitaire sont verseémeis aprés une sortie positive du
dispositif uniguement si, au terme de ces six numiesécutifs a la sortie du
dispositif, le jeune concerné est encore en engpl@n formation qualifiante.

Selon le SG-CIV, son codt en année pleine s’estéélen 2009 a
46 millions d’euros en crédits de paiement (10Iy@ilons d’euros ont été
ouverts en autorisations d’engagement pour le méxatcice budgétaire). Le
DPT « Ville » associé au PLF 2010 précise qu'au s 276,974 millions
d’euros™ du programme 102 « Accés et retour & 'emploi as@érés comme

(1) En autorisations d’engagement comme en créditsaiement.
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concourant a la politique de la ville, 65 milliodzuros®) sont prévus pour le
financement du contrat d’autonomie.

Mis en ceuvre a compter du second semestre de €220@8 et pour une
durée de trois ans, le contrat d’autonomie a faijét d’'un appel d’offre constitué
de 35 lots répartis sur 35 départements (2 lot®tinattribués dans le Nord et un
seul pour les départements du Puy-de-dome et Hiaudde-Loire) concernant au
total 45 000? contrats d’autonomie (170 offres au total ont r&tgueillies). Le
tableau suivant permet d'observer les départememtsernés, les prestataires
associés au terme de lattribution de chaque loinduché, ainsi que le nombre
des contrats d’autonomie que chacun d’entre euautstisé a mettre en ceuvre :

LISTE DES OPERATEURS DU CONTRAT D’AUTONOMIE
PAR ORDRE DECROISSANT DU PLAFOND DU NOMBRE DE CONTRATS

Nombre maximum
Département Opérateur de contrats
d’autonomie
Nord (Lille) Ingeus 4 500
Bouches-du-Rhéne Adrep 3200
Seine-Saint-Denis C3 Consultant 3000
Rhbéne Ingeus 2 300
Pas-de-Calais ID Formation 2200
Seine-Maritime USG Restart 1900
Val-d'Oise USG Restart 1900
Yvelines C3 Consultant 1500
Essonne Ingeus 1400
Gironde Insermedia 1300
Hauts-de-Seine C3 Consultant 1300
Val-de-Marne Ingeus 1200
Bas-Rhin BPI 1200
Moselle Sodie 1200
Nord (Valenciennes) Ingeus 1100
Hérault Védior 1000
Marne Afec 1 000
Loire-Atlantique CFP Presqu’ile 1000
Haute-Garonne AFU 900
Oise C3 Consultant 900
Seine-et-Marne UPROMI 900

(1) Méme remarque.

(2) Cet objectif n’est pas négligeable, compte tdaufait que le contrat d’autonomie n’est propose glans
35 départements, méme en considérant qu'il s’aggt départements les plus concernés par le probtfame
'emploi de jeunes en milieu urbain ; selon le rappde I'ONZUS pour 2009, 20 % des chOmeurs de
catégorie 1 dans les ZUS ont moins de 25 ans, ceomstitue un effectif de chémeurs de moins den5
dans les ZUS de 55 155. Si le taux de 20 % estopdps’agissant des chémeurs de toutes les caggori
I'effectif des chdmeurs de moins de 25 ans en Z&l&/e a 85 764.
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Haut-Rhin Sémaphore Mulhouse Sud 900
Doubs Ade 800
Aisne Infrep 800
Paris Aide au choix de vie 800
Gard Carriére Formation 800
Somme Retravailler Picardie 700

Maine-et-Loire Retravailler 700

Isére Adecco 700

llle-et-Vilaine C3 Consultant 600

Eure-et-Loir Afec 600

Sarthe RWF 600

Meuthe-et-Moselle AFPA 600
Puy-de-Déme/Haute-Loire ADELFA entreprendre 600
La Réunion Mission Intercommunale de I'Ouest 900

Total 45 000

Source : Délégation générale a I'emploi et a lanfiation professionnelle.

Selon les éléments transmis par la DGEFP, le didpaki contrat
d’autonomie a acquis sa vitesse de croisiere a tmndes mois de mai et de juin
2009 ; en 2008, seuls 3 000 des 4 500 contratgamogés avaient été signés. A
la fin de 2009, 21 000 contrats d’autonomie avag@tsignés, sur un rythme pour
le second semestre de cette année laissant pré&tginte de l'objectif de
45 000 contrats signés sur trois ans. Les diffisuliéiales de la mise en ceuvre du
dispositif s’expliqueraient par son caractére irardv. s'appuyant sur le constat
gue les acteurs classiques des politiques de l@mplparviennent pas réellement
a amorcer la décrue du chémage des jeunes dagsddsers de la politique de la
ville et que, au surplus, ces acteurs n'ont plusdafiance des jeunes en la
matiere, le dispositif du contrat d’autonomie at fl pari de solliciter la
participation d’'une catégorie nouvelle d’acteurvaie organiser une prise en
charge trés volontariste des jeunes privés dempl&@n conséquence, les
prestataires ont visiblement eu besoin d'un cestaemps pour, a la fois,
s'intégrer dans un paysage institutionnel en matéaides a I'emploi déja tres
dense et réussir leur rencontre avec des jeunesopaous dans I'ensemble au
suivi scrupuleux des engagements réciprogues.

Selon la DGEFP, te public du contrat d’autonomie est conforme a la
cible. 1l s’agit majoritairement de jeunes hommes gualifiés. Il s’agit du public
gui rencontre le plus de difficultés d’'insertion Un communiqué de presse de
Mme Fadela Amara, secrétaire d’Etat chargé de itiqua# de la ville en date du
25 mars 2010, a précisé que 50 % des jeunes c@sceiont aucune qualification.
Un autre élément relevé par la DGEFP montre queopEsateurs du contrat
d’autonomie agissent en s’appuyant désormais plusesrs propres ressources :
«on assiste a la baisse parmi les entrants de la gas jeunes orientés par le
service public de I'emploiSPE] au profit de jeunes contactés directement par
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'opérateur ou qui se présentent spontanément. ISysremier trimestre 2010,
I'orientation par le SPE ne représente plus que 38é% bénéficiaires contre plus
de 50 % en janvier 2009.

S’agissant des résultats du dispositif, la DGEF#ttle bilan suivant au
28 mars 2010 :

—sur 12 500 jeunes sortis du dispositif, 4 47@, wo taux de 36 %, ont
bénéficié d’'une sortie « positive » (68 % dans mplei durable, 30 % pour une
formation qualifiante et 2 % pour une création tfeprise) ;

—le taux des sorties positives est en amélioratiom la durée :
s’établissant a 26 % en septembre 2009, il s’éevanviron 40 % sur les trois
premiers mois de I'année 2010 ;

— s'agissant des sorties « négatives », qui repi&se donc 64 % des
contrats d’autonomie mis en ceuvre, une grosseérejbiour origine I'abandon de
la démarche d’accompagnement et une petite moitiéua origine I'absence de
solutions positives au terme de cette démarche.

4. La contribution du ministere chargé du logement a la politique de
la ville

Selon le DPT « Ville » associé au PLF 2010, le pnogna 109 « Aide a
I'acces au logement » devait contribuer de facdsstauntielle a la politique de la
ville, a hauteur de 737,673 millions d’euros tant @édits de paiement qu’en
autorisations d’engagemént au titre de la seule action « Aides personneljes
gui prévoit le financement :

— de l'aide personnalisée au logement (APL), vess®es conditions de
ressources aux meénages logés dans un logement sacidans un logement
conventionné au titre de la participation des eymalios a I'effort de construction
(1 % logement) ;

—de l'allocation de logement social (ALS), verssmus conditions de
ressources aux ménages logés dans un logemene des mend pas éligibles au
bénéfice de 'APL.

Pour calculer la quote-part de ces aides attribagrgésidents des ZUS,
le DPT «Ville » indique que ka part des ménages bénéficiant d’'une aide
personnelle au logement (APL et ALS) résidant en &8stimée a 13,76 %42.
Cette clé est ainsi appliquée au montant des aitteabuées sur 'ensemble du
territoire. Comme l'indique d’ailleurs le DPT « \&lb, ce taux, appliqué pour
I'exercice 2010, est identique a celui appliqué rpes exercices 2008 et 20009.
Interrogé par vos rapporteurs sur son applicatiwforme dans le temps ainsi que

(1) Document de politique transversale, projet diede finances pour 2010, Ville, page 80. Ce docurast
celui auquel renvoient les notes de bas de pageastés.
(2) Idem, page 83.



— 141 —

sur les modalités de son calcul, la direction debkhnisme, de I'habitat et des
paysages (DHUP) a fait la réponse suivante :

«Le taux de 13,76 % résulte d’'un calcul réalisé €@0& Faute de
données disponibles, cette estimation n'‘a pas é&titiaisée depuis et ce
pourcentage a été appliqué depuis lors aux montdets crédits APL et ALS
actualisés chaque année. En matiere d’aides au legéne ministére chargé du
logement ne tient en effet aucune statistique Bgaeiaux ZUS compte tenu de
I'absence totale de particularités liées a ces soneau regard du calcul et des
conditions d’octroi de ces aides.

On observe que, s’agissant du programme 106 «ugctem faveur des
familles vulnérables », le SG-CIV justifie 'absend’estimation chiffrée de son
concours a la politique de la ville par Bbsence d’actualisation du mode de
calcul depuis plus de trois ams Cette situation, effectivement regrettable, n’a
donc pas conduit aux mémes effets que pour le anoge 109 « Aides a l'acces
au logement ».

On note aussi que le concours de ce programmepadlitaque de la ville
releve d’une stricte application du droit commun.dUP précise ainsi qu’ik
s’agit en fait de I'application du seul droit commules aides personnelles au
logement ne présentant pas de spécificités en>ZBagissant de ces aides, la
DHUP précise d’ailleurs queles baremes et les modalités de calcul des aides
sont identigues en ZUS et hors ZkISCe constat d’'une absence d’apports
spécifiques aux quartiers prioritaires de la pmlid de la ville est donc encore plus
marqué que pour la politique relative au « traitemsocial » du chémage,
puisque, pour cette derniere, les résidents en ZUshauartiers Cucs constituent
au moins partiellement un public prioritaire dalemnsemble des publics éligibles
aux contrats aidés de droit commun.

Dans la partie du DPT «Ville» qui décrit I'appodoncret du
programme 109 « Aides a l'accés au logement » Jaltique de la ville,
« 'accompagnement des publics en difficulté » @wtsidéré comme l'une des
actions mobilisées a ce titre, en plus des aidesopeelles au logement. Or,
seules ces derniéres font I'objet d’une estimatbiffrée quant a la part de leur
codt total qui peut étre considérée comme concouran politique de la ville. En
conséquence, I'estimation de I'apport budgétair@rhgramme 109 a la politique
de la ville, au-dela des réserves que I'on peutttéens’agissant du principe et de
I'obsolescence des regles permettant son calcylrera pas en compte toutes les
actions mobilisées pour la politique transversale.

L’approche de 'apport de la politique nationale dekes au logement a la
politique de la ville doit bien entendu, en outenir compte du Plan national de
rénovation urbaine (PNRU), dont le financementuele
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— des ressources de I'Agence nationale de la réioovarbaine (Anru),
constituées en premier lieu d’'une part de la coation des employeurs a I'effort
de construction, selon des modalités décsatgsa;

— d’une contribution budgétaire de I'Etat au titne Bllan de relance, par
I'intermédiaire du programme 317 « Effort exceptiehen faveur du logement et
de la solidarité ». Son action « Accélération deéaovation urbaine » a permis
I'ouverture de 350 millions d’euros en autorisatiatiengagement en 2009, qui
ont permis lattribution a 'Anru de 200 millionsaliros puis de 150 millions
d’euros en crédits de paiement respectivement 68 202010.

Enfin, le programme 135 « Développement et amélmrade I'offre de
logement » continue, de fagcon marginale, a corgrilzula politique nationale de
rénovation urbaine, au titredkopérations engagées en ZUS avant la création de
I’Anru en 2004», pour un montant de 54,315 millions d’euros 802et, selon
les prévisions du DPT « Ville », de 39,457 milliasisuros en 2010. Il est aussi
prévu qu’en 2010 le programme 135 contribue a laiguoe de la ville en matiére
de financement d’études, pour un montant de 19500ds.

En tout état de cause, contrairement a ce que laissndre le DPT
« Ville » (page 83), le programme 135 n’est pluspmpter de 2010, la source du
financement des dépenses de personnel du SG-Céwjélégués du préfet et de
certains des personnels des services déconceetiddat. Ce financement reléve
désormais du programme 124 « Conduite et soutisnpdétiques sanitaires et
sociales », ce dont le DPT « Ville » associé au PREO2'a pas non plus tiré les
conséquences dans l'annexe relative a I'évaluaties crédits consacrés a la
politique transversale, puisqu’elle ne mentionns patte nouvelle modalité de
financement (cfsuprasur « l'oubli » évoqué par le SG-CIV dans sgmonses
sur les programmes censés concourir a la polittuéa ville sans identification
des crédits correspondants).

5. Les contributions des autres ministeres a la pol itique de la ville

Le DPT «Ville » associé au PLF 2010 énumeére (pa&feet 81) un
certain nombre de programmes budgétaires concoarémfpolitique de la ville,
hors ceux déja évoquésipra (concernant, y compris dans le cadre du Plan de
relance, I'éducation nationale, lI'emploi et le Ilogent). Ces « autres »
programmes, en termes de crédits consacrés a laggel de la ville, ne
représentent que 7,14 % (266,829 millions d’eudes)ensemble des crédits du
budget général repris dans I'annexe relative aaliéation des crédits consacrés a
la politique de la ville; la moitié de ces crédrsleve du seul programme
176 « Police nationale » pour 135,508 millions dosu Les développements
suivants sont consacrés a ces crédits, afin d’@romut autant la grande variété
des actions considérées comme concourant a lagpelite la ville que celle des
modalités de calcul des concours budgétaires ganesnts.
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a) Seécurité et défense: les programmes 176 « Poleionale »,
152 « Gendarmerie nationale » et 178 « Préparatieinemploi des
forces »

Le DPT « Ville » associé au PLF pour 2010 ne cackaypal est difficile
de justifier le calcul des 135,508 millions d’eurds programme 176 « Police
nationale », au titre du concours apporté a la politique deilla. Ainsi, selon ce
document?, «les systémes d'informatidde la police nationalehe permettent
pas de territorialiser les indicateurs aux quarBaie la politique de la ville, ce
qui corrobore les observations du secrétariat@BlZUS faites a vos rapporteurs
sur I'impossibilité de mesurer l'intensité des mayenis en ceuvre par la police
nationale dans les quartiers prioritaires de l#igak de la ville.

Cette difficulté est encore rappelée un peu plus, Iguand le DPT
« Ville » évoque la modification des modalités @ddcal, a compter de 2010, de
cette contribution de la police nationale a latmplie de la ville. Le passage de la
prise en compte du codt des actions menées enrfdesiquartiers prioritaires en
2009 a l'identification des équivalents temps pleavaillé (ETPT) en 2010 a été
mis en ceuvre dans la limite des systéemes d’informations empl&répolice
nationale». Cette modification conduit d’ailleurs a un relenent « technique »
du montant de la contribution du programme 176poldique de la ville d’'un peu
plus de 25 millions d’euros.

Ces difficultés, qu’il ne s’agit pas de négligeendent cependant assez
mal compte de I'enjeu de la sécurité publique dasgjuartiers prioritaires de la
politique de la ville, et des moyens dont disposkst services chargés de
I'assurer. S’agissant de la situation dans cestigusyr les rapports successifs de
I'ONZUS montrent une mesure de la délinquance unghas faible dans les ZUS
dont la police nationale a la charge que dans tegsiurbaines auxquelles ces
ZUS appartiennent. Mais le niveau de la victimisata de l'insécurité, dont la
mesure est réalisée par sondage, y est plus élevdans le reste du territoire. Au
demeurant, tous les acteurs locaux rencontrésesteriain par vos rapporteurs
soulignent 'importance de la sécurité publigueggsaant des quartiers prioritaires
de la politique de la ville ; la mesure de l'adiévdes forces de sécurité publique
que constitue I'état 4009 ne rend sans doute pas fidélement compte desdaits
délinquance que la population peut constater stiloertainement difficile pour
cette population d’en faire part aux forces dedfer

(1) Idem, page 81.

(2) L'état 4001 est la source administrative reletvkes délits et crimes constatés par les servileepolice, de
gendarmerie et la préfecture de police de Pariofseine nomenclature différente pour la capitatggst-
a-dire les crimes ou délits portés a la connaissade ces services ou découverts par ceux-ci. L40ai
concerne exclusivement les faits faisant I'objeiné' procédure judiciaire transmise au parquet (&ldte
d’'une plainte ou d’'une enquéte de police pour &t fles plus graves). Il exclut donc : les congmations
de toute nature et les délits routiers qui, toutéant portés a la connaissance des services, nepas
enregistrés dans l'outil de statistique officidlintégralité des infractions au séjour des étramget des
faits portés sur la main courante ; les infractiacenstatées par d’autres institutions (douanegyéctions
du travail, répression des fraudes).
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La direction générale de la police nationale (DGRbisidere, pour sa
part, qu’un certain nombre de quartiers parmi las fifficiles, situés notamment
en lle-de-France, sont marqués par des faits spéesf de violence et une dérive
délinquante en grande partie liée au trafic de abisn(qui constitue l'assise de ce
gu’il est convenu d’appeler « I'économie soutereai) ; sans parler de « zones de
non droit », la DGPN évoque des « zones de faibbét o. Si le nombre des
délinquants, parfois jeunes et multi-récidivistgsgest faible au regard de la
population, ceux-ci exercent néanmoins une pressiégative forte sur les
quartiers concernes.

Les mesures que le DPT «Ville» considere commevagte d’'un
concours de la police nationale & la politique al@ille ¥ sont, par exemple, le
financement de certaines opérations du programiidle vie, vacances » géré
par '’Acsé ou la présence dans certains commigsatiassociations d’aide aux
victimes d’infraction pénale, de travailleurs soasiaou de psychologues. Dans le
cadre de la dynamique « espoir banlieues », ild@rt entendu relever la création
des unités territoriales de quartier (Uteq), déotjét est de «ecentrer I'action
des policiers autour de la dissuasion, de l'idecdfion et de I'interpellation des
délinquants, tout en resserrant les liens et la mmmication avec la population
[...] grace a des effectifs disponibles, expérimentésietix intégrés dans leur
environnement par une connaissance partagée daiteavec les acteurs publics
et privés de sécurité®. Vos rapporteurs ont pu constater a quel pointies),
ainsi que la motivation et la compétence des peedergui les composent, sont
appréciées sur le terrain. Instituées dans 34igqumrtes Uteq deviendront bient6t
des brigades spéciales de terrain (BST). Leur dépkié dans certains quartiers
devrait se poursuivre en partie selon le rythmdaelocalisation initialement
prévus s’agissant des Uteq.

Le DGPN, auditionné par vos rapporteurs, a par wagleenuméré un
certain nombre d’autres dispositifs qu’il consideattachés a la politique de la
ville. Il en est ainsi des dispositifs de fidélisatdes policiers dans les quartiers
urbains sensibles :

—en septembre 2010, a lieu le premier concourgaddiens de la paix
« fléché » Tle-de-France, pour lequel les lauréatagagent a servir pendant au
moins huit ans dans cette région. Selon la DGPKgdrutement de « locaux » est
un moyen efficace pour fidéliser les personnelsterge de la sécurité publique ;

— s’agissant des incitations financieres, peuteaigaht étre évoquée la
prime de fidélisation, dont le montant atteindrd0b euros en 2013 pour une
période de cinq ans de présence continue danotes 2es plus difficiles de la
région lle-de-France. A ce dispositif, s’ajouteucele I'indemnité compensatoire
pour sujétions spécifiques, pour les gradés etig@sdexercant dans certaines
zones d’lle-de-France (départements de la petiteoome et certaines zones

(1) Idem page 28.
(2) Idem page 28.
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difficiles dans d’autres départements), d’'un monpauvant atteindre 1 740 euros
par an ;

— enfin, il est possible pour certains gardiensadeaix exercant en Seine-
Saint-Denis de devenir brigadier au terme d’'unaopér moitié plus courte (de
I'ordre de 3 a 4 ans) qu’en moyenne dans le rasteags, des lors que le policier
concerné s’engage a continuer son activité dadgpartement.

La DGPN considére par ailleurs que le recrutemenpeisonnels de
police dans les quartiers urbains difficiles cdnsti peut-étre a long a terme, une
politigue permettant le resserrement des liensedatpopulation et les forces de
'ordre. Au-dela du constat visuellement constaabkelon Ilui, de la
diversification du recrutement des gardiens ded faisant plus de place aux
minorités visibles, il évoque plus concretement despositif des classes
préparatoires intégrées, dont les bénéficiaires denm éleves issus de milieux
défavorisés, mis en ceuvre a I'Ecole nationale sepéides officiers de police de
Cannes-Ecluse (ENSOP ; une telle classe préparat@iste aussi auprés de
I'école nationale supérieure des commissaires EN8e Saint-Cyr-Mont d’or).
Le DGPN précise par ailleurs que le recrutementadigsints de sécurité est plus
particulierement entrepris dans les quartiers asbdifficiles ; ces personnels en
contrat a durée déterminée feront a I'avenir I'dlojein accompagnement sur le
marché du travail a I'issue de leur contrat, y campar la sensibilisation des
organismes publics et des entreprises naturellesustdeptibles de recruter des
personnes formées aux métiers de la sécurité ebsdiat d’'une expérience
professionnelle en la matiere.

S’agissant du concours a politique de la ville pkogramme 152
« Gendarmerie nationale » d’un montant prévisionnel de 20,142 millions
d’euros en crédits de paiement au titre de 201MA& « Ville » précise qu'il
s’agit de prendre en compte :

—le colt des 34 brigades de prévention de la@igdince juvénile (BPDJ)
« unités spécifiques se consacrant exclusivemens anisions dans les quartiers
en difficulté» ™, sans préciser si ces quartiers appartiennent aolisn des
zonages définissant les quartiers prioritaires aepdlitique de la ville. La
gendarmerie nationale explicite ainsi les missiaes BPDJ: ¢grévenir,
renseigner, faciliter et accompagner l'intervention

—le codt des unités de droit commun au proratéedeactivité dans les
zones urbaines sensibles dont la gendarmerie a#i@nla charge (70 ZUS sur
751 sont dans les territoires ou la sécurité publigst assurée par la gendarmerie
nationale).

S’agissant de la contribution dprogramme 178 « Préparation et
emploi des forces ple DPT « Ville » ne présente pas de justificationmontant
de 2,7 millions d’euros considéré comme concouaalat politique de la ville. Le

(1) Idem, page 83.
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méme document énumere cependant trois mesuresigemti a la dynamique
« espoir banlieues » :

— I'élargissement de I'acces aux lycées militajpas une politique de plus
large information de leur objet notamment en dioectes jeunes résidents des
guartiers prioritaires de la politique de la vilela création en leur sein de classes-
relais dont les effectifs ont vocation a étre cosfiau moins en partie de ces
mémes jeunes ;

— des mesures de tutorat des lycéens résidents\@ees quartiers pour
élargir le recrutement des grandes écoles milggire

— le dispositif des cadets de la défense, mis ewaxedans le cadre de
I'école nationale des sous-officiers d’active danBMlaixent, qui propose la
découverte de I'environnement et des métiers déflense a quelques dizaines de
jeunes chaque année. Le recrutement de ces jeunddeseggional et assez
déconnecté de la géographie prioritaire de laigaktde la ville.

b) Ministere de la justice : les programmes 101 ecAs au droit et a la
justice », 182 « Protection judiciaire de la jeuness et 107
« Administration pénitentiaire »

Le DPT « Ville » associé au PLF 2010 précise que s missions
contribuent & hauteur de 34,921 millions d’eurts golitique de la ville.

S’agissant dyrogramme 101 « Accés au droit et a la justice, »qui
contribue a hauteur de 17,326 millions d’euros pdétique de la ville, sont pris
en compte :

— 75 % des crédits d’intervention délégués au @itmdépartementaux de
I'acces au droit (CDAD), groupements d’intérét palgartenariaux présidés par
les présidents des tribunaux de grande instandec@muprennent 1 000 points
d’acces au droit [PAD] et 50 antennes de justiai)si qu’'aux maisons de justice
et de droit (MJD). Sans justifier tres précisémeattaux de 75 %, le DPT
« Ville » précise gu’une part importante» de ces points et antennes se trouvent
en ZUdS)‘. et que 90 % des MJD sont implantées au sein des quarigrs
ZUS» '

— 80 % des credits de personnels affectés adiaetiDéveloppement de
I'acceés au droit et du réseau judiciaire de protdmi notamment dans les PAD,
MJD et antennes de justice. Le taux de 80 % espamable a celui (75 %) des
crédits d’intervention délégués dans les mémesctsiies considérés comme
contribuant a la politique de la ville ;

(1) Idem, page 24.
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—35 % des crédits délégués aux associations elocde médiation
familiale, aux espaces de rencontre entre pardnenfants et aux structures
mixtes assurant ces deux catégories d’actions ;

— 70 % des crédits délégués aux associationselmcthide aux victimes,
dont les juristes sont parfois associés a des iton@ires au sein de bureaux
d’aide aux victimes qui, a titre expérimental, vatation a accueillir des victimes
dans treize tribunaux de grande instance s’agisBaisuivi de I'exécution par la
personne reconnue coupable de sa peine. Si ledauk0 % n’est étayé par
aucune justification, il est en tout état de capsa/u qu’'en 2010 ce dispositif
expérimental soit étendu auxdépartements ou le taux de délinquance est élevé
et/ou qui connaissent une augmentation importaeteatjressions aux personnes
en particulier les violences faites aux femmesugt@ersonnes vulnérables. Il est
également prévu de mettre en pldde tels]guichets uniques au sein des MJD
dans 25 quartiers ditsprioritaires » .,

Le programme 182 « Protection judiciaire de la jeunesse recouvre
des actions importantes du point de vue de laigoét de la ville. Le DPT
« Ville » Pprécise ainsi que la direction de la protection judiciaire de la
jeunesse a pour mission la mise en ceuvre des axide justice relatives aux
mineurs délinquants, aux mineurs en danger et aurgs majeurs. Le traitement
de la délinquance juvénile constitue la priorité g action. L’accompagnement
éducatif des mesures judiciaires s’inscrit danghamp de I'action sociale et de
I'insertion.

« A ce titre, la protection judiciaire de la jeunessst un acteur important
de la politique de la ville, et notamment des [ppi¢s partenariales territoriales
de prévention de la délinquance, d’accés aux drettdevoirs des jeunes, et
d’acces a la citoyennete.

Le programme 182 concourt a hauteur de 14,848 mdllid’euros a la
politique de la ville, notamment par la prise empte, «forfaitairement», de
2,5 % de d'activité des services éducatifs en milieu ouwereprésentant le
temps passé dans les diverses réunions et actianenariales» par les
personnels des services des directions départelenta la protection judiciaire
de la jeunesse (DDPJJ). S’agissant de la fonctewutien », un taux forfaitaire de
10 % est retenu pour calculer la part de l'adgkinde ces services relevant de la
politique de la ville. En tout état de cause, castae sont pas précisément
justifies, la méthode forfaitaire elle-méme étarar @illeurs, d’'une certaine
maniére, mise en cause par le DPT, puisqu’elle dbddw2008 a 2010 a observer
une baisse des crédits de la protection judicidé@da jeunesse concourant a la
politique de la ville du fait de la baisse du maontglobal des crédits consacrés a
la PJJ sur cette période, alors que, selon le DFillex» ©), cette baisse globale

(1) Idem, page 24.
(2) Idem, page 25.
(3) Idem, page 82.
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«ne devrait pas se traduire par une baisse correatie la participation de la
PJJ a cette politique.

Toujours pour le programme 182, est par ailleurs @ni compte le colt de
certains personnels éducatifs dans les maisonsstleg et de droit (MJD).

Enfin, le programme 182 concourt a trois mesuresladelynamique
« espoir banlieues », pour un montant de 2,11%mdld’euros en 2009 :

— 33 % des 1 000 contrats d’insertion dans laseigale (CIVIS) signés
chague année entre 2009 et 2011 en faveur de jgquigesn charge par la
protection judiciaire de la jeunesse issus desRHstiers de la DEB. En 2009, si
I'objectif a été numériquement atteint avec 429t@in signés avec des jeunes
issus de ces quartiers, la proportion (26,1 %) @ m@bindre qu’envisagée
puisqu’au total 1 637 contrats ont été signés ;

— 50 % des 500 contrats de parrainage signés etameée entre 2009 et
2011 en faveur de jeunes pris en charge par lasBdd des 215 quartiers de la
DEB. Sans préciser si cette proportion a été afteletDPT « Ville » considere
que I’S(()l?jectif nN'a pas été atteint en 2009 puisgeels 238 contrats ont été
signés™ ;

—20 % des 25 jeunes issus des quartiers en ulifidormés chaque
année dans le cadre de la classe préparatoiraéstélg I'école nationale de la
protection judiciaire de la jeunesse (ENPJJ) iskes 215 quartiers de la DEB.
Dans le cadre de la préparation au concours d'éelucacet objectif a été atteint.

S’agissant dyrogramme 107 « administration pénitentiaire » 10 %
de la masse salariale correspondant aux 374 agestservices pénitentiaires
d’insertion et de probation (SPIP) est forfaitaiegrnretenue comme contribuant a
la politique de la ville. Cette contribution recoevia participation aux points
d’acces au droit en milieu pénitentiaire (PAD), ¢allaboration avec les
associations nationales et locales mettant en ogevi@nes activités en direction
des personnes sous main de justice (organisat®amdénagements de peine, des
alternatives a l'incarcération, préparation a ldisades personnes détenues), ou
encore la mise en ceuvre de certains CIVIBass la lignée> ® de la dynamique
« espoir banlieues », 'Ecole nationale de I'adntiai®on pénitentiaire (ENAP) a
ouvert une classe préparatoire intégrée a la 2008 « au bénéfice d’étudiants
modestes issus, notamment, des quartiers en difisu

c) Autres programmes : programmes 219 « Sport »3 ¥GJeunesse et
vie associative », 177 « Prévention de I'exclusianiresertion des
personnes vulnérables », 224 « Transmission des isavaet
démocratisation de la culture », 204 « Prévention sécurité
sanitaire » et 307 « Administration territoriale »

(1) Idem, page 26.
(2) Idem, page 27.
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Le programme 219 « Sport »devait concourir a la politique de la ville a
hauteur de 4,805 millions d’euros en 2010, le DPYille » précisant que le
Centre national pour le développement du sportrdriboié par ailleurs a cette
politique transversale a hauteur de 35,7 milliofreuhs en 2008, montant qui
devait étre maintenu en 2009 et 2010. Aucune jostibn particuliere n’est
précisée dans le DPT «Ville » s’agissant des migdalde calcul de ces
contributions. Ce document précise néanmoins gaaddéons mobilisées au titre
de la politique de la ville sont le soutien auxia@atd des associations sportives et
aux emplois associés, le soutien a la réalisationénovation et 'aménagement
d’équipements sportifs, ainsi que le programme reqas animation sports »
(PAS) qui proposent un accompagnement vers I'emphni I'intermédiaire d’'un
contrat aidé, associé a une pratique sportive, rogramme s’adressante
particulier aux jeunes issus des zones urbainesilsies» .

Le programme 163 « Jeunesse et vie associativeconcourt a la
politique de la ville, pour un montant total de 743, millions d’euros, selon les
modalités financiéres suivantes :

— 25 % des crédits du volontariat associatif ;

—30 % des crédits accordés au Conseil du dévetept de la vie
associative (CDVA) au titre du financement de lanfation des bénévoles du
monde associatif ;

— 20 % des crédits consacrés aux projets édutatasiX ;

—20 % des crédits alloués aux associations lpaddejeunesse, ce taux
ressortant «’une enquéte de 2007 qui avait permis d’estim20 &% la part des
contrats ou projets concernant le volet éducati Geics» ¥ dans cette catégorie
de crédits. Cette justification est la seule prtaldans le DPT « Ville » s’agissant
des modalités de calcul du concours a la politapi&a ville du programme 163 ;

— 20 % des credits alloués de fagcon déconcentré@ssociations locales
d’éducation populaire ;

— 20 % des crédits alloués aux Fonds de coopardéda jeunesse et de
I’éducation populaire (FONJEP) destinés a l'aidedploi associatif ;

— 30 % des bourses individuelles accordées auddrla préparation aux
diplémes non professionnels d’animation, notammnienbrevet d’aptitude aux
fonctions d’animateur (BAFA) ;

—60 % des crédits destinés au financement demrceyrs animation
sport » (PAS). On peut noter que si ce taux n’astgrécisément justifié, méme si
le DPT « Ville » précise que ce programme s’adréssies qeunes notamment

(1) Idem, page 36.
(2) Idem, page 83.
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des zones urbaines sensibl:é@, il est ainsi fixé, et ce contrairement au cas du
programme 219 « Sport » s’agissant pourtant du niéspesitif ;

— 2 millions d’euros au titre de subventions acéeslaux associations
nationales de jeunesse et d’éducation populaire.c@alits sont reconduits depuis
2006 dans le cadre de conventions pluriannuellebjekttifs et de conventions
annuelles, qui précisent depuis cette date leutindéi®sn «en direction des
quartiers sensibles .

Enfin, dans le cadre de la dynamique «espoir hazsdi® et du
programme 163, les associations intervenant damchdenp de la jeunesse, de
I'éducation populaire et du sport dans les 215 tigrar prioritaires ont été
répertoriées et, le cas échéant, mises en réseassmtées. Certaines de leurs
actions, relatives a la thématique du lien sooiat,été « labellisées ». Au-dela de
cette procédure de labellisationur soutien financier a pu étre accordé a
certaines actions ; toutefois aucun crédit spéadiap’ayant été délégué, celui-ci a
été assuré soit dans le cadre de la poursuite dsoaotien existant, soit par
redéploiement des crédits existantS)

Le programme 177 « Prévention de l'exclusion et insedn des
personnes vulnérables ssoncourt a la politique de la ville, pour un marnttotal
de 6,744 millions d’euros, selon les modalitésritiares suivantes :

— 15 % des crédits alloués aux points d’accueid’eiformation des
jeunes (PAEJ), selon une estimation du nombre depoints situés dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville

— 20 % des crédits d’aide alimentaire de I'Etalprseine estimation du
montant de ces crédits effectivement utilisés daasquartiers prioritaires de la
politique de la ville ;

— financement de 370 postes associatifs par |iméeiaire du Fonds de
coopération de la jeunesse et de I'éducation popu{fBONJEP), postes dont la
gestion est déléguée a I'Acsé.

Le DPT « Ville » indique® que I'évaluation des crédits du programme
177 est «ncompléte, du fait des difficultés liées a la legation a un niveau
infra-départemental des dépenses d’action sociael’Btat», ce qui conduit
notamment a ne prendre en compte que la partierddis de I'aide alimentaire a
destination des quartiers prioritaires de la ppliéi de la ville.

Le programme 224 « Transmission des savoirs et démodtisation de
la culture » concourt a la politigue de la ville, pour un mantdotal de
11,509 millions d’euros, par application a certairde ses actions (soutien a

(1) Idem, page 37.
(2) Idem, page 37.
(3) Idem, page 37.
(4) Idem, pages 34 et 84.
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I’éducation artistique et culturelle et actionsfaveur de I'accés a la culture) d’un
taux de 14 %. Ce tauxcorrespond a la part de la population des quartidesla
politique de la ville dans la population nationalé€”. En effet, de ministére de la
culture ne dispose pas, pour le moment, de moyemsgitant d’'identifier au sein
[de ces actionsieux des crédits consacrés a la politique della %i®®.

Ce taux constitue ainsi, d’'une certaine fagon, giérence, qui permet
d’ailleurs de mieux considérer d’autres taux petamttle calcul de contributions
d’autres programmes ; en effet, comme il a été tabdsupra beaucoup de ces
taux sont supérieurs a 14 %. Ce constat peutitogrstine base de travail pour
distinguer dans ces contributions ce qui relévestrigt droit commun et ce qui
releve d'un effort supplémentaire en faveur desrtggra prioritaires de la
politique de la ville dans le droit commun. En pése, il constitue néanmoins une
méthode sans doute un peu trop approximative gocaltul de la contribution du
programme considéré.

Le programme 204 « Prévention et sécurité sanitaire sontribue a la
politique de la ville, pour un total de 16,7 miti® d'euros, au titre d'une
estimation du nombre et du co(t des actions mempéesles groupements
régionaux de santé publique (GRSP) dans les guspdi@ritaires de la politique
de la ville. Au titre de 2008, 1 208 des 8 352 @i (soit 14,46 %) menées par
ces groupements l'ont été dans une ZUS, un siteaale I'éducation prioritaire
(ce qui, en toute rigueur, ne reléve pas nécessairede la politique de la ville,
comme il a été vgupradans les développements relatifs a I'éducatioionale),
un quartier Cucs ou dans le cadre d’un atelierésaitie (ASV).

Cette modalité de calcul n’est pas sans intérételba est assez fine et, a
ce titre, relativement exemplaire. Elle permet adssconstater que le poids des
sites de la politiqgue de la ville dans l'action d&RSP n’est pas beaucoup plus
élevé gue le poids de leur population dans la @tjon nationale (13 a 14 %), ce
qui infirme l'idée d’'une prise en compte plus pautiere des habitants des sites
urbains défavorisés dans la politique de la sanbdique. Ce constat, fait au titre
d’'une catégorie d’actions en matiére de santé gublidoit peut-étre étre replacé
dans le contexte plus général du programme 204,ldd@PT précise, par ailleurs
(page 38), que kensembldde ses actiongjoncourt pour partie a la politique de
la ville ». Le méme document identifie d’ailleurs certaip@eblématiques de
santé publique propres aux populations défavorighes sites urbains (taux
d’enfants obéses, problemes de santé mentale gatapons les plus précarisées)
et décrit une implication actuelle et a venir (difrens déconcentrées sanitaires et
sociales, agences régionales de santé€) des semieeant du programme 204 que
le calcul de la contribution financiére évoquéerefete sans doute pas dans sa
totalité, raison pour laguelle il serait sans doéeessaire de la préciser.

(1) Sur la base du recensement 2006 et en premaobmpte les habitants résidant en ZUS ou danques-
tiers CUCS non ZUS en France et dans les départesnadéoutre-mer, ce taux s'éléve a 12,9 %.
(2) Idem, page 84.
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Le programme 307 « Administration territoriale » concourt a la
politique de la ville & hauteur de 18,068 milliatisuros, selon une estimation des
moyens des préfectures que celles-ci consacreaninhtion et au suivi de la
politique de la ville.

Ce montant représente 7 % des crédits totaux algidh « Pilotage
territorial des politiques gouvernementales ». teiprétation de ce taux n’est pas
sans difficulté ; en effet, s’il peut apparaitrentone révélant une implication des
services déconcentrés de I'Etat plus faible quedelspde la population des
guartiers prioritaires de la politique de la vitlans la population nationale (13 a
14 %), l'effort correspondant n’existe qu’asso@éla mise en ceuvre de la
politique de la ville et peut étre considéré, scetsangle, comme une contribution
supplémentaire en faveur de ces quartiers, aueldela stricte mise en ceuvre du
droit commun.

6. Quelle synthése concernant les apports du droit commun en
matiere de politique de la ville ?

Le DPT « Ville » offre ainsi un panorama riche deslattés d’évaluation
des apports budgétaires de I'Etat a la politiqudadeille en termes de « droit
commun » :

— un certain nombre de programmes budgétaires csorsidérés comme
concourant a la politique de la ville sans aucuréeipion d’éléments financiers
permettant d’appréhender 'ampleur de cette camiob ;

— I'évaluation de cette contribution pour de norolsrautres programmes
budgétaires s’appuie sur une proratisation du pdes quartiers en difficulté
s’agissant des mesures de droit commun qu’ils §eah Le prorata choisi est
rarement justifie, méme quand il s’éloigne de ta@e prise en compte du poids
de la population des quartiers prioritaires de dditigue de la ville dans la
population nationale. La difficulté a « territorsdr » pour les quartiers en
difficulté I'action de I'Etat, qu'il s'agisse de v@@ments de subventions ou de
rémunérations, est d'ailleurs évoquée a de nombseusprises dans le DPT
« Ville ». Ce que I'Acsé ne fait aujourd’hui que fgon lacunaire n’est, en tout
état de cause, pas mieux accompli par les « miagstie droit commun » ;

— mis a part le cas spécifiqgue de I'éducation fiHmE mise en ceuvre par
I’éducation nationale, et dont la philosophie st ddjectifs sont assez proches de
ceux de la politique de la ville, le concours deses ministéres a la politique de
la ville ne s’appuie pas, en regle générale, samaesures spécifiques en direction
des quatrtiers prioritaires de la politique de leviCe jugement doit étre relativisé
pour certaines mesures (par exemple celles dugroge 101 « Accés au droit et
a la justice » ou le dispositif parcours animatsport - PAS), pour lesquelles les
taux de proratisation choisis laissent penser cglahit de dispositifs en trés
grande partie mis en ceuvre dans ces quatrtiers.
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Au total, il apparait assez illusoire d’opérer la somme de tdes ces
contributions. S’agissant de I'éducation nationale, on prendian compte toute
I’éducation prioritaire, y compris quand elle n'gsis mise en ceuvre dans un
contexte urbain difficile, sans s’appuyer sur l@tocde la politique de I'éducation
nationale dans son ensemble dans les quartierstgires de la politique de la
ville, alors que la prise en compte du strict d@dmmun « proratisé » a ces
guartiers constitue, en regle générale, la seuldatité d’évaluation du concours
des autres ministéres a la politique de la villeI'&ppréciation ainsi faite sur la
réalité des concours de I'Education nationale adktigue de la ville dépasse
sensiblement le montant de nombre de programmele garties de programmes
d’autres ministeres, de volume beaucoup plus mede&ddition de 'ensemble
devient alors tres imprécise et perd une grandéeepde son sens.

Ainsi, si 'Education nationale calculait sa contriion & la politique de la
ville selon la méthode des responsables de laquaitde 'emploi, I'ensemble des
moyens de droit commun accordés aux établissensentaires des premier et
second degrés situés en ZUS devraient étre priompte, plus les moyens dont
ces établissements bénéficient au titre de leurarsgpance a I'éducation
prioritaire. A titre d’exemple, il est possible mdiquer, sur la base du travail de la
Cour des comptd8, que 6,62 % des collégiens pour I'année scol2@82009
étaient inscrits dans un établissement en ZUS. rSiapplique ce taux en
considérant qu'il est valable pour les lycéens atats dans un établissement
situé en ZUS, au montant des crédits inscrits plaurprogramme 141
« Enseignement scolaire public du second degré s ldaloi de finances initiale
pour 2010, on obtient 1,922 milliard d’euros. Centamt est plus de quatre fois
plus élevé que celui de la contribution aujourd’prdsentée dans le DPT « Ville »
pour le méme programme ; au demeurant, il ne ppascen compte le montant de
droit commun que I'Education nationale consacre éavlissements du premier
degré situés en ZUS, ainsi que, pour tous les ésantients des premier et second
degrés situés en ZUS, I'apport supplémentaire gustitue leur intégration dans
le dispositif de I'éducation prioritaire.

Au demeurant, peut-on réellement parler d'un «oarg» ou dune
« contribution » a la politique de la ville quargdagissant de ce droit commun
« proratisé », les montants identifiés seraientoeih état de cause dépensés dans
les conditions dans lesquelles ils le sont aujdwidet en faveur des mémes
publics, méme si la politique de la ville n’existaas ?

Ces questions ont conduit, de fagon opportune,GeC8/ (la DIV a
I'époque), a proposer a I'ensemble de ses intetdocs ministériels (extraits des
réponses de cette administration a vos rapporteuns)modele afin de distinguer
les crédits de droit commun selon les trois crgesaivants

(1) Annexe au rapport d'informatiofait au nom de la commission des Finances du Sénat parPilippe
Dallier et Gérard Longuet n° 81 (2009-2010, enrégisa la présidence du Sénat le 3 novembre 2009).
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«—1) le droit commun de “base” qui correspond a ¢antribution
uniforme des ministeres sur I'ensemble du terr@aiational (il s’agit en quelque
sorte de raisonner comme si la politique de leewillexistait pas)

«—2) l'adaptation du droit commun qui correspond um effort
supplémentaire réalisé par les ministeres sur éggtobires de la politique de la
ville (ce pourrait étre, par exemple, le surcodtnsécutif a un taux de
surencadrement/taux d’affectation complémentair@poaté a une moyenne
nationale);

«— 3) les dispositifs spécifiques destinés auxttares de la politique de
la ville (par exemple les maisons de justice etddnit pour le ministere de la
justice).[...]

«Pour le DPT 2010, il a été demandé d’affiner la préation des credits
inscrits dans I'annexe financiéfdu DPT] selon le modeéle suivant :

K«

DROIT COMMUN DE BASE Adaptation du droit | Dispositifs spécifiques
(contribution uniforme sur tout le territoire | commun sur les ZUS| des ministéres sur les
national) (effort supplémentaire quartiers de la
au droit commun) politique de la ville
En personnel| Au titre d’'une Autre
Action intervention
XXX € XXX € XXX € XXX € XXX €

« Cependant, hormis la protection judiciaire de lajessdc’est-a-dire le
programme 182Jaucun autre ministere ne s’est inscrit dans cdémarche, soit
faute de volonté, soit faute de moyens techniqeemgitant d’identifier les
crédits mobilisés a I'aune de ces trois critéeres.

La direction du budget, évoquant cette initiativeSUB-ClV, «considere
gu’'une telle classification ne peut étre envisatg@d qu’il n’est pas possible de
suivre de maniére fiable 'ensemble des créditdadpolitique de la villes. La
méme direction considere par ailleurs que les g@scqui régiraient une telle
classification sont, au moins en patrtie, critiqeahl

— certains dispositifs que le SG-CIV considerenme® relevant d’un
effort spécifiqgue en faveur de la politique de ldlevne correspondent pas
strictement a une telle définition. La direction ldudget précise ainsi que 25 %
des maisons de justice et de droit ne sont padesitean ZUS, alors que le SG-CIV
semble les appréhender comme un dispositif spéeifen faveur exclusivement
des territoires de la politique de la ville ;

— certaines politiques considérées par le SG-Clmirne relevant de la
stricte application du droit commun ont une voagakonaturelle » a répondre aux
problématiques de la politique de la ville. La dii@e du budget reléve ainsi que
les conditions de ressources permettant de bémeéfig 'aide personnalisée au
logement sont tres proches du montant du revenuemayar unité de
consommation constaté en ZUS.
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Au total, la direction du budget sdl faut néanmoins classifier,...]
suggere donc une classification légerement diféreplus proche de celle du
rapport de 2007 de la Cour des comples] ». Dans cette logique, seraient en
premier lieu répertoriées les interventions de tdrmdymmun, a lintérieur
desquelles pourraient étre distinguées :

— des dépenses attribuées automatiquement a lénédidiaires et dont la
logique et les modalités de répartition conduiserdonstater que ceux-ci sont
assez naturellement des habitants des quartiesgtaires ou des acteurs de la
politigue de la ville. Sont évoquées a cet égasddides au logement, certaines
dépenses de [I'éducation prioritaire, les subvesti@ux bailleurs sociaux,
certaines aides aux créateurs d’entreprises. Latdiredu budget considere que
«si les criteres de définition des quartiers priaiies sont pertinents, ces
dépenses seront “naturellement” ciblées en favees des quartiers, et il n’y a
pas lieu de chercher un effort supplémentaire detat sur les dispositifs
afférents» ;

—des dépenses discrétionnaires relevant de progranportant des
dispositifs spécifiques et dont les bénéficiairast £n regle générale des habitants
des quartiers prioritaires de la politique de kevia direction du budget évoque
certaines mesures de la dynamique «espoir baslieueomme sa partie
investissements dans les transports, le contratafiamie, la création de 30 points
d’accés au droit dans les 215 quartiers plus éwat concernés par la DEB.

Seraient en deuxieme lieu répertoriés laedispositifs spécifiques de la
politique de la ville, dont les dépenses sont dieoent imputées soit sur le
programme 147 “Politique de la ville”, soit sur dires programmes (exemple :
contrats d’autonomie qui représentent 65 milliofeudos dans le programme 102
“Acces et retour a I'emploi”». On reléve d’ailleurs la difficulté de I'exereic
puisque la direction du budget elle-méme semblatdréa classer le contrat
d’autonomie dans cette catégorie ou dans la prés&de
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B.— LES CREDITS LOCAUX AU SERVICE DE LA POLITIQUE D E LA VILLE :
UNE APPROCHE ENCORE TRES LACUNAIRE

Si, dans le DPT « Ville », I'Etat affiche avec prémisson volontarisme
en matiére de concours a la politique de la viisus de ses crédits de droit
commun, ces constats a lI'euro prés contrastentes@edt avec les informations
gu'’il est possible de recueillir sur la participatides collectivités territoriales en
la matiere. Il fut une époque, dans les annéesoA0le « jaune budgétaire »
consacreé a la politique de la ville présentait esimation des crédits des régions
consacrés a la politique de la ville, sur la basg ehgagements des contrats de
plan Etat-région. A contrario, il apparait clairemeuwjourd’hui que les Cucs,
nombreux et extrémement hétérogenes s’agissant imfesmations qu’ils
rassemblent et de la forme prise par les engagenunmit ils sont I'objet, ne
permettent pas une telle analyse.

Ainsi, le rapport du bureau d’étude sollicité pasvapporteurs, s'essayant
a une telle analyse pour un échantillon de 22 Cacpartir des travaux
d’évaluation relatifs a leur mise en ceuvre, n‘ar@ellement travailler que pour
9 d’entre eux, I'information pour les autres étaranifestement insuffisante. Avec
toutes les précautions méthodologiques qui s'immpdes travaux du bureau
d’étude sur ces 9 Cucs montrent que les crédité Aesconstituent jamais plus de
50 % des actions financées et que les taux dedamaent de ces actions par les
crédits Acsé sont inférieurs a 20 % pour 4 de c&3ubs. Au demeurant, ces
constats, déja fragiles au regard de la représatdatie I'échantillon de Cucs
exploités, ne distinguent pas les catégories diastrassemblées par thématique
ni, s’agissant des crédits hors Acsé, les crediievant des collectivités
territoriales, des ministéres de droit commun ou td@s autres organismes
susceptibles de contribuer au financement desrectioncernées.

Ces constats sont d’ailleurs « en ligne » avednsmations recueillies
par I'Acsé sur la base du traitement des demaneesidventions qu’elle effectue
en s’appuyant sur son systeme dinformations. Dbengapport annuel de
performance de 2009 sur la mission interministérielVille et logement », il est
ainsi précisé que 238 millions de subventions werggar 'Acsé en 2009 ont
permis la réalisation d’actions cofinancées pdewis a hauteur de 671 millions
d’euros. Sur le terrain, vos rapporteurs ont pusiacenstater que les financements
de P'Acsé sont souvent tres minoritaires dans lesdits mobilisés par les
associations, voire ont un caractere résiduel.

Le constat semble différent pour le programme dessitel éducative
(PRE), pour lequel I'Acsé a élaboré un tableau ded lrendant compte des
cofinancements induits par les subventions de tiageen la matiére. Selon
I'Acsé, en 2008, 42,407 millions d’euros de finamemts complémentaires se
sont ajoutés au financement par I'Etat, qui a dééigs crédits pour un montant
de 79,036 millions d’euros en 2008 au titre du PREmontant de financements
complémentaires est composé de 25,838 millions ro&euen contributions
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financiéres directes et 16,568 millions d’euros«eralorisation », c’est-a-dire la
mise a disposition de moyens en nature. Les coferaents sont donc en I'espéce
minoritaires ; il faut noter que le PRE fait danertains cas l'objet d'un
financement a 100 % de la part de I'Acsé.

Il convient par ailleurs de relever I'apport nonglgeable, en tant que
cofinanceur des actions en faveur de la politique la ville, de I'Union
européenne, a travers ses dispositifs de fondststals a destination des régions.
Selon le DPT « Ville », ¥analyse des programmes régionaux 2007-2013 permet
d’envisager un niveau de mobilisation annuel du EHEJFonds européen de
développement régionalg I'ordre de :

«— 40 millions d’euros au titre des programmes “cergence” pour les
quatre DOM ;

«—90 millions d'euros au titre des programmes “ca@tivité
régionale”, pour I'ensemble des régions métropafies.» !

En tout état de cause I'Acsé est consciente de ildefajualité des
informations d’ensemble dont elle dispose sur IetsiC’est pourquoi elle a
récemment lancé un marché pour disposer d’'une wéagur les cofinancements
de la politique de la ville au sein des contratsaurs de cohésion sociale ». Le
préambule du cahier des clauses particuliéres @rapce marché fait un point
complet sur ce dont dispose I'Acsé aujourd’hui @nmmatiere et sur les marges
importantes de progression qu’il s’agit, par ceahar de tenter d’explorer. Ainsi,
apres avoir évoqué les crédits dédiés a la poditidel la ville et gérés par I'Acsé,
les crédits nationaux des ministeres de droit commiules crédits locaux des
collectivités territoriales et autres organismedblios, 'Acsé dresse le constat
suivant sur les informations mobilisables en I'état

«Si les contrats urbains de cohésion sociale (Cudgntifient et
recensent I'ensemble de ces différents moyensg k®nt pas toujours en capacité
de les mesurer avec exactitude : les moyens deé doonmun, ne faisant pas
'objet de dotations en crédits mais relevant plutie la mise a disposition
(locaux, personnels, mesures générales, etc.)omiel’'bbjet d’aucune estimation
précise. Ne sont donc actuellement disponibles lggedonnées relatives aux
interventions bénéficiant de financements dire&eur cela, quatre sources
d’informations existent :

« —chaque demande de subvention instruite en préfe@ttransmise a
I’Acsé via son logiciel de gestion des subventi@iS) est assortie d’'un budget
prévisionnel mentionnant ou non des cofinancements

«— chaque subvention accordée doit étre justifieeplus tard six mois
apres la réalisation de I'action aupres de la padtee pour le compte de I'Acsé ;

(1) Document de politique transversale, projetaiede finances pour 2010, Ville, page 108.
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cette justification précise s’il y a eu ou non dedinancements, de la part de
guelles institutions et pour quels montants ;

«—les préfectures effectuent, selon des modaligggbles, un suivi
financier des Cucs ;

«— les principales collectivités signataires du Cassurent également un
suivi financier selon des modalités propres a cinacu

«Ces différentes sources ne font actuellement Htobjgaucune
exploitation et consolidation nationales. Leur dtélpropre et leur cohérence
n’‘ont jamais été vérifiees ou expertisées. Il esult® une absence de visibilité
nationale sur la réalité des crédits engagés ae tikles Cucs.

« En I'état, pour le suivi financier de la politiqueda ville, il n’existe a
un niveau national que le suivi de ses crédits pacsé : la question des
cofinancements reste donc en suspens.

Au demeurant, les renseignements qu’un meilleuesys d’informations
permettrait de collecter demain en la matiére aataans doute un intérét pour le
pilotage de la politique nationale en faveur desgrtiers prioritaires de la politique
de la ville. Il serait sans doute utile en effet que 'Acsé puse élaborer une
doctrine de cofinancement des actions gu’elle subwgonne, compte tenu de
'importance de l'action envisagée et des capaciténancieres des autres
financeurs potentiels; il s’agirait ainsi d’aller un peu plus loin glae« doctrine »
consistant a réserver une trés grande partie desidements de I'Acsé aux
quartiers Cucs classés en catégorie 1.

Agissant ainsi sur une realité gu’elle connaitnaigux et sur laquelle elle
aurait plus de prise, I'Acsé serait ainsi mieux é@empour répondre aux
interrogations théoriques sur la réalité de 'effetlevier de ses interventions ; de
méme qu’aux interrogations sur les risques gqueirgesventions se substituent
aux interventions de droit commun ou gu’elles néergoqu’un financement
complémentaire d’actions qui seraient en tout éd&atcause menées dans les
mémes conditions avec ou sans son apport.
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DEUXIEME PARTIE : QUELS CADRES GEOGRAPHIQUES
ET QUELLES MODALITES DE GOUVERNANCE
POUR LA POLITIQUE DE LA VILLE ?

|.— LES GEOGRAPHIES PRIORITAIRES
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

A—LA POLITIQUE DE LA VILLE S'INSCRIT DANS UNE GEO GRAPHIE
PRIORITAIRE DESORMAIS MULTIFORME

1.— La « zone urbaine sensible » (ZUS) n’a pas suff i pour déterminer
la géographie prioritaire de la politique de la vil le

a) La cartographie des ZUS ne s’appuie pas sur déteies objectifs

Dans sa version modifiée par larticle 2 de la o 96-987 du
14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre die Ecrelance pour la ville et
par la loi n°2007-1822 du 27 décembre 2007 dentiea pour 2008, le 3 de
I'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 19@8%rientation pour I'aménagement
et le développement du territoire définit ainsiéss :

«3. Les zones urbaines sensibles sont caractériggéesa présence de
grands ensembles ou de quartiers d’habitat dégratiépar un déseéquilibre
accentué entre I'habitat et I'empldi...] La liste des zones urbaines sensibles est
fixée par décret. Elle fait I'objet d’'une actualigat tous les cing ans.

L’article 1°" du décret n° 96-1156 du 26 décembre 1996 disposeces
zones sont celles figurant dans la liste annexétearet. Cette liste contient trois
colonnes permettant d’identifier le départementdemune et le nom du quartier
ou du grand ensemble formant la ZUS considérée . ZIBD sont ainsi définies ;
cette liste n’a jamais été modifiée depuis I'engaevigueur du décret, c’est-a-dire
le 31 décembre 1996, si ce n'est par le décreDB0-96 du 24 aolt 2000 gu'’il a
complétée par une ZUS supplémentaire située datéplertement du Nord. Il y a
donc aujourd’hui 751 ZUS.

L’article 1*'du décret n° 96-1156 du 26 décembre 1996 disp@se p
ailleurs que les ZUS sont délimitées par un trait de couleur rouge g plans
au 1/25 000 annexés au présent désrdiine note au méme article précise que
«ces plans pourront étre consultés au secrétarianégd du comité
interministériel des villes, 194, avenue du Présiddiison, 93217 Saint-Denis-
La Plaine, et auprés des préfectures concerméeke SG-CIV est ainsi
dépositaire officiel auprés du public de la carapdyie précise des ZUS.

Le processus administratif et politique de délinommides ZUS a été mené
selon une méthode de discussions locales décsertraliet déconcentrées, sans
appui sur des criteres objectifs nationaux.
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On remarque en outre que la loi a été construite e vision
« traditionnelle » des quartiers en difficultélpdhit ainsi référence aux « grands
ensembles » urbains et a la dégradation de I'taliia point de vue « social »,
c’est le déséquilibre entre I'habitat et I'emplaiigest évoqué, et non pas le
chémage proprement dit, le niveau des revenus dice autres indicateurs
aujourd’hui classiques dans 'analyse des quartidsains défavorisés comme la
proportion de jeunes ou de bénéficiaires de la edure maladie univerself8.
D’ailleurs, la notion de«déséquilibre accentué entre I'emploi et I'habitat »
renvoie peut-étre & une autre facette de la visiaditionnelle de ces quartiers,
appréhendés comme des « cités dortoirs », plus unpgaréalité sociale diment
mesurée.

La délimitation des ZUS a tres vite été considéramme insuffisamment
pertinente, puisque dés 1996 et progressivement’grs 2006, ont été définies en
leur sein de nouvelles zones censées y délimigeplteblemes économiques et
sociaux les plus importants (les zones de redyradimis urbaine et les zones
franches urbaines) et ayant en conséquence vocatiaccueillir de nouvelles
activités économiques. Par ailleurs, la définitaes quartiers Cucs en 2006 et
2007 a marqué une nouvelle étape de la définiteoladjeéographie prioritaire, qui
a mis en lumiere des insuffisances du zonage ZUS aprise en compte des
territoires éligibles a la politique de la ville. fitn la définition des quartiers
concernés par le PNRU, puis des quartiers quigtust particulierement I'objet de
la « dynamique espoir banlieues », a dessiné degrgighies prioritaires encore
différentes de celles des ZUS.

b) De l'objectivité au sein des ZUS : les zones daglynamisation
urbaine (ZRU) et les zones franches urbaines (ZFU)

Dans sa version modifiée par larticle 2 de la i 96-987 du
14 novembre 1996, le A du 3 de l'article 42 dedianl® 95-115 du 4 février 1995
définit ainsi lezones de redynamisation urbaine

«A.-Les zones de redynamisation urbaine correspondentlles des
zones urbaines sensibles définies au premier aliné@ssus qui sont confrontées
a des difficultés particulieres, appréciées en fmmc de leur situation dans
I'agglomération, de leurs caractéristigues économeis| et commerciales et d’'un
indice synthétique. Celui-ci est établi, dans desditions fixées par décret, en
tenant compte du nombre d’habitants du quartier,taux de chémage, de la
proportion de jeunes de moins de vingt-cinq ansladeroportion des personnes
sorties du systeme scolaire sans dipldme et dunpelefiscal des communes
intéressées. La liste de ces zones est fixée pegtdé

«Les zones de redynamisation urbaine des commursedépartements
d’outre-mer et de Mayotte correspondent a celles denes urbaines sensibles
définies au premier alinéa du présent 3 qui somframtées a des difficultés

(1) Qui, il est vrai, n’existait pas a I'époque pgu’elle a été instituée en 1999.
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particulieres, appréciées en fonction du taux dénchge, du pourcentage de
jeunes de moins de vingt-cinq ans et de la proportle personnes sorties du
systeme scolaire sans dipléme. La liste de cesszesidixée par décres.

Les décrets n° 96-1157 et n° 96-1158 du 26 décedf$6 définissent le
périmetre de 416 ZRU respectivement en métropoldaes les départements
d’outre-mer. Le décret n°96-1159 du 26 décembre6 19@finit I'indice
synthétique prévu par la loi et qui a contribuéédetminer les ZRU parmi les
ZUS. Cet indice, aux termes de l'articfé de ce décret est composé des criteres
suivants dans chaque ZUS :

— le taux de chémage ;

— la proportion de jeunes de moins de vingt-cing dans la population
qui «est définie par rapport a 'age atteint au coursl@née 1990 ;

— la proportion de personnes sans diplome dansdalation des 15 ans et
plus ayant achevé ses études ;

— le potentiel fiscal de la commune concernée.

La valeur de I'indice est obtenue par le produitadpopulation de la ZUS
et des taux relatifs au trois premiers criteres p@eluit est ensuite divisé par le
potentiel fiscal par habitant. Les ZUS ont donc ffabbjet d’un classement selon
cet indice synthétique et, apres appréciation dé®s criteres prévus par la loi
gue sont la situation dans I'agglomération et l@arsctéristiques économiques et
commerciales, 416 d’entre elles, dans un premmp$e ont acquis le statut de
ZRU. L'usage de lindice synthétique a donc été agmagné de la prise en
compte d’éléments, certes définis par la loi, rmalsvant plus de I'appréciation
du contexte local. Par ailleurs, le nombre des ZRdfait pas fixéab initio; le
choix en la matiere a donc relevé d’'une décisiolitigoe. Au final, comme le
précisait la DIV en mars 2009, ue appréciation qualitativgest restéelde
rigueur » Y,

Aux termes de certaines corrections et de cer@jmsts, les ZRU sont
aujourd’hui au nombre de 435. Leur périméetre estermrtnhent inclus dans les
ZUS.

On note que le décret du 26 décembre 1996 deéfirtisEadice
synthétique de sélections des ZRU vise le décr@0+172 du 22 octobre 1990
authentifiant les résultats du recensement gémerdh population. Le périmetre
actuel des ZRU s’appuie donc sur des données amsiesans doute éloignées
pour certaines d’entre elles des valeurs que lmurnait constater aujourd’hui. La
vocation des ZRU a, des le départ, été tournée des considérations
économiques ; certains des criteres qui les déénis comme les caractéristiques

(1) Géographie prioritaire de la politique de lallei et contractualisation, document pour la conaédn,
mars 2009, délégation interministérielle a la vjlgmage 6.
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économiques et commerciales et le taux de chonméaegient d’ailleurs pas été
utilisés pour définir les ZUS. De fait, les ZRU doénéficié, comme il a été vu
suprg d’avantages fiscaux et sociaux particuliers, @n lavec l'activité
économique.

Dans sa version modifiée par larticle 2 de la i 96-987 du
14 novembre 1996 et par l'article 26 de la loi A0@-396 du 2 avril 2006, le B du
3 de l'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 fevrie995 définit leszones franches
urbaines:

«B.—Des zones franches urbaines sont créées dans detegsi de plus
de 10 000 habitants particulierement défavorisésegard des criteres pris en
compte pour la détermination des zones de redyrdimis urbaine. La liste de
ces zones est annexée a la loi n° 96-987 du 14mimrec1996 relative a la mise
en ceuvre du pacte de relance pour la ville. Lelimiiéation est opérée par décret
en Conseil d’Etat, en tenant compte des élémentsnatere a faciliter
I'implantation d’entreprises ou le développemeradativités économiques. Cette
délimitation pourra prendre en compte des espaiteéssa proximité du quartier,
si ceux-ci sont de nature a servir le projet deal@wpement d’ensemble dudit
guartier. Ces espaces pourront appartenir, le cakéant, a une ou plusieurs
communes voisines qui ne seraient pas mentionéssiadite annexe.

« En outre, des zones franches urbaines sont crééemater du 1 aolt
2006 dans des quartiers de plus de 8 500 habitpatsculierement défavorisés
au regard des criteres pris en compte pour la déteation des zones de
redynamisation urbaine. La liste de ces zones fraaaurbaines est arrétée par
décret. Leur délimitation est opérée dans les méooeslitions qu’'au premier
alinéa du présent B.

«Les zones franches urbaines des communes des el@pats d’outre-
mer sont créées dans des quartiers particulierenggfidvorisés au regard des
criteres pris en compte pour la détermination demes de redynamisation
urbaine des communes de ces départements. Laldistes zones est annexée a la
loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 précitée. Lelindetion est fixée par décret
en Conseil d’Etat, en tenant compte des élémentsnatere a faciliter
I'implantation d’entreprises ou le développemeradiivités économiques.

La délimitation des ZFU a été opérée en trois étapes

—les 44 ZFU de premiere génération ont été dé&fipar les décrets
n° 96-1154 et n°® 96-1155 du 26 décembre 1996 régpetent en métropole et
dans les départements d’outre-mer ;

— 41 nouvelles ZFU de deuxieme génération ont &iéieg suite a la loi
n° 2003-710 du % aodt 2003 d'orientation et de programmation pauwille et la
rénovation urbaine, par le décret n° 2004-219 dméags 2004 ;
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— Enfin, 15 autres ZFU de troisieme génération odtdélimitées, suite a
la loi n°2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égaliEs cchances, par le décret
n° 2006-930 du 28 juillet 2006.

Au total, il existe donc aujourd’hui 100 ZFU. Lesteres qui ont été pris
en compte pour leur délimitation sont Iégalemesnt@mes que ceux utilisés pour
définir les ZRU, soit I'indice synthétique définirda décret du 29 décembre 1996
et les autres éléments légaux relatifs a la dé&iom des ZRU (les
caractéristiques économiques et commerciales et slwation dans
I'agglomération).

S’est ajoutée a ces critéres, pour la délimitat@s ZFU, la prise en
«compte des éléments de nature a faciliter I'im@éon d’entreprises ou le
développement d’activités €économigues ce qui accentue I'orientation
économique des ZFU par rapport aux ZRU et, surtpat, rapport aux ZUS.
Comme pour les ZRU, le nombre des ZFU n’était pad8 fiar la loi. Enfin,
comme le prévoit la loi pour autant que cela saleature a servir le projet de
développement d’ensembtiu] quartier», certaines ZFU, en tres petit nombre,
s’étendent au-dela du territoire de la ZUS qui kstrsous-jacente.

Au total, pour la délimitation des ZFU comme poefle des ZRU, une
appréciation « qualitative » a donc également étéép au regard des éléments
objectifs s’appuyant sur des criteres énumérésagdar.

c) Compléter la géographie prioritaire définie pales ZUS: les
quartiers Cucs

La circulaire du 24 mai 2006 relative a I'élaboraties contrats urbains
de cohésion sociale (Cucs), adressée aux préfapsecisé que I'exercice de
contractualisation devait étre I'occasion d’'un cééngent apporté a la géographie
prioritaire définie par les ZUS, sans remettre ensealeur périmétre et leur
nombre : «.a mise en place de ces nouveaux contrats doit [&ceasion de
préciser la géographie prioritaire de la politiqude la ville dans votre
département et de prendre en compte I'évolutiorntelegoires. »

S’agissant de la méthode retenue pour « préciskr »géographie
prioritaire, la DIV a opéré un exercice statistigpertant sur 'ensemble des
guartiers urbains francais, sans exclusive et sgEfidsence a un zonage anterieur,
en utilisant la brique de base statistigue élabgae I'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE),-a*dge les ilots regroupés
pour I'information statistique (IRIS). Tous les BRurbains du territoire, c’est-a-
dire tous les quartiers urbains, ont ainsi étésélaselon leur écart a la moyenne
nationale en termes de revenu médian des méftages

(1) C’est-a-dire le revenu au-dessus et en desdagsel se situent 50 % des revenus en France pé& da
consommation. Le revenu médian annuel par unigodeommation s'établissait en 2006 & 17 600 euros.
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La DIV a proposé, pour base de la concertation égeple deux premieres
catégories de quartiers établies en s’appuyantesatassement soient considérées
comme éligibles aux Cucs. Une troisieme catégaziguhrtiers était par ailleurs
prévue, mais sans que la DIV ne fasse de recensemaéional des quartiers
concernés. La circulaire du 24 mai 2006 rattachagsacatégories des modalités
générales d’intervention de la politique de laevidevant structurer les futurs
contrats et ouvrait la voie a un remodelage de wiaae ces catégories par la
concertation locale :

« Trois catégories de communes pourront étre conesné

«1.— Les communes qui ont des quartiers dans lesqunad intervention
massive et coordonnée de lI'ensemble des moyensndilgs est absolument
indispensable. L’essentiel des crédits spécifiqeesont mobilisés sur ces
territoires, en prenant en compte les charges stréssources des collectivités
contractantes.

«2.—Les communes qui ont des quartiers dans lesdesl difficultés
sociales et économiques sont moindres mais poguéds la mobilisation de
moyens spécifigues au-dela des moyens de droitsngomest néanmoins
nécessaire.

«3.— Les autres communes qui ont des quartiersoadgons a mettre en
ceuvre relévent davantage de la prévention ou dmdadination des moyens de
droit commun.

«Sur le fondement du travail d’'analyse des diffiésiltsociales des
territoires [effectué par la DIV] des priorités du programme national de
rénovation urbaine et du bilan des contrats deeyill vous appartient de classer,
en lien avec les élus, la DIV et les préfets deoréges quartiers prioritaires et
les communes concernées, en nombre limité, suudésdes contrats et les
financements spécifiques seront centseés.

Au terme de cette concertation, 2 493 quartiers @8t sélectionnés,
regroupé dans 490 Cucs (dont 30 dans les départendawutre-mer). Cette
concertation, selon la DIV, & été nettement inflationniste” au regard de ses
propositions initiales. La DIV tire le bilan suivamtes déplacements entre
catégories et de I'apparition de nouveaux quaraersein de I'une d’entre elles, a
I'issue de cette concertation :

« Les 388 priorités 1 de la DIV sont majoritairemegprises en priorité 1
par I'échelon local (354). Mais I'on constate égalent des “déclassements” en
priorité 2 (22) et méme en priorité 3 (12).

(1) Géographie prioritaire de la politique de lalle et contractualisation, document pour la cortedion,
mars 2009, délégation interministérielle a la villgage 26. Le méme document, page 7, précise gue le
contrats de ville 2000-2006 concernaient 1 500 tjaes.
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«L’échelon local retient également en priorité 182fuartiers classés en
priorité 2 et 60 classés en priorité 3 par la DIVeWnhent s’ajouter 277 quartiers
non identifiés par la DIV comme prioritaires.

Pour expliquer le nombre important, au final, desartjers Cucs et les
choix opérés a I'échelon local, la DIV évoque lgpdthéses suivantes :

— I'intégration dans la géographie prioritaire deadiers non ZUS mais
concernés par les contrats de ville ou par desdsrmgionales antérieures de
contractualisation de la politique de la ville ;

—la prise en compte de quartiers différents ddilptgpique des ZUS
définies comme « grands ensembles », comme lesiggaanciens dégradés et
certains quartiers Anru hors ZUS ;

—au terme d'une étude statistique réaliagmsteriori sur les quartiers
Cucs retenus au regard de I'ensemble des IRISngbk DIV releve que ka
présence de grands ensembles a vraisemblablemegt qens la décision de
classement ™. On retrouve ainsi un élément qui fut détermindans la
définition des ZUS. Il est probable que le profipaysager » de ces quartiers
conduit a faire penser a beaucoup que les « pra@sieny sont sérieux, tant est
marquante sans doute I'impression visuelle qui dé&yage ;

Jusgu’a quel point la définition des quartiers Caesselle confirmé et
complété la géographie prioritaire définie pardesS ? On observe que :

— 9 ZUS sur 751 ne relévent pas d'un quartier Csmi$,a peine plus de
1 % de l'effectif des ZUS. Il est cependant surpnémke constater que ces 9 ZUS
n'ont pas méme été considérées comme relevant pigokdté 3. En 2000, toutes
les ZUS étaient concernées par les contrats de Nilbst |€gitime de penser que
ces 9 ZUS connaissaient en 2007 des difficultés &@énuées par rapport a
I'effectif global des quartiers prioritaires de palitique de la ville. Le constat
d’'une certaine obsolescence du zonage ZUS esteneoiorcé par le classement
de 32 d’entre elles dans la catégorie 3 des quadiecs ;

— 60 % des gquartiers Cucs de priorité 1 sont deS Zpar ailleurs, les
ZUS de priorité 1 constituent 64 % des ZUS. Ces tatmsgémoignent de la
robustesse d'une grande partie du zonage ZAJ&ntrarig le zonage ZUS ne
couvre pas 481 quartiers Cucs de priorité 1, cengst pas négligeable.

Les quartiers Cucs ont en tout état de cause préfoadt modifié et
étendu la géographie prioritaire de la politique ldeville. En considérant la
population 2006, on peut constater en effet qu'@anée métropolitaine la
population en ZUS s’établissait a 4 412 178 halsta dans les quartiers Cucs
hors ZUS a 3 969 394.

(1) Géographie prioritaire de la politique de lalle et contractualisation, document pour la corte¢ion,
mars 2009, délégation interministérielle a la vjlgage 9.
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Le tableau suivant croise, pour la France métrapodt les effectifs de
population dans chaque forme de géographie prli@itssociée aux ZUS et aux
guartiers Cucs et dans chaque catégorie de pripogre aux Cucs.

POPULATION 2006
FRANCE METROPOLITAINE

(en millions de personnes)

Cucs priorité 1 Cucs priorité 2 Cucs priorité 3 TIAL
ZUsS 3,4 0,7 0,1 4,2
ZUS support de ZFU 1,4 0,1 0,0 15
ZRU 2,6 0,2 0,0 2,8
Hors ZUS 1,4 1,2 11 3,7
Ensemble 4,8 1,9 1,2 7.9
En % du total 61 % 24 % 15% 100 %

Source : SG-CIV

On constate ainsi que 61 % de la population entigogiCucs reléve de la
priorité 1, chiffre duquel il faut rapprocher I'dujtif consistant a réserver au
moins 75 % des crédits Cucs aux quartiers reled@cette priorité.

d) Les quartiers de la rénovation urbaine et les quers de la
dynamique « espoir banlieues »

Comme il a été vsupra l'article 6 de la loi du % ao(t 2003 définit deux
catégories de quartiers susceptibles d’étre éigiau Plan national de rénovation
urbaine :

—les ZUS ;

— «et, a titre exceptionnel, apres avis conforme dirende la commune
ou du président de [I'établissement public de coaf@n intercommunale
compétent et accord du ministre chargé de la \atedu ministre chargé du
logement, ceux présentant des caractéristiques cfomues et sociales
analogues>, communément appelés les quartiers « article 6 »

Tous ces quartiers, les ZUS comme les quartierdckeat», sont classés
par le conseil d’administration de I'Anru selon ®ecatégories, les quartiers
prioritaires et les quartiers supplémentaires e du PNRU. Il n’est pas aisé de
savoir comment sont composées ces deux catégariepartiers du fait de la
procédure d’appel a projets de I'Anru. Le conseihdinistration a défini
ab initio en 2005 et 2006 des listes de quartiers prioegagt complémentaires ou
supplémentaires, avant que soient signées les gtong correspondantes. Il y a
donc visiblement un décalage aujourd’hui entrediagosition, initialement fixée
par le conseil d’administration, des catégories qimrtier et la réalité des
conventions signées, sans compter que le conseihdhistration de 'Anru a par
la suite modifié ponctuellement ses listes inigale
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Il ressort néanmoins des informations disponibles :q

—le nombre des « quartiers prioritaires Anru »ssconvention signée
s'établissait a 196 au®lseptembre 2010 ; sur ces 196 quartiers, moins de 5
sont pas en ZUS ;

—le nombre des « quartiers supplémentaires Ansaus convention a
cette date s’élevait a 284, dont une majorité detors en ZUS.

Les priorités initialement définies par le conseiadministration de
I’Anru, approuvant en cela d'ailleurs largementegntations du Gouvernement,
ont des conséquences financiéres importantes. Leeitod'administration de
I’Anru du 9 février 2005 a en effet décidé, suritaiton du Gouvernement, de
consacrer au moins 70 % de son budget aux quartigositaires (189 a
I'époque)?.

Les ZUS sont donc au cceur de la démarche du PNREQuune tres
grande majorité des « quartiers Anru » sont des tifiie la presque totalité des
« quartiers prioritaires Anru », qui bénéficientuk grande partie des fonds
publics nationaux financant le PNRU, sont aussiZldS. On observe cependant
gu’il a été jugé opportun gu’environ la moitié dédS ne soit pas concernée par
la rénovation urbaine et de sélectionner par aslemviron 140 quartiers au titre
du PNRU en dehors du zonage des ZUS.

Selon le communiqué de presse du Premier minigtigarit suite au
Comité interministériel des villes du 8 juin 2008i @ prévu les mesures de la
« dynamique espoir banlieues » (DEB)X;es mesures fortes et inscrites dans la
durée s’appliqueront en priorité aux 215 quartiegai correspondent aux
guartiers prioritaires au titre de la politique deénovation urbaine>. Ces
guartiers sont précisément ceux que le conseilndiadtration de I'Anru du
9 février 2005 a considéré comme prioritaires are tdu PNRU?. lIls sont
composeés de 212 ZUS et de 3 quartiers « article 6 »

La géographie de la DEB, en s’appuyant sur les quarfrioritaires de
I'Anru, est assez fidele au zonage ZUS. Mais moms3d % des quartiers ZUS
sont dans la géographie DEB. Cet élément confirmelbservations précédentes
sur les caractéristiques des autres zonages ealiste a la création des ZUS .
tout en confirmant I'opportunité du classement &fSZd’un certain nombre de
guartiers pour élaborer la géographie prioritaie ld politique de la ville,
I'intégration en ZUS d'un nombre non négligeable daartiers semble
aujourd’hui pour le moins discutable et un certaambre de quartiers hors ZUS

(1) Le taux constaté aujourd’hui s’éléverait a 72 $élon des informations fournies par I'ANRU, étantendu
gue l'objectif demeure un taux a 70 % une foisNEREJ achevé.

(2) Il faut préciser qu'a cette époque le consédldministration de I’'ANRU a regroupé certaines as ZUS
contigués afin de constituer des quartiers ayantnambre suffisant d’habitants pour prétendre étre
prioritaires. Ceci explique que ces 215 quartiersiest devenus 189 a la suite de ce conseil
d’administration.
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présentent un profil analogue a celui des ZUS las ph difficulté (sans pour
autant pouvoir bénéficier des dispositifs prévuszass).

e) La géographie prioritaire de la politique de ldlg et sa population

Le tableau suivant récapitule les populations aéssca chaque catégorie
de géographie prioritaire en vigueur :

TABLEAU RECAPITULATIF DES GEOGRAPHIES PRIORITAIRES
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE (POPULATION RECENSEMENT  1999)

Géographies Nombre de quartiers Nombre de communes Population concernée
concernés concernées (en millions)

ZUS 751 509 4.4
ZRU 435 337 2,8
ZFU 100 147 1,6
Anru 542 370 3,4
Cucs 2493 934 8,3

dont Cucs hors ZUS 1596 443 3,9

DEB 215 163 2,2

Source : SG-CIV et mission André-Hamel.

La définition des quartiers Cucs a donc opéré umsigl@ublement de la
population habitant dans un quartier relevant dgdagraphie prioritaire de la
politique de la ville. En 1999, la population fraisga totale s’élevait a
60,185 millions d’habitant. Sur cette base, 13,8180 la population francaise
résident dans un quartier Cucs et 7,3 % dans une ZUS

2.— La geéographie prioritaire actuelle et les probl émes urbains

sociaux

a) Les ZUS les plus en difficulté, complétées parta@grs quartiers
Cucs, constituent une géographie représentative geeblemes
urbains sociaux les plus lourds

La DIV, comparant en 2009 la représentativité de$S Bt des quartiers
Cucs au titre des difficultés urbaines les plusdes, constatait dans ces quartiers
Cucs «wne disparité plus accentuée que dans les ZUS dwveatgfois, pour
certains d’entre eux, des difficultés au moins éajentes a celles des ZuS.
En matiere de chdmage, la DIV précise que le tayxedgonnes sans emploi dans
'ensemble des quartiers prioritaires de la palgigde la ville s’établissait a
19,2 % de la population active en 2005, ce taubewit a 22,1 % pour les seules
ZUS. Pour la méme année, les quartiers dans lesqadigux était supérieur a
30 % étaient une soixantaine en ZUS, mais aussiquiaeantaine en quartiers
Cucs non ZUS.

(1) Géographie prioritaire de la politique de lalle et contractualisation, document pour la corte¢ion,
mars 2009, délégation interministérielle a la vilgage 10.
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De facon générale, les ZUS sont de taille plus inaooe que les quartiers
Cucs non ZUS : en moyenne, en métropole, une ZU$Eo550 logements par
guartier et un quartier Cucs 1 115 logements. La pr&tise d’ailleurs que les
Cucs ont conduit a intégrer plus largement lestpstiagglomérations dans le
champ de la politique de la ville™™. Or, selon la DIV, il apparait statistiquement
gu'«il y a une corrélation entre la taille du quartiet les difficultés de celui-
ci » @, Pour illustrer son propos, la DIV montre quedesrtiers prioritaires Anru
sont beaucoup plus grands que les quartiers supptaires, ce que confirment
d’ailleurs les informations fournies par I’Anrua population des 196 quartiers
prioritaires Anru sous convention ag' 4eptembre 2010 était de 2,15 millions
d’habitants, contre 1,13 million d’habitants poes P84 quartiers supplémentaires
Anru sous convention a la méme date.

Le SG-CIV a transmis a vos rapporteurs quelques ahesn du
classement actuel en ZUS. Elles montrent en prenaerdue la définition des
guartiers Cucs a « apporté » a la géographie faiiei un certain nombre de
territoires au moins autant en difficulté que lesSZEs plus paupérisées.

Le SG-CIV énumere ainsi trois quartiers Cucs non Zi#Sla petite
couronne parisienne dont le revenu meédian moyehcétapris en 2005, par unité
de consommatiof?, entre 7 664 euros et 9 770 euros. La moyennenadgicen
2005 s’établissait a 16 357 euros. Les habitantplds défavorisé de ces trois
guartiers disposaient ainsi en moyenne d’'un reeruunité de consommation
tres inférieure au seuil de 50 % de la moyenneonake, qui constitue, selon
certains standard®, la définition du seuil de pauvreté relative.

Le SG-CIV évoque, par ailleurs, pour chacune des tautres grandes
agglomérations francaises un exemple analogue sk des statistiques de 2005 :

— dans l'agglomération lyonnaise, un quartier Cogs ZUS pour lequel
le revenu médian s’éleve a 9 478 euros par unitodsommation ;

— dans I'agglomération lilloise, un quartier Cu@nrzUS dans lequel le
revenu médian s’éléve a 8 398 euros par unité dgoromation ;

—a Marseille, un quartier Cucs non ZUS dans ledgigevenu médian
s’éleve a 5 196 euros par unité de consommatiohagmeine plus de 30 % de la
moyenne nationale.

(1) Idem, page 15.

(2) Idem, page 14.

(3) Les «unités de consommation » sont un corstafistique permettant d’'individualiser les infations
relatives a la richesse des ménages, compte teneffiets d’échelle propres au nombre des persoguies
les composent. Selon 'OCDE, le premier adulte dunage compte pour une unité de consommation, les
autres personnes de 14 ans ou plus comptent chamume0,5 et les enfants de moins de 14 ans compten
chacun pour 0,3. Ainsi un ménage constitué d’'umplmeat deux enfants de moins de 14 ans « correspond
a 2,1 unités de consommation. Le revenu par uret€ahsommation, identique pour chacun des quatre
membres du ménage, est obtenu en divisant sonuéigeal par 2,1.

(4) Le seuil de 50 % est traditionnellement utikséFrance, notamment par I'INSEE. L'analyse esoddais
souvent complétée par des données correspondamtsauil de 60 % du revenu médian moyen, référence
utilisée par Eurostat et beaucoup de pays européens
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A contrarig, il apparait que le revenu médian de certaines gstroche
de la moyenne nationale, voire la dépasse dansirtentas. Le SG-CIV fournit
cing exemples dans la petite couronne parisienmgr, lesquels le revenu médian
moyen s’éleve de 13 588 euros a 19 092 euros. U8ssont de taille importante
puisgu’elles rassemblent 13 500 a 32 800 habitadis.note par ailleurs, sans
prétendre a une approche parfaitement scientifigui@n nombre non négligeable
des communes concernées figurent parmi les 20 comsnayant une ZUS mais
gui ne bénéficient pas de la DSU-CS.

b) Certains quartiers urbains trés en difficulté nsont intégrés dans
aucune des formes de géographie prioritaire en \agu

La DIV a montré? qu'en 2005, les habitants de 1 % des 16 161 IRIS
urbains (pour lesquels les données étaient disf@snipour cette période)
disposaient d’'un revenu médian en moyenne infé@er297 euros par unité de
consommation, soit environ 38 % de la moyenne nal® Parmi les 162 IRIS
concernés, 14, soit 9% de leffectif, ne relevaidfaucune des formes de
géographie prioritaire de la politique de la ville.

Si I'on considere les 5 % des IRIS présentant héffres les plus bas, soit
un revenu médian moyen en tout état de causeenfédi 9 114 euros par unité de
consommation, plus de 19 % (126 IRIS sur 647) deaux ne relévent d’aucun
zonage de la politique de la ville.

A contrarig dans 12 IRIS en ZUS, le revenu médian moyen\sdlen
2005 a au moins 19 583 euros par unité de consdomaioit un niveau tres
supérieur a la moyenne nationale et qui les sitdans les 25 % des IRIS du
territoire les plus privilégiés sur la base de ri@Ke.

Ces études montrent ainsi que si les ZUS et lesigisa€ucs « couvrent »
une tres grande partie de la pauvreté financieferamce, le zonage ne semble pas
étre exhaustif, si I'on raisonne en fonction dulseitére du revenu meédian
moyen.

Les travaux portant sur le revenu médian, qui semds plus complets
car portant sur le plus grand nombre d’IRIS, samtaborés par d’autres travaux
de la DIV concernant le taux de bénéficiaires deolaverture maladie universelle
complémentaire (CMUc) sur la base dinformationsurfees par la Caisse
nationale d’assurance maladie pour 2006. On canatasi que dans 1 % des IRIS
urbains étudiés, la part de la population couveatela CMUc s’éléve a au moins
41,1 % (le taux médian national s’établissant &6)620 IRIS parmi les 130 IRIS
concernés, soit 15 % de l'effectif, ne sont conésrpar aucune des formes de
géographie prioritaire de la politique de la ville.

(1) Géographie prioritaire de la politique de lallei et contractualisation, document pour la conaédn,
mars 2009, délégation interministérielle a la vilage 65.
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c) Une meilleure géographie prioritaire est-elle gmble ?

On le voit, les ZUS actuelles présentent deux défanatjieurs quant a leur
représentativité des problemes urbains sociaugogtadmiques les plus aigus :

— il faut ajouter aux ZUS certains quartiers Cuos AUS pour couvrir la
tres grande partie de ces problemes ;

— certaines ZUS ne relevent sans doute plus, adluuyde ces difficultés
les plus fortes.

Une meilleure lisibilité de la politique de la wlhécessite donc de réviser
la géographie prioritaire de la politique de ldeyilautour, selon vos rapporteurs,
des principes suivants :

— l'usage d’'un indice synthétique rassemblant diésres objectifs, dont le
classement ferain fine éventuellement 'objet, dans des proportions et et
fixéesex ante d’ajustements issus d’observations locales ;

— un resserrement du nombre des ZUS et de la papulaincernée, afin
de faire des nouvelles ZUS la brique de base d'afitque de la ville recentrée
sur les difficultés urbaines les plus graves.

On note que dans le cadre de la révision généeslgadlitiques publiques
(RGPP), le Comité de modernisation des politiquadigues (CMPP) du 4 avril
2008 avait émis le souhait qudes moyens de la politique de la vi[lassent]
'objet d'une plus grande concentration géograplaqat temporelle dans les
guartiers les plus en difficulté ou la solidaritéchle est insuffisante, ce qui
nécessitait une géographie prioritaire plus objeatit plus concentrée.

L'article 140 de la loi de finances pour 2008 n°2a®22 du
24 décembre 2007 avait, avant cette orientatiola dRGPP, intégré a l'article 42
de la loi du 4 février 1995 qui définit les ZUS lengipe que leur liste fait
I'objet d’'une actualisation tous les cinq ansLe méme article 140 de la loi de
finances pour 2008 précisait quéapremiere actualisation de la liste des zones
urbaines sensibles est effectuée en 2908 qui n’a pas été realisé et ne le sera
sans doute pas désormais avant 2011.

Quelle pourrait étre la méthode mise en oceuvre poocéder a cette
réeforme de la géographie prioritaire ? Des simaoietiont été effectuées par le
Gouvernement. La base de travail pourrait consigté@maginer quatre strates
démographiques d’agglomérations urbaines, auxaquelleraient rattachés les
guartiers qui les composent. Ces strates pourratemtes suivantes :

— la strate 1, pour les quartiers situés dans uité urbaine de plus de
5 millions d’habitants (c’est-a-dire l'agglomératioparisienne), rassemblerait
28 % de la population intégrée dans les quatréestra
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— la strate 2, pour les quartiers situés dans mité urbaine comprenant
entre 500 000 et 5 millions d’habitants (c’est-eedes grandes agglomeérations :
Lyon, Marseille, Lille, Bordeaux, Nantes...), rassemdite23 % de la population
urbaine prise en compte dans I'ensemble du clagsgeme

— la strate 3, pour les quartiers situés dans mité urbaine comprenant
entre 50 000 et 500 000 habitants, concernerdio 2 la population urbaine de
référence ;

— la strate 4, pour les quartiers situés dans uité urbaine de moins de
50 000 habitants, couvrirait 11 % de la populatidpaine prise en compte.

Les quartiers seraient classés dans chacune dstilate selon des criteres
gui pourraient étre assez « classiques » en mat@pwlitique de la ville : revenu
médian, taux d’emploi, potentiel financier, parsdegements sociaux, part des
jeunes de moins de 18 ans et taille du quartietg part des logements sociaux
devait étre effectivement retenue, se poserait shnge la question de la
pondération de ce critére afin, bien entendu, depam pénaliser les quartiers
comprenant des copropriétés dégradées et qui, petmins d’entre eux,
rassemblent de fait les difficultés sociales lass @igués. Par ailleurs, 'usage du
potentiel financier ne devrait peut-étre intervemqire dans un deuxiéme temps,
afin de déterminer les bases financieres d’'unetée#e@ négociation contractuelle
avec la commune intéressée, et non ahsnitio & un stade ou il s’agit de
caractériser la situation sociale d’'un quartier, @ constitue d’ailleurs pas le
périmetre de référence de ce critere.

La question technique des modalités de conceptiaiadigement ne serait
pas compléetement secondaire. On peut noter larprifé exprimée par la DIV
pour une technique récente, tendant, pour chadpeeeca établir le classement des
guartiers urbains, en attribuant a chacun d’euxvaleur » de leur rang au titre du
classement et non pas la « valeur » de la mesuceitére considéré. En d’autres
termes, si un quartier sur cent classés a le phusthux de chémage (qui
s’éléverait a 40 %), il disposerait de la valedi0® » (et chaque autre quartier une
valeur de 99 a 1) et non de la valeur « 40 % ».sDawre telle optique, le rang
multicritere est la somme des rangs obtenus sujueharitere (éventuellement
pondéré) et non la combinaison dstatistigues exprimées dans des unités de
mesure, par essence, non comparablés Toujours, selon la DIV, une telle
méthode <ermet en particulier de centrer I'arbitrage podjtie sur la seule
guestion du poids accordé a chacun des criteres gae I'indice résultant ne soit
perturbé par des effets non souhaités liés a l'ak@gépartition des variables:

Le résultat final serait déterminé par deux choiktigoes portant sur des
questions démographiques :

(1) Géographie prioritaire de la politique de lalle et contractualisation, document pour la corte¢ion,
mars 2009, délégation interministérielle a la vilgage 29.
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—dans le cas de figure d'un travail s’appuyant ks quatre strates
démographiques définies plus haut, quel pourcerdagsopulation seraé priori
retenu pour le classement en ZUS pour chacunesigtreges ?

— quel niveau global de population souhaite-t-om &tre intégré dans les
ZUS ? Autrement dit, jusqu’a quel point souhaitaitresserrer la géographie des
ZUS, qui concerne aujourd’hui 4,4 millions d’habiwaf

Selon les informations recueillies par vos Rappogeil n'est pas exclu
gue, dans le cas de figure ou la population en Z¥&itgamenée a un peu plus de
3 millions d’habitants, le nombre des ZUS soit abéé d’environ 20 % et que les
ZUS actuelles ne constituent qu’environ 66 % deska Inouvelle des ZUS ; sous
réserve bien entendu du choix des criteres deestasst, de leur pondération et
des modalités de conception de l'indice synthétmuieen découlerait.

B.— UNE GEOGRAPHIE PRIORITAIRE, POUR QUOI FAIRE ?

Vos rapporteurs considérent que [I'Etat doit détermner une
géographie prioritaire des quartiers urbains les plis défavorisés qui soit
fiable et resserrée, tout en accentuant le caracterdécentralisé de la politique
de la ville par une contractualisation renouveléergre le maire et I'Etat.

Autrement dit, nous approuvons l'essentiel des ntaons de nos
collegues Pierre André, sénateur, et Gérard Haadégluté, exprimées dans leur
rapport fait a la demande du Premier ministre auréliision de la géographie
prioritaire et la contractualisation de la politigde la villéY) ; mais nous pensons
gu'un référentiel national public des quartiersaimis les plus en difficulté est
nécessaire, afin de calibrer I'implication, notamiréinanciére, de I'Etat dans une
contractualisation approfondie, de suivre avecnsitin des évolutions qui
recouvrent des situations humaines que I'Etat sedéoconsidérer et d’évaluer les
résultats de I'action contractuelle.

1.—Un zonage national de référence au service dun e
contractualisation renforcée

Le point de départ de I'analyse de nos colleguesdPiendre et Gérard
Hamel s’appuie sur un constat robusteaujourd’hui, force est de constater que
[I'T action par zonage n'a pas fait la preuve de soficafité. Malgré la
multiplication des actions conduites dans les temmes prioritaires, les écarts
avec le reste de la ville ne se sont pas véritablgmeduits, notamment dans le
domaine clé de I'emploi®. Vos rapporteurs ont précistipra la situation

(1) Rapport fait a la demande de M. Francois Filldremier ministre, sur la révision de la géographi
prioritaire et la contractualisation de la politiqude la ville « une conception rénovée de la pplgide la
ville : d’'une logigue de zonage a une logique detiaetualisation » par M. Gérard Hamel, député dieu
et-Loir et M. Pierre André, sénateur de I'AisnegaVappui de I'Inspection générale de I'adminidtom et
I'Inspection générale des affaires sociales, septen2009.

(2) Cf. le méme rapport, page 9.
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effectivement préoccupante du chémage dans les guiSjemeure, depuis une
période longue, a un niveau un peu plus de degxolas élevé que dans le pays.

Le zonage pourrait, selon nos deux collegues, avesr effets pervers
« psychologiques », comme la stigmatisation du tograprioritaire identifié par
les autres habitants de la commune ou I'entretien entre-soi chez les habitants
du quartier, peu enclins a dépasser ne seraite@loysiguement son horizon. De
facon générale, le zonage aurait nécessairementeffetss d’exclusion et
d’inclusion, plus sensiblement vécus quand on pproghe des lignes du traceé :
«I'intervention par zonages stricts produit des &ffpervers bien connus comme
la création d’effets de frontiere. Ces derniersistirent bien l'iniquité qu'il y a a
zoner strictement les interventions publiques farticulierement s’agissant des
mesures d’accompagnement social.

lls considerent par ailleurs que la logique des ZF&$t pas bonne : créer
des activités locales dans les quartiers défawrise créeraient pas
nécessairement de richesses pour les «locaux ».cdiiséquence, pour
contribuer plus efficacement au développement degadires en difficultés]il
faut] pouvoir contribuer au renforcement global des pdks plus dynamiques de
la ville et augmenter les possibilités d’accés Habitants les plus défavorisés a
ces sources de richessé&”.

Une association citée par le rapport de la mis8imdré-Hamel conclut en
notant que si la logique de zonagpexmet d’avoir une certaine connaissance du
territoire et d’avoir connaissance des secteursgkss en difficulté, la logique du
zonage présente plus d’inconvénients en ce serdlatirconscrit l'action
publique, 'enferme. De plus, elle est contradiccavec les notions de mobilité,
de mixité et de développement territorial dont desils (transport, emploi, par
exemple) se travaillent nécessairement a une échbfféerente que celle du
territoire prioritaire strict »@. Il ne s'agit donc pas de condamner I'existence
d’'un zonage, dont on reconnait qu'’il peut étreeufiti par la connaissance qu'il
donne), mais de le critiquer comme fondement etortgerritorial des politiques
publiques concues au niveau national. Le rapportimadren que les exonérations
applicables en ZFU ne fondent pas une politique epartale locale de
développement économique mais reléve d’'une logagiguichet qui n’engage
personne et surtout pas les bénéficiaires a rermirgte d’éventuels efforts en
matiere de recrutement local en contrepartie dissgiubliques percues.

Vos Rapporteurs partagent globalement ces consmtgonage doit étre
un élément de référence nationale, permettant aloglie précontractuel entre
I'Etat et les collectivités territoriales fondé sies éléments objectifs. S’agissant
du stade précontractuel, vos rapporteurs relévest lg démarche, présentée
supra que le Gouvernement pourrait mettre en ceuvre pEfarmer la liste des

(1) Idem, page 21.
(2) Cf le méme rapport, page 23. Il s'agit d’'uné&ation de I'association « Question de ville », geprésente
les directeurs des centres de ressources de ltiqpadide la ville.
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ZUS et celle proposée par le rapport André-Hamel gaothes ; il s’agit dans les
deux cas:

— d'utiliser des indicateurs de difficultés socimeaomiques, qui pour le
rapport Hamel-André, serait le taux de chbmagald des jeunes de moins de
26 ans non scolarisés et sans qualification professlle, la part de logements
sociaux parmi les résidences principales, la partbdnéficiaires de minima
sociaux dans la population et la part de bénéfesad’allocations de logement
dans la population ;

— d'utiliser un indicateur des ressources dont pisposer la commune,
en I'espéce, pour le rapport Hamel-André, le paééfihancier. Il s’agit, de fagon
trés pertinente aux yeux de vos rapporteurs, dgemk dialogue entre I'Etat et
les collectivités territoriales compte tenu de &pacité ou non de celles-ci a
financer elles-mémes le nécessaire effort de gakdgqui découle du classement
issu des indicateurs de difficultés urbaines sécimromiques. Autrement dit, il
s’agit de concentrer de facon accrue l'effort desddidarité nationale sur les
territoires dans lesquels tant les habitants gsieddectivités territoriales qui les
administrent disposent de faibles ressouftes

La principale difféerence de méthode entre ce querpibétre la démarche
du Gouvernement et les propositions du rapport &#tmel concerne l'aire
d’'usage des indicateurs de difficultés socio-écagaes. Il est Iégitime que la
connaissance des quartiers s’appuie sur un classemque les concerne ; par
contre, dans la logique de la contractualisatibrest logique de proposer de
classer des communes. Le risque du classement desuwes est de laisser sans
solidarité nationale un certain nombre de quartiers défavorisés et tres isolés
socialement dans des communes disposant de ressanmgortantes. On note que
dans une formule justifiant I'éligibilité envisagemi niveau de la commune
(formule qui gagnerait a étre précisée et illugtiéeapport de la mission André-
Hamel semble cependant écarter un tel risqilecenvient de préciser que les
travaux réalisés a la demande de la mission on ediaboutir a des résultats
cohérents>. ¥ Cette formule semble signifier qu’un classemerg demmunes
n’aboutirait pas, en régle générale, a exclureqiestiers tres défavorisés de la
contractualisation telle qu’envisagée par la misgiadré-Hamel.

Vos rapporteurs souscrivent pleinement aux obsenatsuivantes de la
mission André-Hamel : ka mission propose de s’engager dans une nouvelle
dynamique contractuellg'inspirant & la fois des contrats de projets Etégfion
pour leur dimension stratégique et des conventidnsu pour leur capacité
opérationnelle “force de frappe” a mobiliser dgsartenariats élargis sur
guelques priorités fortes tout en s’'adaptant a lapacité contributive des

(1) Le rapport de la mission André-Hamel précisee giconcrétement, le niveau d'intervention de I'Etat
varierait selon un baréme en plusieurs tranches)esmodéle de 'ANRU. Des marges de manceuvre
devraient toutefois étre laissées aux préfetsafiils puissent faire varier le montant engagéliiat dans
des limites précises tenant compte du contexté adaf. le méme rapport, page 39.

(2) Cf. le méme rapport, page 26.
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collectivités concernées™). Il s'agit en effet d’établir au préalable un mbje
territoire, fondant un contrat efficace recentré guelgues axes et adapté aux
ressources de la collectivité considérée. L'idéefalee coincider la durée du
contrat avec le mandat municipal, avec un décafagermettant & une nouvelle
équipe municipale de travailler a son projet, esssa a retenir selon vos
rapporteurs.

La mission André-Hamel considére que les nouveawmtrats devraient
couvrir les crédits actuellement délégués par I8A¢s DDU, «d’accompagnement
social des populations bénéficiant des actions éeovation urbaine ©®, les
dispositifs notamment fiscaux et sociaux d’exonérafpplicables aujourd’hui
selon un des zonages de la politique de la villesiague certaines « aides
sociales » de I'Etat dans les domaines de I'éducatiionale, la santé, I'insertion
et 'emploi.

Sur la question du champ couvert par les nouveauxtrats, vos
rapporteurs consideéerent :

—qu’il faut envisager d’intégrer, au moins en partie la DSU-CS dans
'enveloppe associée au contrat. Ce choix aurait 'avantage de cibler cette
dotation réellement sur lescemmunes urbaines confrontées a une insuffisance de
leurs ressources et supportant des charges éles@ksll serait par ailleurs
surprenant que l'aide la plus proche de la logigémée par la mission André-
Hamel, c’est-a-dire une aide aux communes au dierldeurs quartiers urbains
difficiles, ne soit pas intégrée a la méthode amtitrelle ;

—gu'il est ainsi proposé de maintenir une dichotomes contrats de
rénovation urbaine et des contrats « sociaux »adeolitique de la ville, ces
derniers ayant uniguement vocation a gérer « l'ag@mnement social » de la
rénovation urbaine. On peut comprendre gu'’il appaeahasardeux de remettre en
cause le fonctionnement d’'un élément de la poltigie la ville — peut-étre le
seul —qui donne satisfaction a ses parties presantc’est-a-dire la
contractualisation en matiere de rénovation urbdineDIV a considéré que si un
contrat portant sur la politique de la ville é@glibbal et s’appuyait sur un projet de
territoire, «il conviendrait d’en tirer les conséquences sur féace des
programmes de rénovation urbaine et des projetedssite éducative notamment
au sein des contrats, leur pilotage, leur swi?’. Certains nouveaux contrats
pourraient, a titre expérimental, contenir un volet rénovation urbaine par
I'intégration d’un contrat en cours de rénovation ubaine ;

(1) Cf. le méme rapport, page 34.

(2) Ce décalage pourrait étre de neuf mois selomilssion André-Hamel. Cf. le méme rapport page 35.

(3) Cf. le méme rapport, page 35.

(4) Le rapport de la mission André-Hamel est trésdgnt sur ce point et semble pencher pour I'exclusle
la DSU-CS du contrat. Cf. le méme rapport pagest#b.

(5) Cf. l'article L. 2334-15 du code général dedletivités territoriales.

(6) Géographie prioritaire de la politique de lalle et contractualisation, document pour la corte¢ion,
mars 2009, délégation interministérielle a la vilgage 37.
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—que l'enjeu de la réforme proposée, tout autant quine nouvelle
contractualisation efficace, est sans doute de doenaux élus locaux des
capacités d’action nouvelles, qui peuvent passer pades dérogations
législatives a la définition des compétences de t# et des collectivités
territoriales . Pourquoi ne pas imaginer que le maire, confrdatés sa commune
a des difficultés économiques et sociales gravessubstitue a I'Etat dans
I'attribution des contrats aidés et dispose d'unuvymir de décision dans
I'affectation des postes d’enseignants ou danspleintes forces chargées de la
sécurité publique Des expérimentations pourraient étre menées dans e
domaines dans un premier temps

2.— Les effets pour certains dispositifs d’'une réfo rme du zonage
actuel

a) La reconversion des dispositifs fiscaux et saniaapplicables dans
les ZFU

Les effets les plus importants d’une réforme misesaivre en s’appuyant
sur les propositions de la mission André-Hamel eoment les dispositifs
d’exonération de charges sociales et d'impo6t sactilité économique dans les
ZRU et dans les ZFU. Il s’agirait d’introduire I'égalent en crédits de ces aides
dans les « nouveaux » contrats de politique della Cette mission envisage ce
« transfert » de la fagon suivante :

— «le maintien jusqu’a leur terme et dans les condgi@n vigueur des
zones franches urbaines existantes. Une telle dipo est indispensable pour
permettre aux établissements installés en ZFU dger le retour au droit
commur» ®. Aucune intervention législative fondamentale eeai nécessaire
puisqgu’il s’agit de laisser s’éteindre le dispds#lon les modalités aujourd’hui
prévues par la loi ;

— «de nouvelles exonérations, se substituant progressnt aux
anciennes, seront accordées dans des “périmétres padojet” définis
contractuellement entre les communes éligiblesEgatl dans le contrat[Cette]
possibilité[...] devra étre concentrée sur un nombre restreint @®@munes, les
plus en difficultd...] ». La limitation du nombre des communes concesndoit
permettre, selon la mission André-Hamel, de dérdges des limites acceptables
au principe d’égalité, de maitriser les colts dspdsitif et d’en assurer la
« recevabilité » communautaire.

(1) Rapport fait a la demande de M. Francois FilldPremier ministre, sur la révision de la géograph
prioritaire et la contractualisation de la politigude la villex Une conception rénovée de la politique de la
ville : d’'une logique de zonage a une logique detreatualisation spar M. Gérard Hamel, député d’Eure-
et-Loir et M. Pierre André, sénateur de I'AisnegaVappui de I'Inspection générale de I'adminidtom et
I'Inspection générale des affaires sociales, septer2009, page 41.
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b) Le sort de certains dispositifs en vigueur daes ZUS

La mission André-Hamel propose que l'abattement @é€o03de taxe
fonciere sur les propriétés baties applicable darsZUS pour les logements
locatifs sociaux des bailleurs sociaux demeure iegipe dans les communes
concernée® par les nouveaux contrats de politique de la wites'éteigne
progressivement dans les ZUS actuelles qui ne ggaita I'avenir couverte par
un tel contrat.

La mission André-Hamel est d’avis de maintenir stirtérritoire des
communes éligibles aux nouveaux contrats de poétide la ville certains autres
dispositifs aujourd’hui applicables en ZUS, parcage geur mise en oeuvre
encourage la mixité sociafe :

—la faculté pour un bailleur social de louer lesaux situés au rez-de-
chaussée de ses immeubles locatifs en vue d’'y exxare activité commerciale
(cf. article L. 443-11 du code de la constructiodet’habitation) ;

— I'exonération du paiement par le locataire d’agement locatif social
du paiement d’'un supplément de loyer de solidargérloyer », méme quand les
ressources du foyer dépasse de 20 % les plafoffidgsdént I'ouverture du droit a
bénéficier d'un tel logement (cf. article L. 441-@ dode de la construction et de
I'habitation) ;

— la majoration de 50 % du plafond de I'avance remngable sans intérét
(« prét a taux zéro ») dont une personne physiqué pénéficier au titre de
I'acquisition d'un premier logement a titre de d&sice principal (cf.
article 244quaterJ du code général des impdts)

— la faculté pour les préfets de déroger aux reglesives aux plafonds de
ressources en matiere d’acces aux logements waatdfiaux our favoriser la
mixité sociale dans les grands ensembled les ZUS (cf. article R. 441-1-1 du
code de la construction et de I'habitation).

La mission André-Hamel estime par ailleurs que ldspasitifs
actuellement applicables en ZUS s’agissant des itondires et agents publics
devraient étre supprimés car ils n‘auraiemiag fait la preuve de leur efficacité
alors que la capacité des pouvoirs publics a atties agents publics les plus
expérimentés dans les quartiers difficiles estnjatemajeurs .

(1) Le cas des logements sociaux qui ne sont pasi@thui situés en ZUS, et qui donc n'ouvrent pasit a
cet abattement, mais qui sont implantés sur leittere d’'une commune qui bénéficierait d’'un nouveau
contrat de politique de la ville, ne semble pas platement éclairci par le rapport de la mission Agd
Hamel.

(2) Pour ces dispositifs, la question de leur esimm au territoire de toute la commune signatairend
nouveau contrat de politique de la ville est égaletrposée. Il est difficile cependant de mettreafiine
logique associant le zonage et les dispositifs ,sdass le méme temps, envisager une telle exterSmn
point nécessiterait sans doute une réflexion appdie.

(3) Pour chaque avance remboursable consenti paétablissement bancaire, celui-ci bénéficie d'uadir
d’'impét.

(4) Rapport de Pierre André et Gérard Hamel, pade
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Les avantages dont bénéficient les fonctionnairesagents publics
exercant en ZUS sont les suivants :

—dans la plupart des ministéres, les fonctiongoges a titre principal
dans les ZUS peuvent donner lieu au versement dhmeselle bonification
indiciaire (NBI) au titre de la politique de la beil Le colt pour I'Etat de ces
dispositions est évalué a 20 millions d’euros,grarce qui n'est pas négligeable ;

— les fonctionnaires territoriaux qui exercenttéetprincipal dans les ZUS
bénéficient de la nouvelle bonification indiciair€elle-ci peut, de surcroit,
étremajorée dorsqu’ils sont confrontés a des sujétions plustipalieres ou
lorsqu’ils assument des responsabilités spécifiquegparticipent a la mise en
oeuvre d’actions liées a la politigue de la villdéfinies dans le cadre de
I'organisation du service par I'organe délibérane da collectivité territoriale ou
de I'établissement aprés avis du comité technicprigire » (cf. articles 1 et 2
du décret n° 2006-780 du 3 juillet 2006) ;

— les agents contractuels de droit public de Pdipl@ affectés dans les
unités desservant les ZUS bénéficient d’une pramtc{e 7 du décret n° 2004-386
du 28 avril 2004).

Par ailleurs, il existe un certain nombre d’autdespositifs, dont le sort
resterait a régler en cas de disparition des ZUSneomessort de politiques
publiques nationales. Il s’agit :

— de la majoration des taux plafond des aides auxtercants accordées
sous forme de subvention par le fonds d’intervengiour les services, I'artisanat
et le commerce (FISAC) dans les ZUS et les ZFU4(ticle 8 du décret n° 2008-
1475 du 30 décembre 2008) ;

—de la majoration du plafond de revenu d’actigjtéun pensionné des
régimes de retraite peut gagner quand il est doénem ZUS (article D. 634-11-2
du code de la sécurité sociale) ;

— de la disposition facilitant 'ouverture d’'unefioine de pharmacie dans
les ZUS (article L. 5215-11 du code de la santé gub)i;

—de la faculté dans les ZFU de modifier sans a#ton préalable
I'affectation des locaux d’habitation (articles 13167 et L. 631-10 du code de la
construction et de I'habitation) ;

—de la faculté pour une commune de voir sa populaén ZUS étre
comptée double afin d’étre « surclassée » géogyaphient, ce qui lui permet des
recrutements supplémentaires s’agissant des catreta fonction publique
territoriale et des membres du cabinet du mairécl@n® du décret n° 2004-674
du 8 juillet 2004) ;



— 180 —

—du bénéfice pour les habitants des ZUS des dentfadultes-relais
(article D. 5134-102 du code du travail) ;

—de la majoration dans les ZUS de l'aide sous fodia¥ance pour
I'accession a la propriété d’une résidence prireifarticle R. 317-8 du code de la
construction et de I'habitation) ;

—de la présence dun représentant des ZUS dansotamission
départementale de présence postale territoriateléat® du décret n° 2007-448
du 25 mars 2007) ;

—de la prise en compte des ZUS dans le calcul diastions
départementales du fonds postal national de pétiéqguirritoriale (article 4 du
décret n° 2007-310 du 5 mars 2007) ;

—de [l'organisation d'opérations pilotes dans le§SZ portant sur
I'incorporation de composants oxygéenés, notammaénigihe agricole, dans les
carburants pétroliers destinés a la circulatiommobile (article L. 224-3 du code
de I'environnement).
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Il.— LES MODALITES DE GOUVERNANCE DE
LA POLITIQUE DE LA VILLE

A—LA GOUVERNANCE NATIONALE : FORTEMENT DEFfENDANTE _ DES
CHOIX POLITIQUES NATIONAUX, SON EFFICACITE INTRINSE QUE
SEMBLE S’AMELIORER

1.-La place de la «ville »: un choix politique q ui influe sur la
capacité d’action de I'administration centrale conc ernée

a) La « ville » dans les gouvernements depuis leuiéles années 1990

Depuis que M. Michel Delebarre est devenu minigtEgat, ministre de la
Ville, le 21 décembre 1990, la politique de laesill connu des modalités diverses
de prise en compte au sein des Gouvernements siisces

Depuis cette « premiere », un ministre de pleinr@ze autre que
M. Michel Delebarre a vu la « ville » constituertddaalité de son portefeuille, sans
avoir le rang de ministre d’Etat ; il s'agit de Memard Tapie du 2 avril 1992 au
28 mars 1998 dans le Gouvernement de Pierre Bérégovoy.

Certains ministres de plein exercice ont vu lalle wi constituer une partie
de leur portefeuille, sans que leur soit adjointautre membre du Gouvernement
spécifiguement chargé de cette responsabilité :

— Mme Simone Veil fut ministre d’Etat, ministre d&ffaires sociales, de
la sgnté et de la ville du 29 mars 1993 au 16 rd@bldans le Gouvernement de
M. Edouard Balladur ;

— Mme Martine Aubry fut ministre des Affaires sdemet de la solidarité
du 2 juin 1997 au 18 octobre 2000 dans le Gouveenérde M. Lionel Jospin,
sans que la « ville » n'apparaisse dans I'énoncgeddonctions ministériellés,

Des ministres délégués ont été en charge dedaaufirés d’autres ministres :

— M. Eric Raoult fut ministre délégué chargé deilke et de I'intégration
du 7 novembre 1995 au 2 juin 1997 (aupres de Mi-Gdaude Gaudin, ministre
de 'aménagement du territoire, de la ville et detdgration), dans le second
Gouvernement de M. Alain Juppé ;

(1) Avec un interméde du 3 juin 1992 au 26 décertiBg®2, pendant lequel M. Francois Loncle fut sexrét
d’Etat chargé de la ville auprés du Premier mingstr

(2) Comme précisinfra, un ministre délégué chargé de la ville, M. Claugizrtolone, lui a été adjoint a
compter du 30 mars 1998
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— M. Claude Bartolone fut ministre délégué a léevilu 30 mars 1998 au
6 mai 2002 (auprés successivement de Mme MartinebryAu puis de
Mme Elisabeth Guigou & compter du 18 octobre 2008istres de 'Emploi et de
la solidarité), dans le Gouvernement de M. Lionsbilo;

— M. Jean-Louis Borloo fut ministre délégué a ldevet a la rénovation
urbaine du 6 mai 2002 au 30 mars 280¢auprés de M. Francois Fillon, ministre
des Affaires sociales, du travail et de la soli@gdridans les premier et deuxieme
gouvernements de M. Jean-Pierre Raffarin ;

— M. Marc-Philippe Daubresse fut ministre déléguéLagement et a la
ville du 15 novembre 2004 au 11 juillet 2005 (aspde M. Jean-Louis Borloo,
devenu ministre de 'Emploi, du travail et de la ésibn sociale), dans le
troisieme Gouvernement de M. Jean-Pierre Raffarin ;

— Mme Catherine Vautrin fut ministre déléguée &tdésion sociale et a
la parité du 11 juillet 2005 au 17 mai 2007 (aupdesM. Jean-Louis Borloo,
ministre de I'Emploi, de la cohésion sociale et dageiment), dans le
Gouvernement de M. Dominique de Villepin.

Cing secrétaires d’Etat ont également été en chdegéa ville auprés
d’autres membres du Gouvernement :

— M. André Laignel fut secrétaire d’E