Avant projet de loi portant décentralisation et réforme de I'action publique
Concertation avec les associations d’€lus (février 2012)
Principales dispositions

" La loi s’ouvre par deux articles de principe, relatifs 2 I”’organisation dans les modalités
de l'exercice et & la clarification des compétences des collectivités territoriales.

L’article 1% pose un principe de libre coordination des interventions des collectivités
territoriales entre clles et avec I'Etat et fonde un dispositif d’organisation des modalités

d’exercice de leurs compétences sur le territoire de la région au travers d’un pacte de

gouvernance territoriale débattu dans le cadre de la conférence territoriale ~fd£. Paction
publique. ,-%x\ R
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L’article 2 désigne chaque catégorie de collectivités territoriales comme cH'e_ﬁ_'.?de_?g_'l"e" pour la
mise en ccuvre de plusieurs compétences nécessitant I'intervention de.collectivités territoriales
relevant d’une autre catégorie. S :

N
.

Ainsi, la région se voit confier des responsabilités de “chef “‘ée)'iﬁle en matiere de
développement économique, de tourisme, d’orientation toyf-au’long deita vie et de transport.

.. . R G S A . .
Le département est quant 4 lui investi de responsabilités gimilaires.en matiére d’action sociale,
de handicap et de solidarité des territoires. L.a commune est désignce comme chef de file des
compétences relatives & la qualité de 1'air et & I'drganisation‘de la transition écologique en
matiére de mobilité durable. e TN

Ay

L’article rappelle également, dans un S(?Qi deﬁ‘li__s}@biﬁté, les principales compétences exercées
A titre exclusif par la région (formatiop pgofessioi’iﬁ‘élle, apprentissage, construction, entretien
et équipement des lycées), le dépz’ir,tgmzé‘nt__, (service de prestations sociales, comsiruction,
entretien et équipement des colléges) et la”"commune (distribution d’électricité et d’eau
potable, assainissement, gestiof 'Q%ﬂ_éﬁh@& non dangereux).

A

1/‘\/}* Y
Titre I L’optimisaﬁggn iles }gliﬁques publiques par une meilleure répartition des
compétences e S :
¢ LN

’;""-3 Ny
Chapitre 1 : Les éqlg\dit/ioﬁs de la croissance économique

Section 1% & développement économique

La régiolgl sera\ confortée dans son tole de chef de file en matiere de développement
écoriontique, - )

{;:;;—‘L :i ) )
Elle congstitue I'échelon de référence en vue de soutenir notamment les petites et moyennes
entreprises et les entreprises de taille intermédiaire.

Elle adoptera un schéma régional de développement économique et d’innovation qui définira
les orientations stratégiques en matiére d’aide aux entreprises et les modalités d’organisation
de la gestion de ces aides avec les autres collectivités et I’Etat, mettra en cohérence les actions
publiques en matiére d’aide aux PME et aux entreprises de taille intermédiaire, définira la
stratégie régionale d’innovation et comportera un plan de soutien a Pinternationalisation.

Sous réserve de certaines missions incombant & 1’Etat, la région est responsable du soutien &
*innovation et & I’internationalisation des entreprises sur son tetritoire. La région coordonnera
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IPensemble des dispositifs dédiés & ces politiques en ce qui concerne les PME, qu’il s’agisse
de Paction des autres collectivités locales, des poles de compétitivité, ou des organismes
consulaires (dont les stratégies devront étre compatibles avec le schéma arrété par la région).

La région coordonnera I’action des acteurs du soutien aux enireprises dans deux domaines
essentiels, en présidant le Comité régional pour I’innovation ainsi qu'un Comité pour
I’internationalisation des entreprises, qui pourra s’appuyer sur le premier.

Les interventions des autres collectivités pour les aides aux entreprises relevant d’une
compétence exclusive de la région, pouvant intervenir par convention avee la région, devront
respecter les orientations du schéma régional de développement économique, d’iﬁp\pvation et
d’internationalisation. La région peut en outre déléguer sa compétence aux aut—fés_?‘cﬁ’llgcti ités
ou 4 la BPL La possibilité pour les collectivités territoriales autres que la région d’e_,gnéé't e en
ceuvre une aide ou leurs propres régimes d’aides avec I’accord de las égm{i"""ag,yi?i' défaut,

I*accord du préfet est supprimée. - \ \},
1\-&\3\

. . . s . . T . |

La région dispose dorénavant d’une competence exclusive pom*.glqurder\des aides a des

enireprises en ' difficulté, dans le respect des régles gg‘ﬁi{nunapté}%s en mati¢re de

concurrence ; les autres collectivités territoriales ne pogﬁoﬁtzghtery‘é’mr que dans le cadre
=, ¥

d’une convention passée avec la région. LN, LY
. . .;IA\ \3&(‘; . .
Par dérogation, les communes et les EPCI & fiscalifé pyopre ont pleine compétence en matiére
_derogat > € : & piop P p
d’aides 4 I’immobilier d’entreprise. e N

Seules les régions auront la compétengget_ dé%)j_ein"—droit pour soutenir des organismes de
participation & la création ou a la repriée‘ " entreprisés. Les autres collectivités ne peuvent plus

: . R L s
intervenir que dans le cadre d’une con gnﬁég{gassée avec la région.

£ . 7
L’obligation de passer par u_n"c‘i’éc;:‘ét-\c\lu:ébnseil d’Etat pour participer au capital des sociétés
commerciales sera supp:ité' e, poux;;‘les régions. Les régions pourront également entrer
simplement au capital _ges"qqpié’:' ¢s daccélération des transferts de technologies (SATT). En
accompagnement dg Ta>région €t dés lors que celle-ci ne s’y oppose pas, les autres

collectivités pourront rliciper’a des fonds communs de placement  risque ou & des fonds
d’investissement; ainsi qu?au’a capital des SATT.

[

Les p(‘)leS"ﬂ'&jﬁ?qg@pé\titivité feront I'objet d’un copilotage entre les régions et I'Etat. Les
régions sgront pleitiement associées par ’Etat a la gouvernance de pdles les plus stratégiques.
Le{s)-ré’giggs%ksggg;nt plus particuliérement chargées du pilotage des autres pdles, en y associant
PEfa.

‘-'-‘,;../'J )
Section 2 : Les fonds curopéens

I'Etat confiera aux régions, par transfert ou par délégation, la gestion des programmes
opérationnels des fonds structurels européens et du Fonds européen agricole pour le
développement rural, pour la cohésion économique ¢t sociale, le développement économique,
I*innovation et I’aménagement du territoire et de développement rural.

Les départements se verront conficr la gestion des fonds relatifs 4 la cohésion économique et
sociale lorsque les actions relévent du FSE.
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Lorsque la gestion des programmes opérationnels de mise en ceuvre régionale aura été
transférée aux collectivités territoriales, celles-ci en assumeront la responsabilité ct
supporteront la charge des cotrections et sanctions financiéres mises aujourd’hui 4 la charge
de I’Etat.

Section 3 : Les transpotts

Sous-section 1 : les transports ferroviaires

La Région est compétente pour demander la réouverture des lignes du réseau ferre national
fermées 2 la circulation publique ou réservées au trafic de marchandises et pour créer ou
exploiter des infrastructures de transports non urbains de personnes ou de’ marchandlses
ferrés ou guidés, d’intérét régional, N

Les régions auront la pleine mafirise de la politique tarifaire des servmes ferroweures d’intérét
régional et se verront transférer la redevance d’accés.

Rt

Sous-section 2 : les transports routiets

Les régions auront la capac1te de mettre en place de§ hgnes&‘glterregwnalcs de transport
terrestre routier de voyageurs est accrue. Un fonc}gment Jundlque sera conféré aux services
réguliers non urbains interrégionaux desservant dedx régions Himitrophes.

S 5 3
Aprés consultation de collectivités temtonales concernées I’Etat autorisera des setvices
reguhers non urbains d'intérét national desservant deux régions non limitrophes ou plus de

deux régions. | :"x L ;?‘

La loi identifie clairement I’ autonté orgamsatrxce de transport compétente sur chaque gare
publique routi¢re en orgamsant un fransfert de ces gares a 1a demande.
'\.

A By by
Sous-section 3 : les schemas xéglonm}x de la mobilité

(." 1':_‘
Le conseil régional, en concertation avec I’Etat, les autorités organisatrices de transport sur
son territoire, les geséloml)alres de voirie ou d’autres personnes publiques, élabore le schéma
pour piamﬁerfgt programmer les infrastructures et les services de transport, permettant ainsi

de veillerdla ‘(fb‘héreli"'ce des investissements.

%
E

Le, schema rég%onal de la mobilité constitue le volet relatif aux infrastructures et aux
transports ‘du schéma régional d’aménagement du territoire et recouvre un champ plus large,
dans la. mesure ol il porte non seulement sur les infrastructures mais également sur les
services'de transport et d’information offerts aux usagers et leur coordination considérée dans
ses différentes dimensions (complémentarité des réseaux et des services, mnénagement des
correspondances, cohérence de la tarification...).

iy

Le schéma régional de la mobilité est désormais approuvé par le conseil régional aptés avis
favorable de la part des conseils généraux (au moins la moitié) et des autorités organisatrices
de transports (majorité des organes délibérants) dans un délai de deux ans apres Uentrée en
vigueur de la présente loi. '

Les SCOT, les plans de déplacements urbains et les plans locaux durbanisme seront
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compatibles ou rendus compatibles avec le schéma régional de la mobilité.

Sous-section 4 : les aérodromes

Dans le prolongement d’un dispositif de la loi du 13 aoiit 2004 relative aux responsabilités et
aux libertés locales, sont décentralisés les aérodromes d’un trafic inférieur 4 S millions de
voyageurs par an au bénéfice des collectivités dans le ressort géographique desquelles sont
situées les infrastructures.

Les régions penvent définir les obligations de service public liées aux liaisons aerlennes au
départ de ces aérodromes.

Section 4 ; L.’aménagement numérique des territoires e
N 7.}“.‘:\

La compétence facultative « établissement et exploitation des réseayx de é‘ommumcatmns
électroniques » est limitée aux régions, aux départements et aux syndicats mlxtes auxquels la
compétence a été transférée. N e

"
= *,

f e s
Les départements mettent en place un schéma dircotetir d;éaﬂemental des réseaux de
communications électroniques pour notamment favg'nser la amherence des initiatives
publiques avec les investissements privés sur leur tepritoire. ™ _
A '\ ;

Les communes et leurs groupements peuvent soif.» conserver leur compétence d’établissement
et d’exploitation des réseaux, soit la tranﬁgrer pqur,les réseaux existants. En outre, les
communes et leurs groupements peuvent beneﬁcwr d?une délégation de compétence.

Afin de garantlr la cohérence des 1ntec§vent;ons publlqucs aux fronti¢res des départements, il
est proposé de rendre obhgaton‘e Jla, reahsatle‘m d’un schéma directeur régional de cohérence

de ’aménagement numér lqugc' N

N, ™~
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Chapitre 2 : L’emplg: et l’aven;r de la jeunesse

& A
Section ] : [.a Ib‘mnatlon Drofessmnnelle
N

el

Sous—secgtic)ﬁ-:-l):'_“:f‘gxtexi‘sion des compétences de la région

\

La, i‘eglon 2 la responsabilité de garantlr ’accés de toute personne A la formation
professmnnelle Elle est compétente vis-a-vis de tous les publics, y compris ceux relevant
jusqu'a, p,resent de la compétence de PEtat (Frangais établis hors de France, détenus,
personnes handicapées, etc.). Elle est également compétente en matiere de lutte contre
l illettrisme, pour ’acquisition des compétences clés et pour I’accompagnement des candidats

3 la validation des acquis de Pexpérience. Elle devient en outre ’acheteur unique de
formations collectives pour le compte des départements et de P6le emploi.

L’avant projet de loi simplifie en outre la procédure consultative d’adoption du contrat de
plan régional de développement de I’orientation et des formations professionnelles.
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Sous-section 2 : gouvernance de I’emploi et de la formation professionnelle

Dans un souci de simplification, au niveau national, est prévue la fusion du conseil national de
la formation professionnelle tout au long de la vie et du conseil national de I’emploi, réunis en
un conseil national de 1’emploi, de ’orientation et de la formation professionnelle, permettant
ainsi d’assurer dans des domaines trés liés (emploi, formation professionnelle, orientation)
une concertation renforcée entre 1’Etat, les collectivités territoriales et les forces vives de la
Nation. Dans le méme esprit, sont créés des comités de coordination régionaux de I’emploi et
de la formation professionnelle.

Section 2 : I’ apprentissage : =S

Les compétences de la région seront élargies, o

Ainsi, la régmn ¢labore des contrats d’objectifs et de moyens avec les autontes académlques,

les organismes consulaires et les organisations représentatives d’employeurs et dé salariés.

Les centres de formation d’apprentis seront transférés./dux régldﬁs, investies d’une
2 e

compétence exclusive en la matiére.

Section 3 : I.’orientation

Une partie du service pubhc de I’orientation scolané\pt plofessmnnelle est décentralisée aux
régions. L’Etat définit ainsi au niveau natlonal la pohthue d’orientation et la région en assure
la mise en ceuvre hors des établissements: scolan‘es dans le cadre des centres d’information et
d’orientation. Les CIO seront transferes aux ; “fégions pour devenir des services non
personnalisés des régions.

Section 4 : [’enseignement suneneur et [5’recherche
ﬁ' \ ”} N ‘\_ “«"’!
Le perlmetre et la portée du: aplanxréglonal de développement des formations supérieures sont
élargis a ’ensemble. des’forma"tl ns. If constitue le cadre de référence des différents schémas
relevant de la regmn en. m\anere de formation.
= N i

Cet article prevmt également la possibilité pour I’Etat de déléguer aux collectivités
territoriales™ ct aux EPCI ses compétences en matiére de construction, reconstruction,
maintendnce et mise aux normes des locaux destinés 4 des établisscments publics
d’ enselgn\ément supérieur.

La regwn ifédére et coordonne les initiatives visant & développer et diffuser la culture
scientifique, technique et industrielle, notamment aupres des jeunes publics.

Chapitre 3 : Les solidarités sociales et territoriales

Section ! 1 : Les politiques de handicap

Sous-section 1 : les maisons départementales des personnes handicapées
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Sous-section 2 : les établissements et services d’aide par le travail

Le département se substituera a I’Etat dans toutes ses responsabilités pour les établissements
et services d’aide par le travail (ESAT).

Section 2 : La maitrise de I'urbanisme

Sous-section 1 : Plan local d’urbanisme intercommunal

La compétence PLU sera transférée aux communautés de communes et aux communautés

£y

d’agglomération.

Sous-section 2 : Schéma de cohérence territoriale e
RS . ;-7 ¥
, . , . «r R g
La compétence relative aux schémas de cohérence territoriale & t1trqg?hga¢toﬁ§ e§t reconnue
aux communautés de communes 2 ’instar des autres EPCI 4 fiscalité propre.  ~
hy g

Section 3 : I.’aménagement rural et I’ingénierie territoriale ™

3

Pour rationaliser 1’ingénierie territoriale exercée a l’échéb;} dé%aztémenta! et constituer une
structure unique susceptible de venir en appui des fg@mrﬁuné?ﬁd,gs plus isolées et des EPCI ne
disposant pas des ressources suffisantes pour méper.de maniére autonome la conduite de
projets structurants, la loi propose dans les départemeits oft un CAUE a été créé dinciter a Ia
création d’une structure associant les acteurs de Pifgénierie publique locale dans le
département. RN

Section 4 : L’amélioration de I’accés des sérvices a la population
SR -7‘:7’
Les objectifs de I’Etat et des eollectivités temitoriales en matiére d’amélioration de I’acces des
citoyens aux services a lggkﬁﬁptul'atiqp‘;fé partir des paramétres 4 prendre en compte (temps
d’accés au service, cgﬁt dy, é’eggjc’e, etc.) des nouvelles modalités d’offres de services
envisageables (démgitctialisation) sont déclinés par un schéma d’amélioration de
Paccessibilité des gervices au public sur le territoire départcmental, élaboré conjointement par
I’Etat et le département. ™ 7 '

E)

P
=i

Section ?chsi‘?c”)Ies des services publics ruraux
A

Afin de :‘f;édéregjles coopérations entre territoires ruraux, sont créés des pdles des services
piiblics rutaux assurant la coordination et la réalisation de projets communs. 11 s’inspire du
dispoéitj_f{,s'!ur les poles métropolitains. Le péle, constitué sous forme d'établissement public,
réunit, sir une base volontaire, I'ensemble des acteurs institutionnels concernés, ¢’est-a-dire
les communes, le département, la région et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

Section 6 * Interventions des collectivités territoriales en matiére culturelle et sportive

Les activités qui peuvent étre organisées par les collectivités territoriales dans les
établissements scolaires hors du temps d’enseignement peuvent notamment porter sur la
connaissance des langues et cultures régionales afin de soutenir-ces demieres. :
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Chapitre 4 : L’engagement écologique et la transition énergétique

Section 1 : Les autorités organisatrices de la mobilité durable

Les autorités organisatrices des transports urbains seront érigées en autorités organisatrices de
la mobilité durable (AOMD), tant dans le cadre des transports de personnes que dans celui des
transports de marchandises.

1l s'agit par ce biais d'instituer des leviers permettant de développer les usages partagés de
l'automobile (auto partage) et les modes actifs tels que les services de b1cyclettes e[: de
vélocipédes en libre-service.

Section 3 : L’énergie

En matiére de production d’électricité, la compétence communa[e sera 1dentlﬁee elle sera
susceptible, comme toute compétence, d’étre transférée a un groupement de communes.

L’avant projet de loi prévoit que le gouvernement transmettra un’ rapport au Parlement sur les
conditions ‘accroissement des compétences des cammunes ou de leurs regroupements en
matiére de production d’électricité.

Section 4 : La gestion des milieux aquatiques.,

Ny g‘a
o :

Une compétence communale de gestlan “es m1heu‘x aquathues destinée & assurer |’entretien
des cours d’eau, y compris non domamaux ou appartenant a des proprlétalres privés, sera
créée. Les compétences des communes en cefte matiére seront exercées par un établissement
public de coopération 1ntercommunale A Hacalité propre,

Kg \ a

L’entretien des cours d’eau Tgn domgniaux sera financé par I’institution d’une taxe.
7

f '\ s.'.

] Titre II; La clanficathn de§' responsabilités des collectivités territoriales et de PEfat J

P
¢ b \
’x

Chapitre 1er :g%es mo"da‘htés de Porganisation des compétences au niveau de la région

Section 1~.: Le retéﬁﬁésement de la clause de compétence générale
La clause de competence générale des départements et des reglons sera maintenue aprés 2015.
Afin de preserver néanmoins la capacité d’intervenir & I’échelon le plus pertinent, les
délégations de compétence mises en place dans le cadre de la loi du 16 décembre 2010 sont

maintenues.

Section 2 : La conférence territoriale de ’action publique et le pacte de gouvernance
territoriale

Sous-section 1 : La conférence territoriale de ’action publique

Créée dans chaque région, la conférence constituera le cadre de discussion de référence au
niveau local entre 1'Etat et les différentes catégories de collectivités territoriales ainsi qu’entre
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ces derniéres. Elle fournira zu HCT des analyses de politiques publiques locales. Elle pourra
&tre saisie par tout élu d’une collectivité territoriale.

Les conférences seront articulées en deux formations, ['une destinée au dialogue entre
collectivités territoriales, présidée par le président du conseil régional, et "autre consacrée aux
échanges entre I'Etat et les collectivités territoriales, coprésidée par le représentant de I’Etat
dans la région et le président du conseil régional.

En seront membres le président du conseil régional, les présidents de conseils généraux et des
représentants des EPCI et des communes. En seront également membres les préfets, le
recteur, le DRFIP et les DDFIP. A ‘

Cette conférence émettra un avissur la candidature d’une collectivitéya 1'ckercié par
délégation, 2 titre expérimental, d’une compétence d’une autre collectivité ot d’une
compétence de I’Etat. O \, d

£ \

Ces conférences débattront en outre, aprés transmission par le préﬁi{deqt du ‘consil régional,

du projet de pacte de gouvernance territoriale. L N

.,
L o

~§‘ L R
La conférence territoriale de 1’action publique pourra a$socier 4 ges travaux, en tant que de
publiq 5S0C

. r . . 3 g .. .
besoin, le ou les représentants des organismes non représentés, Elle pourra solliciter I’avis du
vy . . ] » = .
conseil économique, social et environnemental régipnal sur toute question.

s

Sous-section 2 : Le pacte de gouvernance teﬁ'it\\?ria&l"é% !

Y,
1l peut comporter trois parties destij}é_e‘fsif% organi$ér I"action publique locale concernant non
seulement les compétences exercéés ‘dans:le cadre d’un chef de filat mais également les
compétences exclusives et les compslenoes paitagées.

?/% .. '-,\\ Y
La partic consacrée aux gbrmpétences-exercées dans le cadre d’un chef de filat doit &tre
prévue. Les deux autrqg,apafi"lg:__i sont facultatives.
A, . \1‘\ Mo d

Chacune des partigs I}'V\big:iés"délégations de compétence qui peuvent étre mises en euvre
entre les coIlcctivi’tf:;g te:;ritériales ou entre ces derniéres et les établissements publics de
coopération intercommiunale a fiscalité propre ainsi qu’une réglementation des interventions
financiéres: -A “I’exccption de la partie concernant les compétences exclusives, peut étre

envisagée la crég.tlon de services communs,
e EN 1

Lé::pgoje c}iﬂé?:ié(’:te de gouvernance territoriale est élaboré par le président du conseil régional
dans '1ezlgg,§pect des intéréts nationaux dont le représentant de I’Etat dans la région est le
garant. Il est débattu dans le cadre de la conférence territoriale de Paction publique.

Il est mis en ceuvre dans le respect du principe constitutionnel de libre administration des
collectivités territoriales dans la mesure ot sculs se verront imposer ses stipulations les
collectivités territoriales ¢t les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui Pauront approuvé par une délibération spécifique.

En revanche, afin d’inciter les collectivités territoriales et EPCI 4 fiscalité propre & g’inscrire

dans le pacte, les régles applicables aux financements croisés ct a la participation minimale
du maitre d’ouvrage sont rendues plus contraignantes a I’égard de ceux qui n’auraient pas
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approuvé le pacte.

Aprés I’approbation du pacte, la chambre régionale des comptes I’examine au point de vue de
I’économie des moyens et de la rationalisation des interventions publiques et elle évalue les
résultats atteints au terme d’un délai de quatre ans aprés son approbation.

Sous-section 3 ¢ les délégations de compétences de I’Etat au profit des collectivités
territoriales .

La loi ouvre la possxblilte de metire en place des délégations de compétence entre l Etat et les
collectivités territoriales. AL

=,
- .
h 3

T

Sous-section 4 : La portée, en matiére de subventions, des schémas adoptés-par 1a] reglon et le
département : e -._/’ v
Dans le respect du principe constitutionnel d’interdiction de la tutelie d’une collectivité
territoriale sur une autre, la capacité des communes, des départemcnts ou dé1la région et des
groupements de collectivités territoriales 4 recevoir des subventlons $éra subordonnée au
respect des prescnptlons des schémas adoptés respectwcment pm des E:‘onseﬂs régionaux et les
conseils généraux. S -

A '}‘,_5,
Chapitre 2 : Le cadre de gouvernance national :ﬁou‘r«,l_’actioﬂ publique locale

Section 1: La refondation du dialogue entre Etat et coilectmtés territoriales et le Haut
Conseil des Territoires }x, .

L.e Haut Conseil des Territoires (HCT) constltuera le cadre du dIaiogue permanent entre I’Etat
et les collectivités territoriales sur:tous Ies sujets intéressant celles-ci.

P

4 ~N
1l formulera notamment; t{outes proposnlons de réforme intéressant les collectivités
territoriales et débattra, a la demande du Premier ministre, de tout pl‘O]Bt de loi relatif &
Porganisation des collectmtes Serfitoriales, A leurs compétences et au régime d’exercice de
celles-ci. 11 sera g\assocw aux “travaux d’évaluation des politiques publiques intéressant
directement le? collectlv\tes territoriales ou en lien avec leurs champs de compétences.
Placé aupres.. du Prermer mmlstre il sera composé de représentants des communes,
departements regmns et EPCI, de parlementaires et des présidents du CFL, de la CCEN, de la
CCEC et, du CSFPT

La premdence de la formation pléniére sera assurée par le Premier ministre ou, en cas
d’absence, le ministre chargé des collectivités territoriales.

La présidence de la formation permanente sera assurée par 'un des représentants des
collectivités, €lu par ses pairs pour frois ans.

Le HCT comprendra également des formations thématiques ou spécialisées. Le comité des
finances locales, réuni le cas échéant en formation restreinte conformément a Iarticle L,1211-
4-1 du CGCT, et la commission consultative d’évaluation des normes prévue a ’article L.
1211-4-2, constituent des formations spécialisées du Haut conseil des territoires, Il pourra étre
créé une commission spécifique consacrée a la montagne:
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Le HCT sera assisté par un observatoire de I’action publique locale.

Le Premier ministre pourra saisir la Cour des comptes aux fins d’évaluation des politiques
publiques relevant des compétences des collectivités territoriales.

Section 2: La maitrise_de intervention normative dans les politiques décentralisées et
partenariales

La CCEN, devenue formation spécialisée du HCT, verra son champ de compétence et la
portée de ses avis renforcés et la composition de son collége « elus » élargi(efag—delﬁ des
actuels membres du CFL. R

Au titre du renforcement des pouvoirs de la CCEN, il est également préyu qué‘cetts’derniére
puisse étre consultée par les présidents de I’Assemblée Nationale et du (S‘énét;;x {*égard des
propositions de loj concernant les collectivités territoriales, pour que soit expertisée, avec
Iaccord et le concours du Gouvernement, I’évaluation préalable de'*impact financier pour les
collectivités lacales des mesures envisagées. R
.‘»{j\ i ‘;;

La portée des avis émis par la CCEN est renforcée 4 trayers,la mention obligatoire du sens de
ses avis dans les visas des textes réglementaires publiés et.la bublication de I’avis de la
commission au Journal officiel lorsqu’un texte qiii a.fait I’objet d’un avis défavorable est
néanmoins publié. L %
La loi introduit un principe général de prpport{iffngalijé des normes concernant les collectivités
territoriales. Ces dispositions fondent une habiljtation générale du législateur au pouvoir
réglementaire afin que, dans le sileﬁc_é: de‘la loi, ce demier ait la possibilité de décliner des
modalités réglementaires d’application des lois concernant les collectivités territoriales, sur la
base de critéres objectifs ct:,fé’fiqnnell “eni rapport avec I’objet de la loi et sans remettre en

cause ses objectifs. £ Y
Ao, N, ’
e '\::*:-D,: MY "13,,
] Titre I1I : La tel;lj‘[itor\ia!iéa‘ti,t‘in de I’action publigue locale J
RN N

Y i
i, 1

L .
intégration communaufaire accrue

i

Chapitre 1% ¢

",

Le pouvoir de police spéciale transféré au président de PEPCI & fiscalité propre recouvre la
régléimentation ‘stricto sensu de P’assainissement et la délivrance des dérogations au
raccordenient aux réseaux publics de collecte. Le pouvoir de police spéciale en matiére de
réglelﬁegtaiion de la collecte des déchets ménagers est transféré lorsque le groupement de
collectivités territoriales en question est compétent en matiére de collecte des déchets

ménagers.,

L’avant projet de loi créée, d’une part, une police spéciale de la circulation sur les voies
communales et intercommunales 4 'extérieur des agglomérations, d’autre patt, une police
spéciale de la délivrance des autorisations de stationnement aux exploitants de taxi. Lorsqu’un
établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre est competent en
matiére de voirie, un fransfert automatique de ces deux polices spéciales & son président est
prévu. En cas d’opposition d’un ou de plusieurs maires, le président de I'EPCI & fiscalité
propre peut en retour notifier son opposition au transfert & son profit du ou des pouvoirs de
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police spéciale pour ’ensemble des communes membres.

Les compétences obligatoires et des compétences optionnelles des communautés de
communes seront renforeées.

S’agissant des compétences obligatoires, il est proposé de compléter ce groupe par quatre
nouvelles compétences :

- la promotion du tourisme par la création d’offices de tourisme,

- Paménagement de I’exploitation de réseaux de communications électroniques,
- la gestion des milieux aquatiques,

- la gestion des aires d’accueil des gens du voyage.

Ces dispositions seront adaptées pour les communautés de communes.. ehg]bles 4 une
bonification de la dotation globale de fonctionnement. ,\'\ ¥
Les compétences obligatoires des communautés urbaines seront renforcées.
1.
Elles seront complétées par la promotion du tourisme par la creatxon"{cg offices de tourisme, la
gestion des milieux aquatiques, et I’aménagement, [’ entreyen efc la gestlon des aires d’accueil
des gens du voyage. 5
I’ intérét communautaire attaché a 1’exercice des c0mpetences ZAC et réserves foncicres
actions et s’agissant de la politique du logemf}m se1a’ supprlmé
E “W,
Les compétences obligatoires des communautes d’agglomérahon seront accrues.
f >
Elles seront complétées par la prq\motiqp du toutisme par la création d’offices de
tourisme, ’assainissement, la gestmnd s milieux aquatiques, et "aménagement, Pentretien et
la gestion des aires d’accueil des Eens duVoyage.
1'/ 2% . \\ y

L’intérét communautaire attache\ “exercice des compétences actions de développement
économique, voirie ef parcs ‘devstatlonnement et a la compétence relative & la politique de la
ville sera supprim¢. "

/;::\, %} )(
L’in tegratwng communautalre sera renforcée par la suppression des possibilités de
mutuahsatlon?_a_sbc\enﬂante autorisées par Iarticle L. 5211-4-1 du code.

Le reglmé appﬁcable aux services communs sera sécurisé par le fransfert de plein droit &
I’ etabhssement public de coopération intercommunale des agents communaux, avec
.contmmté ‘des droits et des contrats, la définition plus précise des missions pouvant étre
confide 4 un service commun. Ces services, outre la prise en charge des fonctions support
dont I’énumération est donnée, pourront également concerner la préparation des décisions des
maires, qu’il s’agisse aussi bien de leurs attributions exercées au nom de la commune que de

celles qui le sont au nom de I’Etat.

S’agissant des possibilités de création de services communs, au sens de Particle L.5211-4-2
du CGCT, entre les EPCI A fiscalité propre et leurs communes membres; il sera proposé un
processus au terme duquel les services communs mis en place pourront concerner ’ensemble
des communes membres de EPCI a fiscalité propre.
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Chapitre 2 : La reconnaissance du fait urbain

[Section 1 : Les dispositions spécifiques a I'lle-de-France

Section 2 : Les dispositions spécifiques & la métropole de Lyon

Section 3 : Les dispositions spécifiques & Aix-Marseille Provence]

Section 4 : Les métrapoles

Un nouvel établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre Sera créé : la
métropole ‘ T
RS ;

Peut obtenir le statut de metropole un établissement public de coopération-iriterconimunale
qui forme, & la date de sa création, un ensemble de plus 400.000 habitants dafis une aire
urbaine de plus de 500 000 habitants, qui exerce les compétences prévués-a 'article L. 5215-
20 du code général des collectivités territoriales et qui remplit: tumulativement plusieurs
critéres économiques et socio-démographiques. s <y

Y .
s

La metropole pourra bénéficier de transferts de Compéfég(-:__ﬁs 3€gai:fémentales ot régionales,
par conventionnement mutuel, et bénéficiera de larges compétences transférées par les
communes et I’Etat. A,
' i .\ri:.."fex. \)

S’agissant des compétences transférées pariles commiunes, il est proposé de compléter le
champ des compétences des ancicnnes. métio oles (loi 2010) en intégrant au bloc de
compétences « Protection et mise en \;.aiegr le efivironnement » les compétences suivantes :
concession de la distribution publique.d’éléctricité, création et entretien des infrastructures de
charge nécessaires a 1°usage des-vghicules éléetriques ou hybrides rechargeables, gestion des
milieux aquatiques en application du L.221-7 du code de I’environnement. S’agissant du bloc
de compétences « Dévclo\pﬁ'én;{eﬁt ef ‘@ménagement économique, social et culturel », il est
proposé d’ajouter la comﬁ‘%itf__;né‘e%_rpi“étive 4 1’aménagement de exploitation de réseaux de
communications élegﬁ%iqg@‘%; e

N, . -

¥

Afin de renf(grcé'r"‘“‘ilgs i‘:?rfi'i)étences des metropoles en matidre de logement, des aides
publiques de 1:Ftat por:14 construction et la rénovation des logements (les aides a la pierre) et
1’hébergqm'ent_;}d_igrge;'nce leur sont déléguées. Du fait de la maitrise par les métropoles de
prérogatiyes importantes dans la conduite de la politique publique du logement, I>avant-projet
de jdi'fait’?égglgﬁaent des metropoles les garantes du droit au logement opposable (DALO) e,
péﬁr.{_a conGourir & cette mission, leur attribue la gestion de tout ou partic du contingent
préfectoral de réservation de logements sociaux.

La metropole, peut, par ailleurs, 4 sa demande, se voir transférer par I’Etat, outre de grands

équipements et infrastructures, la compétence relative au logement étudiant. Elle peut
également créer et gérer des foyers de jeunes travailleurs.

04/02/201321:44:25 12




Section 5 : Dispositions diverses

L’avant projet de loi modifie les modalités de répartition de la dotation d’intercommunalité &
compter de 2015, en prévoyant la création d’une nouvelle part au sein de cette dotation pour
inciter'les établissements publics de coopération intercommunale a la mutualisation.

L’avant projet de loi étend le dispositif des conseils de développement 4 I’ensemble des aires
urbaines. '

Titre IV : La démocratisation de la gouvernance locale

Chapitre 1*" : La transparence et la responsabilité financiéres

Section 1 ; Transparence financiére et qualité des comptes

Il est proposé de modifier le code des juridictions financiéres afin.que, dalk un délal d’un an
aprés la présentation du rapport d’observations définitives a l’assemblée délibérante,
I’exécutif rende compte devant cette méme assemblée des agﬁons u i a entreprises pour
donner suite aux observations de la chambre reglonaie dés comptes Ce rapport doit &tre
communiqué & cette demiére qui chaque année fait la synthese des rapports qu’elle regoit, et
qu’elle présente & lIa CTAP. S ‘o

Par ailleurs, dans un délai maximal de trois ans apre‘s la cloture d’un examen de la gestion, la
chambre régionale des comptes établit un rapport de Sl.uVI de ses observations.

Enfin, il est propose que le rapport t di observatlons deﬁmnves que la chambre régionale des
comptes adresse & un EPCI soit commumqué par celle-ci aux maires des communes qui en
sont membres, ces derniers devant le. prcsenter a la plus proche séance de leur conseil
municipal. A

4, \ ¥
L’information sur une. snuatlon degradee par la publication des avis des chambres régionales
des comptes et des? an'efés prg:féctoraux dés leur notification est rendue immédiatement
publique et sans attendre le vote de l’assemblee délibérante.
#- . "itu., }

Dans les plus grandes ‘tollectivités (régions, departements et communes de 10 00 habitants et
plus), le débat d’ouentatlon budgétaire devra s’appuyer sur un rapport d’orientations
budgétmres reprenant de maniére synthétique certaines informations contenues dans les
dogiimehts comptables et budgétaires, notamment la gestion de ’endettement et la structure
de la dette} Ia structure et I’évolution des effectifs et des principaux postes de dépenses. Pour
les communes membres d’un EPCI, il est prévu une transmission obligatoire et réciproque de

ces rapports d’orientations budgétaires.

Pour rendre plus accessibles aux citoyens les informations financiéres, les communes, les
départements, les régions et les EPCI doivent joindre au budget primitif et au compte
administratif une présentation bréve et synthétique des informations financiéres y figurant.
Lorsque qu’un site Internet existe, ces présentations doivent étre mises en ligne.

Pour améliorer encore ’information de ’assemblée délibérante et instaurer davantage de

transparence financiére, une étude d’impact doit étre obligatoirement présentée par ’exécutif
pour toute opération d’investissement dont le montant est supérieur 4 un seuil fixé par décret.
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Enfin, afin d’améliorer la qualité du contrdle budgétaire exercé par le représentant de I'Etat, il
est proposé de rendre obligatoire pour les collectivités territoriales et EPCI de plus de 50 600
habitants, dans un délai de cing ans, la transmission des documents budgétaires par voie

dématérialisée.

La Cour des comptes coordonnera une expérimentation légale de certification des comptes
des collectivités territoriales sur la base du volontariat, concernant les collectivités dont les
produits de fonctionnement exceédent le seuil de 200 ME.

4
<
-

Section 2 : Responsabilité financiére

i,

S’agissant de la mise en ceuvre d’un plan de redressement lorsque le budget a ete régle et
rendu exéeutoire par le Préfet, les pouvoirs de I’assemblée délibérante semni encadres (dans
les limites des équilibres budgétaires arrétés par le représentant de I’Etat section par section,
pour ’ensemble du budget). T

Les régions et les départements participeront au paiement “des amendes résultant de la
reconnaissance de manquements de la France a ses obhgapons nees dg ’application du Traité
sur le fonctionnement de I’Union curopéenne lorsque Ce manquement sera constaté dans le
cadre de ’exercice d’une compétence décentralisée. - 5

;

o

Chapitre 2 : Le fonctionnement des assemblées, locales gt la participation des citoyens
‘/'T?,-_,
Section 1 : Les commissions composees de consells mun1c1paux
P e } P
L’avant projet de loi rend obhgatone dans les communes de plus de 50 000 habitants, la
création d’une commission des ﬁn\zinces et prevmt gqu’elle se réunit avant chaque délibération

de nature budgétaire. e
N

Il aligne le droit local dAlsace Moseile sur le droit commun pour ce qui est de la
représentation propomonnelig\dans les commissions mumclpales {commissions chargées
d'étudier les questions soum\lﬂSesfau conseil, y compris les commissions d’appel d’offres et les
bureaux d’ adjudtcatlons) ans les communes ou s’applique le mode de scrutin de liste a
I’exception des comimsémns municipales ~ dénommées en droit local «commissions
spémales!;» -

B
3

Section2 3L exercice des mandats locaux

Lorsque e conseil municipal est appelé 4 se prononcer sur le maintien d’un adjoint & qui Ie
maire a fetiré ses délégations de fonctions, le vote doit étre organisé 4 scrutin secret.

Les conseils municipaux et communautaires ont la possibilité de prévoir dans leur réglement
intérieur la réduction du montant des indemnités de fonction accordées aux ¢lus en fonction
de leur participation aux séances pléniéres, aux réunions des commissions dont ils sont
membres et aux réunions des organismes dans lesquels ils représentent le département ou la
région, sans que cette réduction puisse dépasser 50% de I'indemnité maximale pouvant étre
allouée a chaque élu,
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Section 3 : Le droit de pétition

L’avant projet de loi permet aux électeurs de demander Iinscription a lordre du jour de
I’assemblée délibérante de la collectivité d’un projet de délibération dans les domaines de
compétence de celle-ci sans que cette demande ne soit contraignante cependant pour
’assemblée délibérante.

Il assouplit les conditions de demande d’inscription & Pordre du jour d’un projet de
délibération ou de 'organisation d’une consultation en abaissant le seuil du nombre des
€lecteurs nécessaires pour présenter une pétition en tenant compte, pour les communes, du
seuil de 3 500 habitants.

Section 4 : Accés aux données publiques \

o

L

L’avant projet de loi rend obligatoire pour les collectivités territoriales d1sposant de données

publiques au format électronique de les offrir & Ia réutilisation du pubhc 4

\ ) 1_? Fon,

Titre V : Dispositions relatives aux agents, aux compensanons financidres et 2 la
clarification du droit

Chapitre 1% : Les dispositions relatives au transfert ef> & Ia mise A disposition des
personnels de ’Etat o
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