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Un débat qui fait date

•Depuis 2005, ce sont :

− 7 rapports majeurs

−66 acteurs qui ont pris part au débat en 2011 pour : 

•75 prises de positions

−16 acteurs ont énoncé 324 propositions

− 3 approches
•Les rapports

•Les acteurs

•Les propositions



7 rapports majeurs

Assemblée nationale 

(2010)

Groupes de travail PPP 

(2010) 

Sénat 

(2008 et 2011)

Rapport annuel CNSA 

(2007)

Gisserot

(2007)

Comité d’analyse 

stratégique (2006)

Cour des comptes 

(2005)

« Cinquième 
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Assurance 
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Equité

territoriale
Gouvernance

Reste à charge 

en 

établissement 

Aide à

domicile

Codification des thèmes traités dans les rapports officiels :

Non-significatif 

Emergent                

Significatif  

Prioritaire 

Incontournable

Un glissement progressif vers le financier



66 acteurs en 2011

Gouvernement (2)

Parlement (4)

1 Investisseur 

Présidence

4 Syndicats 
Patronaux

5 Partis politiques 

5 Lobby 

5 Experts 

6 Associations 7 Syndicats de 
salariés

7 Fédérations 

8 Assureurs 

11 Institutions



Nature de leurs 75 prises de position 

En cours
9 positions

Sans objet
5 positions

Public
11 positions

Privé
3 positions

Mixte
47 positions



Liste des 16 acteurs qui ont établi 324 propositions

• ADF : Assemblée des Départements de France 

• AN I :    Assemblée Nationale (Rapport Rosso-Debord)

• AN II : Assemblée Nationale (Délégation aux Droits des Femmes)

• CESE : Conseil Economique Social et Environnemental

• CNSA : Caisse Nationale de Solidarité pour l’Autonomie

• FEPEM : FEdération nationale des Particuliers Employeurs

• FHF : Fédération Hospitalière de France

• HCAAM : Haut Conseil pour l’Avenir de l’Assurance Maladie

• HCF : Haut Conseil à la Famille

• R. JAMET : Rapport Jamet (Département du Rhône)

• MEDEF : Mouvement des Entreprises de France

• Sénat I : Rapport Vasselle-Marini

• Sénat II : Rapport Trillard

• UFC : UFC-Que Choisir, Association de Consommateurs

• UNAF : Union Nationale des Associations Familiales

• UPA : Union Professionnelle Artisanale



Efficience; 16

Offre de services; 16

Formation des 
professionnels; 13

Universalité 
pers. âgées/ 

pers. handicapées; 8

Evaluation médicale 
des pers. âgées; 12

Technologie R&D; 8 Formation des aidants; 
3

Solidarité nationale; 4

Pers. âgées en 
établissement; 29

Gouvernance
   38 propositions

Aide aux aidants
39 propositions

Prévention 
Information

45 propositions

Fiscalité; 24

Assurance; 17

Pers. âgées à 
domicile; 27

Solvabilisation des 
pers. âgées; 25

324 propositions réparties en 16 axes



Prévention - Information : 45 propositions
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3 axes majeurs



3 axes majeurs

Aide aux aidants : 39 propositions
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3 axes majeurs

Gouvernance : 38 propositions
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4 types d’acteurs pour 273 propositions

• Institutionnels : 110 propositions

− Assemblée Nationale I (17)

− Assemblée Nationale II (24)

− Sénat I  (30)

− Sénat II (10)

− CESE, Conseil Economique, Social et Environnemental (29)

• Syndicats patronaux : 59 propositions

− MEDEF (20)

− UPA, Union Professionnelle Artisanale (21)

− FEPEM, Fédération nationale des particuliers employeurs (18)

• ADF, Assemblée des Départements de France : 55 propositions

• Instances représentatives de la famille : 49 propositions

− HCF, Haut Conseil à la Famille (26)

− UNAF, Union Nationale des Associations Familiales (23)



Propositions des acteurs institutionnels

110 Propositions - Assemblée Nationale - Sénat - CE SE 
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Propositions de syndicats patronaux

59 Propositions des syndicats patronaux
Priorité à la Gouvernance
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Propositions de l’ADF

55 Propositions de l'ADF
Priorité aux Personnes âgées
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Propositions Instances représentatives de la famille

49 Propositions HCF - UNAF
Priorité à l'Aide aux aidants
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De conclusions globales De conclusions globales 

àà des conclusions segmentdes conclusions segmentéées es 



Conclusions globales

• Des visions très différentes selon les acteurs.

• Pour la personne âgée en établissement comme à domicile reste 
l’organisation de la prise en charge, le reste à charge et le reste à vivre.

• La prévention est l’axe majeur qui ressort dans les propositions faites par 

les acteurs.

• La gouvernance est un axe de fond qui interroge les acteurs : comment 

piloter, tant au plan national, régional que départemental et local ?

• L’aide aux aidants est un axe récurrent, mais quel est leur rôle, leur place, 

leur statut ?



Conclusions segmentées

• L’approche globale Personnes âgées / Personnes handicapées reste 
présente dans les propositions, ainsi que l’affirmation de la solidarité
nationale.

• L’approche des nouvelles technologies reste encore un axe largement 
mineur.

• La solvabilisation de la personne âgée et les nouvelles approches fiscales 
donnent lieu à de nombreuses propositions qui ne font pas toutes 
consensus.

• La formation tant des professionnels que des aidants naturels semble 
s’inscrire dans une démarche, là aussi, de prévention.



Conclusions segmentées

• Le statut de l’aidant revient dans le débat est fait écho au statut
des aidants naturels familiaux (article 9 de la Loi du 11/02/2005) pour 
les personnes en situation de handicap.

• L’assurance est admise dans une logique complémentaire et non 
substitutive, mais du chemin reste à parcourir (vers une même 
reconnaissance médicale de la personne âgée, ou une labellisation
des contrats d’assurance...).

• L’offre de service aux personnes âgées dépendantes : d’une approche 
administrative, à un marché régulé vers une qualité de service.


