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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Notre pays est de plus en plus fregquemment corfroat des phénomeénes

météorologiques extrémes qui provoquent de nomeseumndations ou submersions
marines. Ainsi, le 28 février dernier, le littoralantique a été durement frappé par la
tempéte Xynthia, qui a touché particulierement départements de Vendée et de
Charente-Maritime. Deux mois plus tard, la CoétezliAa subi a son tour un épisode
inquiétant, avant que des inondations ne fassenicBfnes dans le département du

Var.

Pour comprendre ce qui S’est passé et s’assuredeiels drames ne se reproduisent
plus, le Sénat a décidé dés le 31 mars 2010, kaienéd’une mission commune
d’'information du Sénat sur les conséquences dengpéte Xynthia. Cette mission a
procédé a quelque 170 auditions. Elle a rencoegéhhbitants, les élus locaux et les
acteurs économiques, les 14 et 15 avril, lors gdadéments en Charente-Maritime et
en Vendée. Elle s’est rendue aux Pays-Bas, les A juin, et en Gironde, le 9 juin.

La mission d’information a souhaité orienter seavdux dans deux directions
complémentaires :

- dans un premier temps, 'accompagnement destréisigt I'évaluation des mesures
d’urgence prises par I'Etat pour gérer la crise,

- dans un second temps, la recherche de solutfpr®@riées pour mieux anticiper de
tels phénomeénes météorologiques extrémes et emadesi conséquences.

A lissue de trois mois d’investigations, la migsid’information a rendu public, le 8
juillet, sonrapport final intitulé « Xynthia : Une culture du risque pour éviter de
nouveaux drames»

Dans ce rapport, les membres de la mission ontast@ulmettre en avant la mobilisation
rapide des services de I'Etat. Cette rapidité gésitive lorsqu’il s’est agi de mettre en
place une indemnisation efficace des victimes, paguelle votre mission commune
d’'information a fait plusieurs propositions, notaemh en prévoyant un abondement
exceptionnel du fonds « Barnier » par un prélévaragoeptionnel sur la caisse centrale
de réassurance. En revanche, comme votre misségopas manqué de le souligner a la
fois lors de son déplacement en Vendée et en Cieakdswritime et dans son rapport,
cette rapidité a été synonyme de précipitationqgloik s'est agi de délimiter les
périmetres des zones de solidarité.

Mais surtout, la mission d’information a formulé oonstat sans appel : si la tempéte
Xynthia était inévitable, le drame qu’elle a prouéqaurait pu, lui, étre évité. La
mission a pointé une responsabilité largement cilie :

- la France est mal préparée aux risques de submensione,

- la culture du risque est dans notre pays quasistaxe.
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Si nous voulons qu'a l'avenir une telle catastropiee se reproduise pas dans ses
conséguences humaines dramatigues véritable révolution de nos mentalités et de
nos pratiques s’'impose.La France sera de nouveau soumise a des phénoménes
submersion marine, il est de notre responsabiétéalis y préparer en anticipant mieux
I'existence de ce risque.

Cette révolution est d’autant plus nécessaire @seetijeux considérables existent sur le
littoral. Dans ce contexte, la mission d’informatia dégagé®?2 propositions pour
I'avenir afin non seulement d’adopter uapproche globale de la gestion de I'espace
littoral soumis a un risque de submersion marine, maisrégatede faire émerger dans
notre paysine veéritable culture du risque

La gestion du risque passe par trois piliersprévision la préventionet laprotection.

Dans un premier temps, votre mission a souhaitépter le contenu de ces trois
piliers au cas particulier des risques de submersiomarine. Ainsi, pour chacun de
ces piliers, la mission a souhaité élaborer deggsitions concretes.

Ensuite, votre mission a voulu, conformément apfgge la directive communautaire
relative a la gestion des risques d’inondatioitter contre la fragmentation de ces
trois piliers en retenant une approche globale dessques de submersion marine.

Dans l'optique de mieux gérer les cas de submersiarine, votre mission a également
cherché a s’assurer que la réparation des domnecagess se fasse de maniére juste et
efficace. C’est pourquoi elle a proposé medifier certaines regles relatives aux
régimes d’indemnisation.

Enfin, parce que l'existence d'un risque de subiorrsnarine ne peut avoir pour
conséquence une désertification de I'espace liftemdre mission a souhaité faire des
propositions concrétes pour permettre aux élusulqcan concertation avec I'Etat,
d’assurer un aménagement et un développement de djgace littoral adapté au
niveau de risque de submersion marine.

La présente proposition de loi s’attache a tradlg® propositions de la mission
d’information qui sont d’ordre Iégislatif.

* *

*

En premier lieu, il s’agit de promouvoir une approche globale du risque de
submersion marine(chapitre ler).

o4

Les plans de prévention des risques (PPR) ont giéscpar la loi relative au
renforcement de la protection de I'environnemengdéavrier 1995, dite « loi Barnier »,
afin deprendre essentiellement en compte les inondationsatastrophe naturelle la
plus courante en France. Mais ces plans porteter@gat sur les autres risques naturels
gue sont notamment les séismes, les mouvemenesradint les incendies de forét ou
les avalanches. Les PPR consacrés aux inondatonsamment appelés « PPRI »,
traitent actuellement des seuls risques de cruastempéte Xynthia a montré la
spécificité des risques d’inondationassociés, non a des crues intenses, mais a une
submersion marine C’est pourquoi, traduisant laroposition n° 31de la mission
d’information, le | de l'article 1° tend a créer une nouvelle catégorie de plans de
prévention des risques naturels (PPRN), les « ptgrévention des risques de
submersion marine » (PPRS), qui constitueraient smes-catégorie des PPRI, aux
cOtés de ceux prévenant les risques de crues, retlelocontenu serait adapté a la
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spécificité du risque traitée Il du méme article impose de prendre en compte
I'existence d’ouvrages de défense dans I'élabaraties PPRI et des PPRS.

Cette approche radicalement nouvelle a été retpauda directive communautaire du
23 octobre 2007 relative a I'évaluation et a laigesles risques d'inondation, qui régit
désormais pour I'essentiel notre systeme de priredtl risque d’'inondation.

Les plans de gestion des risques d’'inondation (PGHdborés a I'échelle du district
hydrographique, puis de chaque territoire a risqre,vue d'y décliner la politique
nationale de gestion des risques d’inondation (PN@&R de mettre en ceuvre des
mesures spécialement adaptées pour les territairasque d’inondation important
(TRI), en constituent I'élément central.

Cependant, le contenu des PGRI semble insuffisampnéais, dans la transposition de
la directive opérée par la loi du 12 juillet 2016rant engagement national pour
I'environnement, dite « loi Grenelle I ».

C’est pourquoi, conformément a faoposition n°17de la mission, il est proposé
d’adapter la notion de bassin hydrographique awcifipités du littoral.L’article 2
modifie donc le chapitre du code de I'environnemmarisacré a la prévision des crues
en y ajoutant la prévision des submersions mari@sda permet non seulement
d’adapter la notion de bassin hydrographique awcifpités du littoral en créant les
« zones littorales homogénes » mais également dditdia les opérations de
recensement des zones a risques en créant pouweckzage littorale homogene un
schéma directeur de prévision des submersions esarin

Ensuite, concrétisant lgsropositions n° 20, 21 et 2de la mission d’information,
I'article 3 modifie le contenu du PGRI sur plusieurs points :

- Tout dabord, il intéegre dans ce plan un bilan txistant et de I'état des
éléments de protection contre la mer. Il y insegal@ément un document
retracant 'ensemble de la chaine d’alerte.

- Ensuite, il le dote d’'un volet stratégique suriteotal en lui confiant un role
d’évaluation de I'ensemble des mesures de gestiaisdue mais également un
pouvoir d’injonction en cas de défaillance constdtés de I'évaluation.

- Enfin, il intégre la notion de zone littorale honeog.

* *

*

Il faut ensuite garantir la mise en place d’'un droit des sols adagt au risque de
submersion marine (chapitre II).

A cette fin, votre mission commune dinformation farmulé un ensemble de
propositions(n® 32 a 39).Elle a notamment souhaité que I'objectif de e des
populations, qui figure actuellement dans le sedecde I'environnement, soit intégre
au code de l'urbanisme. Elle a, en effet, déplof@bsence de liens réels entre la
législation relative a la prévention des risqueargement contenue dans le code de
I'environnement) et le droit des sols (régi parctede de I'urbanisme). Pour résoudre
cette lacunel’article 4 intégre, parmi les buts généraux poursuivis psirdiecuments
locaux d’urbanisme, un objectif de prévention degues naturels et de protection des
vies humaines face a ces mémes risques. Les article?1-1 et L. 123-1 du code de
I'urbanisme seraient modifiés en ce sens.



Corrélativement, votre mission a recommandé queliss de prévention des risques
naturels soient pleinement et directement opposaldex documents locaux
d’'urbanisme. Pour ce faire, lede l'article 5 fait des PPRN (qui sont actuellement
considérées comme des servitudes d'utilité publiggiepien qu’ils sont seulement
annexés au PLU) des servitudes d’urbanisme : ittnselonc désormais pleinement et
directement opposables aux documents locaux d’igtvemn

Pour garantir I'application effective de cette dispion, le Il du méme article 5
prévoit que :

- le préfet pourra, dans un délai d’'un mois a camge la transmission a ses services de
I'acte approuvant le plan local d'urbanisme, netifa la commune les modifications
gu'il estimerait nécessaires afin de rendre legirdg PLU compatible avec un PPRN ;

- il pourra également mettre en oeuvre la procédigerévision qui figure a
I'article L. 123-14 du code de I'urbanisme (révisidu PLU dans des délais courts, avec
possibilité pour le préfet de se substituer a lmmoine en cas de carence de cette
derniere) lorsqu’'un PLU doit étre rendu compatdtec un PPRN qui lui est postérieur.

L’article 6 applique laproposition n° 34de la mission, en renforcant la mission de
« porter a connaissance » dévolue au préfet : mgedalevra a I'avenir communiquer
aux maires, chaque année, une synthése sur legsisaturels auxquels leur commune
est exposee. Cette réforme permettra de promouweiwvision proactive et partenariale
de la gestion des risques naturels, qui doiverg faibjet d’une coopération entre I'Etat
et les élus locaux.

*

La gestion des digues et de la défense contre la rmeonstitue un autre enjeu
essentiel (chapitre IlI).

Pour aboutir a une gestion efficace, il est nécesdaclarifier le réegime de propriété et
d’envisager un transfert de propriété publique peimettra de mieux déterminer les
responsabilités, comme I'a préconisétaposition n° 55de la mission d’information.
A cette fin,l'article 7 a pour objet de permettre le transfert aux collgés territoriales
qui le souhaitent des ouvrages de défense contmeetaa I'exception de ceux situés
dans les limites administratives des ports margime

Votre mission commune d’information a par ailleuesommandé de renforcer les
moyens de contrdle des ouvrages de défense cantmeet et de rendre obligatoire,
comme aux Pays-Bas, un rapport d’évaluation sunlesages de défense contre la mer
tous les six ans, qui serve de base aux plansegtisgement§roposition n° 57) Tel

est I'objet dd’article 8.

La mission a aussi jugé nécessairexakfinir trés précisément des normes en matiére
d’'ingénierie des digues. » (proposition n° 58)cette fin, il est proposé de confier au
comité technique permanent des barrages et ouvragdsauliques, actuellement
compétent pour rendre un avis sur la sécurité deocerages le soin d'élaborer les
prescriptions nécessaires a la construction ete@irdtien des digues. Le terme
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« digues » serait par ailleurs inséré dans le nencet organisme afin de montrer
clairement sa compétence dans le domaine de l&mtiéan des submersions marines
(article 9).

Enfin, la mission a proposé de créer un mécanismdirhncement pérenne des
investissements destinés a la protection contsultanersion marine, en instituant un
double mécanisme financier national et local :avati sur le fonds « Barnier » ; local,
par le déplafonnement et la modulation de la taoale d’équipement (taxe sur les
permis de construirgproposition n° 61) Concrétisant ce financement locédyticle

10 a pour objet de porter de 5 % a 20 % le taux makide la taxe locale
d’équipement, pour les communes disposant d'un PBRBiMouvé, afin de financer les
ouvrages de protection contre les risques natumeigurs, et notamment les ouvrages
de protection contre la mer.

*

Les systéemes d'alerte, la préparation de la populatn au risque et I'organisation
des secours doivent étre renforcés et adaptés anature du risque (chapitre 1V).

Afin gu’'une alerte - tempéte, qui se produit pafidéon dans l'urgence, puisse se
dérouler dans de bonnes conditions, il importe @t premier lieu qu’elle ait été
planifiée de fagon détaillée en amont. Or, les sa®départementaux d’analyse et de
couverture des risques (SDACR), qui établissenvdintaire des risques de sécurité
civile d'un département et fixent des objectifscdeiverture en termes d'orientations
fondamentales d'aménagement du territoire, n’ietéigoas le risque d’'inondations dues
a des submersions marines. Il est donc nécessgirendédier(proposition n° 23 de la
mission d’information)Tel est I'objet dd'article 11 de la présente proposition de loi.

En outre, il convient de rendre obligatoire I'adopt par une commune d’un plan
communal de sauvegarde (PCS) des lors que laatatisd’'un plan de prévention du
risque (PPR) lui a été prescrifproposition n° 40 de la mission d’information)
Désigner dans chaque département une personneem&fépermettra d’aider les
communes qui le souhaitent a élaborer un tel RE&osition n° 42)Par ailleurs, les
subventions étatiques en faveur des actions lodalgsévention des risques, y compris
la protection contre les submersions marines, dbiére subordonnées a l'existence
dans une commune d’'un PCS approgwposition n° 43) Comme I'a préconisé la
mission d’information(proposition n° 44) il convient aussi de mieux informer la
population du contenu des PCS et de le lui rappélgulierement tout en pratiquant
régulierement des exercices de simulatidmti¢le 12).

De la méme maniere, votre mission a souhaité mgansibiliser la population aux
risques naturels prévisibles. C’est pourdleoticle 13 crée une journée nationale de la
prévention des risques naturels.

Enfin, votre mission commune d’information a jugécessaire de prioriser les appels
d’'urgence et adapter, si nécessaire, la réglememtah ce sengproposition n° 69)
L'article 14 prévoit d'imposer aux opérateurs de téléphonie fobacces non
seulement gratuit mais également prioritaire auxises d’urgence.



Des régimes d’'indemnisation juste et efficace somdispensables pour assurer la
réparation des dommages causés par une submersiomnme (chapitre V).

En vue d’indemniser de maniere équitable les ciliéés territoriales touchées par la
tempéte Xynthial'article 15 a pour objet de mettre en ceuvre dprigposition n° 8ae

la mission, qui recommande danettre en place un mode de compensation des pertes
de recettes fiscales induites pour les collectivitérritoriales par la démolition des
maisons situées en zone d’acquisition amiable

Votre mission a, en effet, appelé I'attention ses pertes de recettes fiscales non
négligeables pour certaines communes, induitedapdémolition des maisons situées
en zone d’acquisition amiable. Il lui est apparjste qu’apres avoir subi la tempéte,
les populations doivent supporter une augmentatgsnimpbts locaux rendue inévitable
du fait de la réduction des bases d’'imposition.sLde son audition par la mission,
relevant qu'aucun mécanisme de compensation deespde bases fiscales n’existe
pour la taxe d’habitation et les taxes fonciéres, Bfice Hortefeux, ministre de
I'Intérieur, de I'outre-mer et des collectivitégritoriales, a indiqué qu’il appuierait une
telle démarche. Le codt de la mesure, de I'ordrd ,8emillion d’euros, reste modére.
L'insertion d’'un dispositif nouveau dans le coden@@l des collectivités territoriales
doit ainsi permettre d’'instituer un prélevementlggrrecettes de I'Etat en vue de verser
une compensation aux communes et aux établissenpariiics de coopération
intercommunale (EPCI) de leurs pertes de basegdsition a la taxe d’habitation, a la
taxe fonciére sur les propriétés baties et a la tamciere sur les propriétés non béaties.
Par rapport a 'année de référence, la compensagoait dégressive sur quatre ans a
hauteur de 90 % la premiére année, 67,5 % (soM te 90 %) la deuxieme année,
45 % (50 % de 90 %) la troisieme année et 22,5084%le 45 %) la quatrieme année.
Il est proposé qu’un décret précise les conditaiégibilité a cette compensation.

Par ailleurs, votre mission a fait part de sesigtgdes quant a la capacité du Fonds de
prévention des risques naturels majeurs (FPRNM)fodids « Barnier », a faire face
aux opérations de rachat de logements dans less mmenises a un risque naturel
grave, surtout que I'Etat envisage également dan@iar le plan « digues » par
l'intermédiaire de ce fonds, dont les missions déja été particulierement élargies
depuis sa création par la loi du 2 février 199atre¢ au renforcement de la protection
de I'environnement. Votre mission a donc souhgiék,saproposition n° 84 « carantir

une ressource pérenne pour faire face aux inderoisa et aux aménagements de
protection en prévoyant un abondement exceptictunébnds « Barnier », soit par une
dotation budgétaire, soit par un prélévement surdasse centrale de réassuranee

A cette fin,l'article 16 précise dans le code de I'environnement que laltiaofferte a
'Etat de procéder au versement d’avances au pdofifonds « Barnier » vise en
particulier a faire face aux cas de financementddpenses exceptionnelles. Les
opérations d’envergure de rachat de logements dasszones soumises a un risque
naturel grave rentreraient ainsi dans ce cadre.

Le fonds de prévention des risques naturels magsiralimenté par un prélevement sur
le produit des primes et cotisations additionnaigatives a la garantie contre le risque
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de catastrophes naturelles prévues a l'article3-22u code des assurancesuticle

17 propose de porter le taux de ce prélevement del@®s. En effet, le fonds finance a
la fois I'acquisition de biens exposés a des mengcaves pour la vie humaine mais
aussi des études et des travaux de prévention @iotiection contre les risques. Il sera
donc fortement mobilisé et doit pouvoir étre aboadé&onsequence.

Enfin, votre mission a souhaité tirer les conséqasride I'insuffisance des mécanismes
d’incitation a la prévention au sein du régime dé&mnisation des victimes de
catastrophes naturelles, dit régime « catnat »eften, le droit existant ne permet pas la
modulation, en fonction de I'exposition aux risqueaturels, des primes et des
cotisations additionnelles « catnat » aux contta@ssurance. Le code des assurances ne
prévoit ainsi la couverture de la garantie « catngtie par une prime calculée a partir
d’un taux unique défini par arrété pour chaquegmié de contrat. Ce taux est ensuite
appligué au montant de la prime ou cotisation [jpae ou au montant des capitaux
assurés, selon la catégorie de contrat.

Dans un tel contexte, votre mission a préconisesgproposition n° 85d’« introduire
dans le régime d’assurance des catastrophes n#tsrales dispositifs incitatifs de
nature a renforcer les politiques de préventiony paxemple en fixant un montant

forfaitaire additionnel ou en augmentant les fraisels dans les zones a trés fort
risque».

L’article 18 propose donc de modifier les dispositions du aeeassurances relatives
au régime « catnat » de maniére a rendre possbladdulation des primes et des
cotisations additionnelles. En outre, comme l'align@ votre mission, une indication
explicite du colt de la surprime « catnat » aliéan travail pédagogique aupres des
assurés, notamment de la part des sociétés d’assureontribuerait probablement a
mieux responsabiliser les individus.

*

La gestion du risque de submersion marine doit étreconcue en lien avec la
préoccupation d'aménagement et le développement degones littorales
(chapitre VI).

A cette fin, votre mission commune d’informationpeoposé de créer un schéma
d’aménagement des zones littorales a risque pentette mettre en place une
distribution spatiale des activités, adaptée auguds de submersion marine
(proposition n° 86)
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Selon la mission(proposition n° 87) il convient de distinguer, dans ce schéma
d’aménagement des zones littorales a risque, quatres :

- les zones qui doivent étre laissées ou renduesiraétat naturel (par référence aux
zones de danger mortel définies dans la cartogeagdtionale) ;

-les zones qui, bien que dangereuses, peuvenvoiecdes activités economiques,
touristiques ou culturelles diurnes ;

- les zones dans lesquelles I'occupation humaih@ceeptée, mais de maniéere limitée
et sous condition ;

- les zones soumises a un risque limité, et otclipation humaine est autorisée sans
restrictions particulieres.

Ces propositions font I'objet darticle 19 de la présente proposition de loi.

Votre mission a par ailleurs estinfigroposition n°® 91)que les personnes propriétaires
de logements dans les zones soumises a un ristuelngrave, a l'instar du risque de

submersion marine, devaient pouvoir bénéficier €'ypmocédure de « délaissement »
(qui existe dailleurs, en I'état actuel du drofpur les risques technologiques).

L’article 20 reprend cette proposition.

Afin que 'aménagement des zones littorales soétpsdl a I'existence éventuelle d’'un
risque de submersion marine et que la consciencesglue ne soit pas un synonyme de
désertification, votre mission a souha(f@oposition n° 88)que les acteurs locaux
disposent a la fois des moyens de « sanctuariger 2ones les plus dangereuses, et de
densifier I'habitat dans les zones soumises a sgue limité, voire inexistant. Ceci
passe par une extension des possibilités de préemgans les zones exposées a un
risque de submersion marine.

Les| et Il de l'article 21 prévoient donc, respectivement, que le droit demption

« espace naturel sensible » et le droit de préemptiprotection et mise en valeur des
espaces agricoles et naturels périurbains » pdu@tie utilisés en vue de réduire
I'exposition des populations aux risques naturels.

De méme, la législation actuelle permet aux commud&nstituer un droit de
préemption urbain dans les zones dangereuses tisipar un plan de prévention des
risques technologiques, afin de sanctuariser caeszdes lors, il parait opportun de
mettre en place un dispositif similaire dans leores de danger » et les « zones de
précaution » délimitées par les plans de prévendies risques naturels, comme le
prévoitle 11l de I'article 21 .

Face a la dispersion des outils et structures msabiles en matiere de submersion
marine, et au regard de la spécificité du phénomiéimaporte que soit organisée une
véritable coordination de la multiplicité des insirents et organismes compétents, et ce
pour les trois volets que sont la prévision, laspréion et la protection.

Cette nouvelle approche de 'aménagement du litigagnerait & s’appuyer sur un
Conseil national du littoral —que la loi portanngagement national pour
I'environnement a transformé en Conseil nationaladmer et des littoraux (CNML) —
renforcé. Comme I'a suggéré la mission d’informatigoroposition n° 90),cette
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instance apporterait son aide technique et logistimux élus locaux pour I'élaboration

et la mise en ceuvre des schémas d’aménagement odes #ttorales a risque
(article 22).

Parallelement, il parait aujourd’hui nécessairengdtre en place un meilleur pilotage de
la triple dimension prévention des risques - ptaiac des espaces fragiles —
ameénagement du territoire. Pour cela, la missianfamation a préconisé de pallier la
fragmentation des organismes et instruments int@nteen la matiere, en renforcant,
par la voie réglementaire, le réle du Secrétaraiégal de la mer, qui deviendrait le
Secrétariat général de la mer et des littor@uaposition n° 92)

* *
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PROPOSITION DE LOI

Chapitre premier
De I'approche globale du risque de submersion mari

Article 1er
I. L'article L. 562-1 du code de I'’environnement agsi modifié :

1° Au |, aprés le mot : « inondations, », sont idséles mots : « provenant de crues
comme de submersions marines » ;

2° Au début du VI, aprés les mots: «Les plans mtévention des risques
d’inondation », sont insérés les mots : « sont arked de facon spécifique pour les
risques de crue d'une part, et pour les risquesudenersion marine d’autre part.
lIs ... ».

Il. Apres le premier alinéa de I'article L. 562&&t inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les zones soumises a un risque d’'inonddésrplans de prévention des risques
d’'inondation et de submersions marines définisaétitle L. 562-1 sont élaborés en
tenant compte de I'existence et de I'état des @esaléfinis a I'alinéa précédent. »

Article 2
Le Chapitre IV du titre VI du livre V du code detivironnement est ainsi rédigé :
« Chapitre IV : Prévision des crues et des submmessinarines

« Article L564-1.- L'organisation de la surveill@ade la prévision et de la transmission
de l'information sur les crues et sur les submessinarines est assurée par |'Etat.

« Article L564-2. - I. - Un schéma directeur de yiséon des crues est arrété pour

chaque bassin par le préfet coordonnateur de bassuue d'assurer la cohérence des
dispositifs que peuvent mettre en place, sous responsabilité et pour leurs besoins
propres, les collectivités territoriales ou leursupements afin de surveiller les crues de
certains cours d'eau ou zones estuariennes, asedidpositifs de I'Etat et de ses

établissements publics.

« Un schéma directeur de prévision des submersitarines est arrété pour chaque
zone littorale homogeéne par le Préfet de départeerenue d’assurer la cohérence des
dispositifs que peuvent mettre en place, sous fesponsabilité et pour leurs besoins
propres, les collectivités territoriales ou leursupements afin de surveiller les effets
de vague ainsi que leurs conséquences sur ledgabte, avec les dispositifs de I'Etat
et de ses établissements publics.
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« Il. - Les collectivités territoriales ou leursogpements peuvent accéder gratuitement,
pour les besoins du fonctionnement de leurs systéaeesurveillance, aux données
recueillies et aux prévisions élaborées grace @apoditifs de surveillance mis en place
par I'Etat, ses établissements publics et les @apts d'ouvrages hydrauliques.

«lll. - Les informations recueillies et les prawiss élaborées grace aux dispositifs de
surveillance mis en place par les collectivitésittmiales ou leurs groupements sont
transmises aux autorités détentrices d'un pouveirpdlice. Les responsables des
équipements ou exploitations susceptibles d'étéeansés par ces informations peuvent
y accéder gratuitement.

« Article L564-3.- I. - L'organisation de la suN@nce, de la prévision et de la
transmission de l'information sur les crues etdeBmersions marines par |'Etat, ses
établissements publics et, le cas échéant, lescatwités territoriales ou leurs

groupements fait I'objet de réglements arrétéseparéfet.

«Il. - Un décret en Conseil d'Etat précise les atitds de mise en ceuvre du présent
chapitre. »

Article 3

Le chapitre VI du titre VI du livre du livre V dwde de I'environnement est ainsi
modifié :

I- L'article L 566-3 du code de I'environnement astsi modifié :
1° A la premiéere phrase, aprés les mots « du latécle L.212-1 », sont insérés les

mots : « ainsi que pour chaque zone littorale hameglélimité en application du | de
I'article L 564-2, » ;

2° Dans la deuxieme phrase, les mots « chaquibasgroupement de bassins, » sont
remplacés par les mots : « chaque bassin, groupedeemassins ou zone littorale
homogeéne, » ;

lI- Le Il de l'article L 566-5 du code de I'enviraement est ainsi modifié :

Dans la premiére phrase, les mots « bassin ou gnoeit de bassins, » sont remplacés
par les mots : « bassin, groupement de bassinerilizttorale homogeéene, » ;

I1l- L'article L 566-7 du code de I'environnemerdtainsi modifié :

1° Dans la premiére phrase du premier alinéa dartiele, les mots « chaque bassin ou
groupement de bassins, » sont remplacés par les:mathaque bassin, groupement de
bassins ou zone littorale homogene, » ;

2° Dans la deuxieme phrase du premier alinéa deartiefe, les mots « bassin ou
groupement de bassins, » sont remplacés par les:mdiassin, groupement de bassins
ou zone littorale homogene, »
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3° Dans le 2° de [larticle L 566-7 du code denVieonnement : aprés les mots
« schéma directeur de prévision des crues » s@dtrda les mots: « et le schéma
directeur des submersions marines prévus a l'atid64-2. »

4° Le huitieme alinéa est complété par deux aliaéas rédigés :

« Il recense également I'ensemble des ouvragesalecgion contre la mer existant a
I’échelon auquel il s'applique et précise leur dede vétusté.

« Enfin, il retrace l'organisation de la chaine lefte et d’intervention en cas
d’occurrence d’'un risque d’inondation. »

5° L'avant-dernier alinéa est complété par une gheansi redigée :

« Il évalue chaque année I'ensemble des mesurageston du risque d’inondation
prévues sur le littoral auquel il s’applique. Sil'iasue de cette évaluation, I'autorité
administrative en charge du plan de gestion identies carences dans la gestion du

risque d’inondation, elle peut imposer toutes modifons des documents et mesures
intégrés dans le plan de gestion. »

Chapitre 1l
De I'adaptation du droit des sols au risque de subetrsion marine
Article 4
Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :
I. Avant le deuxieme alinéa de larticle L. 1214l,est inséré un paragraphe ainsi
rédigé :
« 1 A° La protection des vies humaines face awquas naturels majeurs ; ».

Il. Le trente-troisiéme alinéa de l'article L. 123est complété par les mots : « ou pour
permettre la réalisation d’un projet concourard prévention des risques naturels ».

Article 5

I. Le premier alinéa de l'article L. 562-4 du codie I'environnement est remplacé par
un paragraphe ainsi rédigé :

« Le plan de prévention des risques naturels pldess approuveé vaut servitude
d'urbanisme. Le plan local d’'urbanisme ou le docomen tenant lieu est rendu
compatible avec ledit plan dans les conditions yeéva l'article L. 123-14 du code de
'urbanisme. »

Il. Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :
1° Au septieme alinéa de l'article L. 123-12, aples mots : « directive territoriale

d’aménagement », sont insérés les mots : « d’'um gdaprévention des risques naturels
tel que défini par l'article L. 562-1 du code derivironnement » ;
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2° Au premier alinéa de l'article L. 123-14, aplés mots : « les directives territoriales
d’aménagement », sont insérés les mots : « les plarprévention des risques naturels
définis par I'article L. 562-1 du code de I'envir@ment » ;

Article 6

Apres le troisieme alinéa de l'article L. 121-2 chde de l'urbanisme, il est inséré un
paragraphe ainsi rédigé :

« En outre, il communique chaque année aux commouoes leurs groupements
compétents en matiere d’'urbanisme, un documenpitétant les informations détenues
par I'Etat sur les caractéristiques, I'intensitdaeprobabilité de survenance des risques
naturels existants sur le territoire concerné. »

Chapitre 111
De la gestion des digues et de la défense contrariar
Article 7

Le titre unique du livre ler de la troisieme padela partie législative du code général
de la propriété des personnes publiques est coinmdétun chapitre IV ainsi rédigé :

« Chapitre IV : transfert de propriété d'ouvragesidfense contre la mer

« Article L. 3114-1.1 es transferts de propriété d'ouvrages de défemsieecla merau
profit d'une collectivité territoriale ou d'un gqmement de collectivités territoriales de la
part de I'Etat ou d'une autre personne publiquergrguétre opérés a la demande de
l'assemblée délibérante de la collectivité teriadlerou du groupement. lIs le sont a titre
gratuit et ne donnent lieu au paiement d'aucunenmité, droit, taxe, contribution
prévue a l'article 879 du code général des impdisamoraires.

« La collectivité territoriale ou le groupement calectivités territoriales bénéficiaire
du transfert succede dans l'ensemble des droibligfations a I'égard des tiers a la
personne publique gestionnaire des ouvrages aaalat¢ du transfert.

« Pour l'application du présent article, le repnémat de I'Etat dans le département
communique aux collectivités territoriales ou grements intéressés qui en font la
demande toutes les informations dont il disposelesiouvrages de défense contre la
mer susceptibles de leur étre transférés dans lan dé six mois. Il assortit ces
informations d'un diagnostic portant sur la naeiréétat des ouvrages ainsi que sur les
codts annuels de leur gestion et de leur entretien.

« Article L. 3114-2.- Une expérimentation peut é&reggagée pour une durée maximale
de six ans pendant laquelle la collectivité ou leugement de collectivités est
compétent pour entretenir et gérer les ouvragesiafense contre la mer dont la
propriété ne lui est pas transférée.

« Le transfert de propriété deviendra effectif iaslle de cette période, sauf si la
collectivité ou le groupement de collectivités aaecé au transfert au moins six mois
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avant la cloture de I'expérimentation. Le transt&pere dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat.

« L'Etat et la collectivité ou le groupement de lextivités ayant opté pour
I'expérimentation signent une convention définissas conditions et la durée de
I'expérimentation.

« Article L. 3114-3.- Les dispositions du présehapitre ne sont pas applicables aux
ouvrages de défense contre la mer situés a l@ntedes limites administratives d'un
port maritime. »

Article 8
Il est inséré, dans le code de I'environnemengrtidle L. 211-15 ainsi rédigé :
« Le Gouvernement présente au Parlement, tousxems, un rapport d'évaluation de
la qualité des ouvrages de protection contre leadations et contre la mer et rend
publiques ses priorités d'investissement. »

Article 9

L'article L. 213-21 du code de I'environnementa@ssi modifié :

1° Dans la premiere phrase de cet article, apdEsarrages », sont insérés les mots :
« , des digues ».

2° Cet article est complété par une phrase aidgjéeé :

« Ce comité élabore et rend publigues les presmnptinécessaires a la construction et
I'entretien des digues fluviales et maritimes. »

Article 10
Le Il de l'article 1585 E du code général des im@dt complété par une phrase ainsi

rédigée : « Il peut étre porté a 20 % par délib@énatiu conseil municipal dans les
communes disposant d'un plan de prévention desassgaturels majeurs approuve. »

Chapitre IV

Des systemes d’alerte, de la préparation de la polation au risque et de
I'organisation des secours

Article 11

Apres le troisieme alinéa de larticle L. 1424-7 dade général des collectivités
territoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Le schéma consacré a la prévention des risquesndation integre un volet
spécifiguement consacré au risque de submersionenar
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Article 12

L'article 13 de la loi n° 2004-811 du 13 aoilt 2@&modernisation de la sécurité civile
est ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa, avant le mot : « approuvgost insérés les mots : « prescrit
ou » ;

2° Apres le deuxiéme alinéa, sont insérés deugadiminsi rédiges :

« Il conditionne l'octroi des subventions publiguen faveur des actions locales de
prévention des risques, y compris de submersiommar

Il prévoit tous les trois ans, dans les commundgedod’'un plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuve, prescritayaprises dans le champ d’application
d'un plan particulier d’intervention, un exercicee gimulation d’'une catastrophe
naturelle. Sur la base de cette expérience, la aomamen collaboration avec les
services compétents de I'Etat, adapte son contenu.

3° Au troisieme alinéa, aprés le mot: « commune nf §usérés les mots : «, avec
I'appui technique d’'un agent des services du comgegiéral spécialement désigné par
ce dernier a cet effet, » ;

4° A l'avant-dernier alinéa, le mot : « reléve » eminplacé par les mots : «, ainsi que
sa diffusion réguliere auprés des populations aoées, relevent ».

Article 13

A la fin du chapitre Il du titre VI du livre V deode de I'environnement, insérer un
article ainsi rédige :

« Il est institué une journée nationale de la pnéve des risques naturels. »

Article 14
Le f) du I de l'article L. 33-1 du code des postesommunications électroniques est
ainsi modifié :
1° Dans la premiére phrase, apres les mots : kefamement gratuit », sont ajoutés les
mots : « et prioritaire » ;

2° Dans la seconde phrase, aprés le mot : « grgt@ibnt ajoutés les mots : « et
prioritaire ».
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Chapitre V

Des régimes d’'indemnisation
Article 15

Apres l'article L. 2335-16 du code général desemtilités territoriales, il est inséré une
section ainsi rédigeée:

« Section 7 : Compensation de pertes de bases

« Article L. 2335-17.- Il est institué a compter 2811 un prélevement sur les recettes
de I'Etat permettant, suite a une catastrophe abéyrde verser une compensation aux
communes et aux établissements publics de coopératitercommunale qui
enregistrent d’'une année sur l'autre une diminutles bases d'imposition a la taxe
d’habitation, a la taxe fonciere sur les propriéb@sies et a la taxe fonciere sur les
propriétés non baties. L'éligibilité d’'une commuoa d'un établissement public de
coopération intercommunale a cette compensatiord@stiée par décret en Conseil
d’Etat. Cette compensation, partielle et temporaiespeut porter que sur ces trois taxes
directes locales.

« Les collectivités territoriales déclarées éligdbh la compensation bénéficient, sur la
ou les taxes compensées, d’'une attribution égale :

« - la premiére année, a 90 % de la perte de gredregistrée,

« - la deuxiéme année, a 75 % de I'attribution edannée précédente,

« - la troisiéme année, a 50 % de I'attributioruesta premiére année,

« - la quatrieme année, a 50 % de I'attributiorueekannée précédente. »
Article 16

Au douzieme alinéa de I'article L. 561-3 du codd’devironnement :

Apres les mots : « le fonds peut recevoir des aasde I'Etat », sont insérés les mots :
« , en particulier dans le cas de financement gemises exceptionnelles. »

Article 17

Au deuxieme alinéa du Il de l'article L.561-3 dudeade I'environnement, les mots
« par l'autorité administrative dans la limite d&4 » sont remplacés par les mots « a
14% ».
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Article 18
Au troisieme alinéa de I'article L. 125-2 du codsscissurances :

Les mots : « a partir d’un taux unique défini paég pour chaque catégorie de contrat.
Ce taux est appligué au montant de la prime osatibin principale ou au montant des
capitaux assurés, selon la catégorie de contisind remplacés par les mots : « selon
des modalités définies par décret ».

Chapitre VI
De I'aménagement et du développement des zonesditiles

Article 19

Apres l'article L. 146-4 du code de I'urbanismeedt inséré un article L. 146-4-1 ainsi
rédigeé :

« Article L. 146-4-1. — Lorsque, sur le territoird’'une commune visée a
I'article L. 146-1, un risque prévisible de subni@nsmarine menace des vies humaines,
la commune concernée élabore un schéma d’aménagdesenones littorales a risque.
En vue de cette élaboration, le maire peut dispagatuitement des services
déconcentrés de I'Etat, qui lui fournissent unéssamsce juridique et technique.

« Le schéma d’aménagement des zones littoralesyaeria pour objet, en tant que de
besoin de délimiter:

« 1° les zones exposées a un risque grave de ssibmemarine ou, en raison des
caractéristiques et de l'intensité dudit risqueguaue@ construction ni aucun ouvrage ne
peut étre implanté, et ou les constructions et ageg existants sont soumis soit a la
procédure d’expropriation définie aux articles L615l et suivants du code de
I'environnement, soit au droit de délaissementrdé&fu 1°bis de l'article L. 562-1 du
méme code ;

« 2° les zones exposeées a un risque sérieux deessilom marine ; le schéma détermine
alors les conditions dans lesquelles des constngtiouvrages, aménagements et
exploitations agricoles, forestieres, artisanatespmerciales ou industrielles peuvent y
étre réalisés, utilisés ou exploités. Aucune h#ibitane peut étre réalisée dans ces
zones ;

« 3° les zones exposées a un risque modéré de sibmmarine ; le schéma détermine
alors les conditions dans lesquelles des habimpenvent y étre réalisées ou occupées.

« Lorsque plusieurs communes sont exposées a querigrévisible de submersion
marine et gqu’elles sont membres d'un méme étalplieaé public de coopération
intercommunale doté de la compétence en matieptatielocal d’'urbanisme, le schéma
d’aménagement des zones littorales a risque esrélaa linitiative et sous la
responsabilité de I'établissement public de codm@rantercommunale. »
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Article 20

Apres le troisieme alinéa de I'article L. 562-1 chde de I'environnement, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

« 1°bis De délimiter, a l'intérieur des zones prévues gul&s secteurs ou, en raison de
I'existence de risques importants de catastropherele présentant un danger grave
pour la vie humaine, les communes ou leurs groupg&neompétents en matiere

d’'urbanisme peuvent instaurer un droit de délaissgndes batiments ou parties de
batiments existant a la date d’approbation du mjans’exerce dans les conditions
définies aux articles L.230-1 et suivants du codel’drbanisme. Toutefois, pour la

détermination du montant du prix d’acquisitionpiést pas tenu compte de I'existence
du risque. La commune ou son groupement peut, pavention passée avec un
établissement public, lui confier le soin de raalikacquisition des biens faisant I'objet

du délaissement ; »

Article 21
Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :
l. Le chapitre 1l du titre IV du livre*Lest ainsi rédigé :
1° Le premier alinéa de I'article L. 142-1 est agsligé :

« Afin de préserver la qualité des sites, des pmsaet des milieux naturels, de
préserver ou de créer des champs naturels d'expanss crues fluviales ou des
submersions marines et d'assurer la sauvegardeatigats naturels selon les principes
poseés a l'article L. 110.» (le reste sans changement).

2° A la premiere phrase du quatrieme alinéa deidlarL. 142-3, le mot: « et » est
remplacé par le mot : « ou ».

Il. A l'article L. 143-2, aprés les mots : « degsna favoriser » sont insérés les mots :
« la prévention des risques naturels majeurs, ginmoent des risques de submersion
marine ».

lll. A Tlarticle L.211-1, aprés les mots: «unapl de prévention des risques
technologiques en application du | de l'articleblLl5-16 du code de I'environnement »,
sont insérés les mots : « dans les ‘zones de dagiges ‘zones de précaution’ au sens
du Il de I'article L. 562-1 du méme code, ».
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Article 22

L’article 43 de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986atéve a I'aménagement, la protection et
la mise en valeur du littoral est ainsi modifié :

1° Aprés la premiere phrase du premier alinéastilreséré une phrase ainsi rédigée :

« Il est compétent en matiére de prévention desies d'inondation par submersion, de
protection des espaces fragiles et d’laménagemeetchoire. » ;

2° Avant le dernier alinéa, il est inséré un alinéesi rédige :
« Il apporte son soutien aux collectivités teridgtas dans 'aménagement de leurs zones
littorales a risque. »



