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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’'ouverture a la concurrence du transport ferroeiade voyageurs est devenue
inéluctable depuis I'adoption du quatrieme paqaabliaire en décembre 2016.

Cet ensemble de textes européens impose l'oueeétuda concurrence des services
conventionnés — en France, les trains TER et kEastrd’équilibre du territoire — dés le
3 décembre 2019. Pour les services commerciaugs F®&/ —, cette libéralisation devra étre

prévue par la loi a partir du®ljanvier 2019, pour une application effective atipaitu
14 décembre 2020, soit au début de I'horaire daceR021.

Il est donc impératif de définir le cadre de cetiforme majeure au plus vite, pour
permettre aux différents acteurs, dont l'opératbistorique, de s’y préparer dans les
meilleures conditions. A défaut, le transport fefaire pourrait en étre fragilisé, comme cela
a été le cas lors de la libéralisation du fret’ébdque, cette réforme, également décidée par
les textes européens, avait été repoussée au maxamuieu d’étre anticipée, ce qui a eu des
conséguences catastrophiques pour l'activité desp@t ferroviaire de marchandises en
général, bien au-dela du recul des parts de makeltiépérateur historique.

Loin de représenter une contrainte, cette obbgatie mise en concurrence doit étre
vue comme une opportunité pour le transport feaiowide voyageurs.

En autorisant de nouvelles entreprises ferroviaseproposer des services plus
efficaces, mais aussi en encourageant I'opératistoriue a améliorer sa performance, elle
conduira a une amélioration de la qualité du sereica une réduction de ses colts. Ces effets
positifs de I'ouverture a la concurrence ont étéepbés chez nos voisins européens qui I'ont
déja mise en ceuvre, depuis plusieurs années, ctenBugde ou I'Allemagne.

En replacant 'usager au cceur du service, cettemef permettra au rail de retrouver
sa compétitivité par rapport aux autres modesatesport, aérien et routier (bus, covoiturage,
voiture individuelle), en conformité avec I'engagarh de la France dans la lutte contre le
réchauffement climatique.

La présente proposition de loi vise a mettre emreelouverture a la concurrence du
transport de voyageurs et a garantir son effeétititle a été préparée a l'issue d’auditions de
'ensemble des parties prenantes, suivies d'uneseplte consultation. Ces travaux ont
souligné 'importance de lever les freins a uneastwre effective du transport ferroviaire a la
concurrence, notamment en ce qui concerne l'acessdtreprises ferroviaires aux données
nécessaires a la préparation des candidatures @pedsad’offres et a I'exploitation des
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services, le transfert du personnel, la proprié® matériels roulants, 'acces aux ateliers de
maintenance et aux gares.

Loin de vouloir prendre de l'avance sur le calémdfixé a I'échelle européenne, la
présente proposition de loi vise a poser le cadreatte réforme d’envergure, dans le strict
respect des échéances fixées.

La proposition de loi met ainsi en ceuvre la libéaéion des services de transport
faisant I'objet d’un contrat de service public gavec une autorité organisatrice a partir du
3 décembre 2019. Cette disposition produira sestseffie fagcon progressive, puisqu’elle
n'entrera en vigueur qu'au terme de chacune deserwions signées entre les autorités
organisatrices de transport — les régions notammeneét SNCF Mobilités avant le
3 décembre 20109.

Mais les régions volontaires, de méme que I'Etatrples trains d’équilibre du
territoire, pourront ouvrir a la concurrence tout partie des services ferroviaires qu'ils
organisent des le 3 décembre 2019 dans leur caomesignée avec SNCF Mobilités, comme
s’y sont engagées les régions Bourgogne-Francheé d@rand Est, Pays de la Loire et
Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Il reviendra par ailleurs aux régions de se caecgrour échelonner dans le temps les
dates d'échéances des conventions qu'elles sigheasec SNCF Mobilités avant le
3 décembre 2019, afin d'éviter que I'ensemble deslgprocédures de mise en concurrence
n’interviennent au méme moment. A défaut, seulesplas grandes entreprises de transport
ferroviaire pourraient étre en mesure de répondxeappels d’offres.

Les régions et I'Etat auront le choix de conclsmé des contrats de concession, dans
le cadre fixé par I'ordonnance n° 2016-65 du 29vimn 2016 relative aux contrats de
concession, soit des marchés publics, dans destiomsdassurant le respect des principes de
liberté d'acces a la commande publique, d’égaligé tchitement des candidats et de
transparence des procédures. Le présent texte prence donc aucune des dérogations
autorisées par quatrieme paquet ferroviaire et ptamt a une autorité organisatrice de
transport de s’exonérer d’'une procédure de mismaourrence (a I'exception de la régie, qui
existe déja dans le code des transports).

Pour les services aujourd’hui non conventionné&s (TGV), une ouverture a la
concurrence non régulée, epen accessrisque d’aboutir a la disparition de nombreuses
liaisons moins rentables ou déficitaires, mais famirindispensables a 'aménagement du
territoire.

Pour éviter cet écueil, la présente propositionlaeprévoit que I'Etat, en tant
gu’'autorité organisatrice de transport, accordess dlroits exclusifs aux entreprises
ferroviaires pour I'exploitation des services dansport ferroviaire a grande vitesse, en
contrepartie de la réalisation d’obligations deveer public définies en fonction des besoins
d’aménagement du territoire. Ces contrats serdribaés pour une durée limitée, a l'issue
d’'une mise en concurrence.
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En outre, conformément au droit européen, les prses ferroviaires auront un droit
d'accés au réseawfen accegspour proposer des services librement organis@sés i la
condition que ces services ne soient pas suscepiilel compromettre I'équilibre économique
d’'un contrat de service public. dpen accesgnposé par I'Union européenne pourrait ainsi,
de fait, étre limité.

Pour prendre en compte les délais nécessairese ¢@hart, a I'attribution des contrats
accordant des droits exclusifs en contrepartieadédlisation d’obligations de service public,
d’autre part, a la mise en ceuvre de la procédurdédtaration des services de transport
ferroviaire librement organisés, le présent texaé entrer en vigueur les dispositions
encadrant la libéralisation des services a graitésse le § janvier 2019, en phase avec la
directive européenne, tout en prévoyant des diBposi transitoires pour préserver le
monopole de SNCF Mobilités sur les services a gramiesse effectués jusqu’au
13 décembre 2020.

Pour rendre cette concurrence effective, la projposide loi comporte plusieurs
dispositifs destinés a lever les différents obstael I'arrivée de nouveaux entrants.

» Deux dispositifs sont prévus pour garantir I'acdes acteurs concernés aux données
du transport ferroviaire.

Dans un premier temps, et dés le lendemain de lalication de la loi,
SNCF Mobilités comme SNCF Réseau devront fournoghaque autorité organisatrice de
transport compétente, a sa demande, toute infamaélative a I'exécution des missions
relevant de son contrat de service public, sanggisse y faire obstacle le secret en matiere
industrielle et commerciale. Aussi Iégitime soiegela protection de ce secret ne doit en effet
pas empécher la transmission d’informations indispbles aux autorités organisatrices.

Il reviendra ensuite a chaque autorité organisattie communiquer aux candidats a
un appel d’offres un socle minimal d'informationétekminé par décret en Conseil d’Etat,
pris apres avis de I'Autorité de régulation desvététs ferroviaires et routieres (Arafer), sans
préjudice des autres informations que l'autorit§aoisatrice pourrait souhaiter ou devoir
transmettre aux candidats en fonction du contraicemé. Ce décret pourra prévoir la
communication d’informations couvertes par le seerematiere industrielle et commerciale,
de facon proportionnée et dans certaines conditions

» La proposition de loi fixe le cadre du transfertpbrsonnel entre SNCF Mobilités et
les entreprises ferroviaires qui auront été chejsipres appel d’offres, pour assurer
I'exploitation de services de transport ferrovidmesant I'objet d’un contrat de service public.
Elle détermine notamment les droits sociaux qubrdegarantis aux personnels transférés,
gu'ils soient régis par le statut particulier dowgpe public ferroviaire ou contractuels.

* Le présent texte réaffirme également le caractér@naatique du transfert des
matériels roulants a toute autorité organisatre¢ransport qui en fait la demande.

Il laisse les parties prenantes libres de détemiioption la plus adaptée pour les
matériels roulants (par exemple : la récupératies matériels par les autorités organisatrices
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pour les mettre a la disposition des entrepriseypoetant I'appel d'offres ; la location ; un
engagement de l'autorité organisatrice a repreledrenatériels a la fin du contrat, etc.).

« Le méme mécanisme est créé pour les ateliers datenance totalement ou
majoritairement affectés a I'entretien des matgnielulants utilisés dans le cadre d’un contrat
de service public.

Pour les autres ateliers de maintenance, qui $teat@s a plusieurs activités et dont la
propriété ne peut donc étre aisément transférémde des transports prévoit déja un certain
nombre de dispositions destinées a garantin droit d’acces [de I'ensemble des entreprises
ferroviaires] a des conditions équitables, non diminatoires et transparentes ssomme
I’énonce son article L. 2123-3-1. Ces disposititigarent au chapitre 11l (« Exploitation des
installations de service et prestations fournies @andidats ») du titre Il du livré'lde la
deuxieme partie du code.

Il conviendra éventuellement de les renforcer, ini® que le réglement d’exécution
sur l'accés aux installations de service de lactive 2012/34 du 21 novembre 2012
établissant un espace ferroviaire unique europg&ermrours de négociation a Bruxelles, aura
été adopté.

En attendant, le code des transports prévoit dégal'drafer peut étre saisie de tout
conflit relatif a 'acces aux installations de seey et qu’elle peut sanctionner le non-respect
des dispositions du code des transports.

» Afin de garantir un acces transparent et non drsnetoire des entreprises ferroviaires
aux gares de voyageurs, la présente propositiomoiderévoit de transformer Gares et
Connexions, qui est actuellement une direction rawtee de SNCF Mobilités, en société
anonyme a capitaux publics, filiale de I'EPIC «t@& » SNCF. Toute en faisant partie du
groupe public ferroviaire, le gestionnaire de gapéséficierait ainsi d’une indépendance
organisationnelle et fonctionnelle vis-a-vis a Bogteur historique de transport.

« |l est enfin prévu que I'Etat puisse imposer asemble des entreprises ferroviaires
exploitant des services de transport de voyageeradtticiper a un systeme commun
d’'information des voyageurs et de vente de billptsjr permettre a l'usager d’acheter un
billet uniqgue, méme lorsque la prestation de trartsgst assurée par plusieurs opérateurs.

Le chapitre |I*' fixe les dates et les modalités de I'ouverture &dacurrence du
transport ferroviaire de voyageurs.

L’article 1°" supprime le monopole de SNCF Mobilités sur I'eipliion des services
de transport ferroviaire de voyageurs en deux temgdormément aux échéances fixées par
le quatriéme paquet ferroviaire :

- du 3 décembre 2019 au 13 décembre 2020, SNCF lidsbconservera son
monopole sur les services aujourd’hui non convemis (TGV), tandis que les services
faisant I'objet d’'un contrat de service public (TERtrains d’équilibre du territoire) seront
ouverts a la concurrence ;
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- a partir du 14 décembre 2020, soit au débutrdedire de service 2021, le monopole
de SNCF Mobilités sur les TGV sera a son tour sapgr

Cet article supprime également le principe de d'etffition de la gestion des gares a
SNCF Mobilités, a partir du®ljanvier 2020.

L’article 2 insére une nouvelle sous-section dans le coddraesports, comportant
des « dispositions générales » relatives aux sswonventionnés, qu’ils soient organisés par
I'Etat comme par les régions, sur le réseau naktiona

Il aborde en premier lieu la question cruciale detdansmission, par l'autorité
organisatrice de transport compétente, des infoommatnécessaires a la présentation des
offres par les candidats.

Il est en effet indispensable que tous les canslidaént un acces équitable a
'ensemble des données nécessaires a la prépaddmroffres. Si cet objectif doit étre
concilié avec la nécessaire protection du secrédisiniel et commercial pour I'opérateur
historique, il convient d’éviter que ce motif saitvoqué dans le seul but déviter la
transmission aux nouveaux entrants d’informatiamsr{ant indispensables, ce qui aurait pour
conséquence d'empécher l'arrivée effective de niesreentreprises ferroviaires sur le
marche.

Pour éviter la multiplication des conflits relatdiscette question et établir un cadre
homogeéne, l'article prévoit qu'un décret en Conskftat, pris aprés avis de I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiem&erminera un socle minimal d’informations
gue l'autorité organisatrice compétente devra comquer aux opérateurs économiques
participant a la procédure de passation d’'un comkeaconcession, d’'un marché public, ou
d’'un contrat accordant des droits exclusifs powxploitation de services de transport
ferroviaire de voyageurs a grande vitesse.

Ce décret pourra prévoir, de fagon proportionnaegdmmunication d’informations
couvertes par le secret industriel et commerciahsddes conditions visant a en protéger la
confidentialité (présentation de certaines infororet par fourchette de valeurs, consultation
dans une salle spécifique data room etc.)

L’article définit ensuite les modalités de conctusides contrats de concession ou des
marchés publics portant sur des services de tranfgrooviaire de voyageurs, a partir du
3 décembre 2019.

Pour les services ferroviaires autres que les @esva grande vitesse, I'Etat et les
régions auront le choix de conclure :

- des contrats de concession, dans les conditi@vsi@s par 'ordonnance n° 2016-65
du 29 janvier 2016 relative aux contrats de conoasgui s’applique aux contrats de services
de transport par chemin de fer. Cette ordonnartogestinée a assurer le respect des principes
de liberté d'acces a la commande publique, d'égalié traitement des candidats et de
transparence des procédures ;
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- ou des marchés publics. Dans la mesure ou I'ora@oce n° 2015-899 du 23 juillet
2015 relative aux marchés publics n'est pas appkcaux marchés publics de transport par
chemin de fel, un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis'Aetdrité de régulation des
activités ferroviaires et routiéres, définira lemditions de passation de ces marchés publics,
dans le respect des principes de liberté d’accés eommande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence degdanes.

Pour mémoire, la possibilité de mise en régie &gb grévue par le code des
transports, a l'article L. 1221-3, qui concernen§emble des services de transport public de
personnes réguliers.

L'article 3 affirme clairement le réle d’autorité organisatribe I'Etat pour les lignes
d’intérét national faisant I'objet d’'un contrat slervice public.

L'article 4 prévoit que I'Etat accordera aux entreprises feaices des droits
exclusifs pour I'exploitation des services de tpors ferroviaire de voyageurs a grande
vitesse, en contrepartie de la réalisation d'olilige de service public définies en fonction
des besoins d’aménagement du territoire.

Ces droits exclusifs devront étre attribués partrabn pour une durée limitée
conformément au réglement européen n° 1370/200Z3doctobre 2007 relatif aux services
publics de transport de voyageurs par chemin detfpar route, a I'issue d’'une procédure de
mise en concurrence garantissant la liberté d’aetd®galité de traitement des candidats,
ainsi que la transparence des procédures, défamidérret en Conseil d’Etat, pris aprés avis
de I'Autorité de régulation des activités ferrovés et routieres.

Cet article entrera en vigueur I& fanvier 2019, pour une mise en ceuvre effective des
services concernés a partir de I'horaire de ser@il, compte tenu des délais nécessaires a
I'attribution de ces contrats. En attendant, SNC6bNités conservera son monopole sur les
TGV jusqu’au 13 décembre 2020.

L’article 5 autorise l'accés de toute entreprise de trandpaiviaire de voyageurs
sur le réseau, comme I'impose la directive (UE) 620370 du Parlement européen et du
Conseil du 14 décembre 20%6 modifiant la directive 2012/34/UE en ce qui canee
'ouverture du marché des services nationaux dagpart de voyageurs par chemin de fer et
la gouvernance de [linfrastructure ferroviaire >3 la condition que ces services ne
compromettent pas I'équilibre économique des ctsitdee service public conclus par les
autorités organisatrices de transport : contratcateession, marchés publics ou contrats
attribuant des droits exclusifs en contrepartiéad@alisation d’obligations de service public.

L’autorité organisatrice concernée pourra interdivelimiter ces services lorsqu’elle
estime qu’ils compromettent I'équilibre économiqie contrats de service public, aprés un
avis conforme de I'Arafer.

' En application du 6° de son article 14.
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En conséquence, I'article modifie également leglag L. 2133-1 et L. 1263-2 du
code des transports, qui définissent les compé&tedeel’Arafer concernant les dessertes
intérieures réalisées dans le cadre de trajetgnatienaux (vérification de I'atteinte a
I'équilibre économique du contrat, pouvoir de regimt des différends). Ces compétences
seront désormais étendues a I'ensemble des selirent organisés.

Cet article entrera en vigueur & janvier 2019, pour que les entreprises ferroviaire
puissent réserver les sillons nécessaires poumliteode service 2021.

L’article 6 comporte des dispositions transitoires pour laiopér allant du
1% janvier 2019 au 13 décembre 2020. Outre que SNGHilMEs sera autorisé a effectuer des
services ferroviaires a grande vitesse jusqu’au dé8embre 2020, en application de
larticle 1%, le droit existant relatif aux dessertes intémsuréalisées dans le cadre de trajets
internationaux continuera a s’appliquer. Ces déssaontinueront a étre autorisées dans le
cadre actuel de l'article L. 2121-12 du code dasdports, qui dispose que I'Arafer veérifie
gue le service a bien pour objet principal du fpams international, et qu'une autorité
organisatrice compétente peut s’y opposer, apreésrécde I'Arafer, si ces dessertes

compromettent I'équilibre économique d’un contratservice public.

Le chapitre Il vise a poser les conditions d’une ouverture atearrence effective et
reussie.

L’article 7 impose a SNCF Mobilités de fournir a I'autorit@anisatrice compétente,
a sa demande, toute information relative a I'exéoules missions qui lui ont été confiées par
un contrat de service public, sans que puisseag fdistacle le secret en matiére industrielle et
commerciale. SNCF Mobilités devra par exemple foues données relatives aux personnels
employés pour l'exécution du service ou aux madtrimulants utilisés (valeur nette
comptable, historique de leur état et des opémtida maintenance effectuées, etc.).
L’'autorité organisatrice devra prendre des préoastipour empécher que des tiers non
autorisés aient acces a ces données.

Pour éviter toute contestation, de la part de SN@bilités, du bien-fondé des
demandes d’informations faites par les autoritémmisatrices, un décret en Conseil d’Etat,
pris apres avis de I'Autorité de régulation desvéés ferroviaires et routiéres, établira une
liste minimale d’informations qu’une autorité orgsairice est en droit d'obtenir en
application de cet article, sans préjudice deseauiemandes d’informations que l'autorité
organisatrice pourrait étre amenée a faire.

De la méme facon, SNCF Réseau devra fournir tauftrmation nécessaire pour
I'organisation des services faisant I'objet d’'umtrat de service public.

Pour que cette mesure se traduise, dans les faitsune transparence accrue de
'opérateur historique, cet article habilite égaggmnl’Arafer a sanctionner les manquements
de SNCF Mobilités ou de SNCF Réseau a cette oldigat
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Cet article entrera en vigueur au lendemain deuldigation de la loi, pour permettre
aux autorités organisatrices compétentes de prépaine attendre I'échéance de I'ouverture a
la concurrence.

L’article 8 détermine les modalités de transfert des saldeeSNCF Mobilités vers
les entreprises ferroviaires choisies, aprés apfmfres, pour assurer I'exploitation de
services de transport ferroviaire faisant I'objetndcontrat de service public.

Les régions et I'Etat, en tant qu'autorités orgamises de transport, seront
compétents pour délimiter le périmétre des salariggansférer. Les salariés devront avoir été
affectés de maniére directe ou indirecte a I'expt@n du service ferroviaire concerné au
moins six mois avant la date du transfert.

Il est prévu que ce transfert s’'opére dans un metemps sur la base du volontariat.
Seront en priorité transférés les salariés conobudal’ exploitation du service qui sont
volontaires pour rejoindre I'entreprise ferroviaieg/ant remporté I'appel d’offres. Si le
nombre de salariés volontaires est inférieur ai @ah@té par les autorités organisatrices, le
transfert des salariés restants sera obligatoeetefus du transfert constituera un motif de
rupture du contrat de travalil.

Cet article détermine également les droits socquexles salaries de SNCF Mobilités
conserveront apres leur transfert :

- 'ensemble des salariés de SNCF Mobilités tradsféonserveront une réemunération
annuelle au moins égale a leur rémunération antéieappréciée sur la base des douze
derniers mois précédant le transfert. lls consenterainsi que leurs ayants droit, leurs
facilités de circulation dans des conditions égeivees a celles des salariés du groupe public
ferroviaire ;

- les salariés régis par le statut particulier douge public ferroviaire conserveront
leur garantie d’emploi ainsi que leurs droits &elmaite, sous réserve de I'évolution du régime
de retraite des agents de la SNCF.

Comme il est d'usage en cas de succession d'adigitonomiques, les conventions
ou accords collectifs en vigueur au sein de SNCiMés seront transférés aux entreprises
ferroviaires remportant les appels d'offres, etrpmut étre dénoncés dans les conditions de
droit commun.

Enfin, cet article comporte des dispositions rekdiau devenir des salariés transféres
lorsque, a l'issue du premier transfert, le serf&ceoviaire auquel ils sont affectés est attribué
a une autre entreprise de transport ferroviairde Service est attribué a SNCF Mobilités, les
salariés qui étaient régis par le statut particidieant leur premier transfert réintegreront le
statut. Les salariés contractuels recrutés partréprise ferroviaire avant ou pendant
I'exploitation du service concerné seront repris BAICF Mobilités en tant que salariés
contractuels. Si le service est attribué a uneeaertreprise ferroviaire, les salariés qui auront
éte transférés dans les conditions fixées par éagmte loi conserveront les droits sociaux
garantis par cet article.
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L’article 9 modifie le dispositif introduit par la loi portaméforme ferroviaire du
4 aolt 2014, pour réaffirmer le caractere autornatidu transfert de propriété des matériels

roulants, a la demande de lautorité organisatromempétente. Il tire également les
conséguences de la suppression du monopole de SNGiktés.

L’article 10 vise a faciliter 'accés des nouveaux entrantsatakers de maintenance,
en permettant aux autorités organisatrices comfe&ele récupérer de plein droit la propriété
de ces ateliers, lorsqu’ils sont totalement ou mitajoement affectés a l'entretien des
matériels roulants utilisés dans le cadre d'unrerde service public, pour les mettre a la
disposition des entreprises remportant 'appelfdésf a la suite d’'une mise en concurrence.

Il entrera en vigueur, comme l'article 9, au lendémde la publication de la loi, pour
permettre aux autorités organisatrices compétedéegpréparer en amont I'échéance de
'ouverture a la concurrence.

L'article 11 transforme Gares et Connexions en société anonyiiee de
I'établissement public industriel et commercial [EP« de téte » SNCF. Le capital social de
la société sera intégralement détenu par I'Etatdersa création ; ce dernier devra en tout état
de cause rester actionnaire majoritaire de la sodi€ contrat de travail des personnels, sous
statut ou contractuels, sera maintenu.

Gares et Connexions conclura avec I'Etat un comteatlix ans, renouvelé tous les
trois ans. Il déterminera les objectifs qui lui sagssignés en matiere de qualité de service, de
trajectoire financiere, d’acceés des entreprisa®Vaires aux gares, de rénovation des gares,
de sécurité des gares et de développement équdidsréerritoires.

Gares et Connexions sera doté d’'un conseil d’adtnation composé de représentants
de I'Etat et de personnalités qualifiées choisesgelui-ci, dont au moins un représentant des
autorités organisatrices régionales de transportteprésentant du Syndicat des transports
d’lle-de-France (Stif), un représentant du Groupsnaes autorités responsables de transport
(Gart) et un représentant des consommateurs owsdagers, de représentants nommeés sur
proposition de la SNCF, dont le président de SNEselau, et de représentants des salariés.

Afin d’assurer I'indépendance de Gares et Connexgm SNCF Mobilités et de toute
autre entreprise ferroviaire, I'article prévoit :

- une incompatibilité des fonctions de membre dused d’administration de Gares et
Connexions avec celles de membre du conseil deidance, du conseil d’administration ou
de dirigeant d’'une entreprise ferroviaire ou d’aleeses filiales ;

- une nomination du président du conseil d’admiat&in de Gares et Connexions par
décret, sur proposition du conseil de surveillaeeSNCF, avec la possibilité pour I'Arafer
de s’opposer a cette nomination si elle estimespumeindépendance vis-a-vis d’'une entreprise
ferroviaire n’est pas assurée ;

- I'impossibilité pour les dirigeants de Gares en@exions d’avoir des responsabilités
dans une entreprise ferroviaire ou dans une déliséss ;
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- la saisine de la commission de déontologie duesys de transport ferroviaire
lorsque le président du conseil d’administration wu dirigeant de Gares et Connexions
souhaite exercer, avant I'expiration d’'un délaitiés ans aprés la cessation de ses fonctions,
des activités pour le compte d’'une entreprise féaie ou de I'une de ses filiales.

L’article prévoit également que, dans un délai damna compter de la transformation
du gestionnaire de gares en société anonyme, wrdacit étre conclu entre Gares et
Connexions et SNCF Mobilités afin d’assurer le $fart des personnels de SNCF Mobilités
qui assurent actuellement des services et prastadn gare vers Gares et Connexions. Ce
transfert devra prioritairement concerner le pemgbnde SNCF Mobilités assurant des
prestations dans les grandes gares nationalesditesti-transporteurs ». A défaut d’accord,
les modalités de ce transfert seront déterminéeggp@ réglementaire.

Les biens immobiliers gérés par Gares et Connexiginseront attribués en pleine
propriété, et seront déclassés du domaine publitat pourra toutefois s’opposer a la
cession ou a l'apport de biens lorsque ces op@satompromettent les obligations de Gares
et Connexions prévues dans le contrat conclu awec |

L’article 12 concerne la vente des billets. Il reprend une ipih$& offerte par la
directive (UE) 2016/2370 du Parlement européen wetConseil du 14 décembre 2016
« modifiant la directive 2012/34/UE en ce qui caneel’ouverture du marché des services
nationaux de transport de voyageurs par cheminedef la gouvernance de l'infrastructure
ferroviaire » qui autorise les Etats membres a imposer aur@niges ferroviaires exploitant
des services de transport de voyageurs de partigipa systeme commun d’'information des
voyageurs et de vente de billets.

L’objectif de ce dispositif est de permettre a #iger d’acheter un billet unique, méme
lorsque la prestation de transport est assuréplpsieurs opérateurs. L'Etat devra y veiller.

Ce systeme commun devra garantir une concurrerime ket loyale entre les
différentes entreprises, dans des conditions défipar décret en Conseil d’Etat, aprés avis de
I'Arafer.

Le chapitre Il comprend plusieurs mesures de coordination.

L’article 13 tire les conséquences de la suppression du madpoSNCF Mobilités
et de I'ouverture a la concurrence dans le coddrdasports.

Seront ainsi abrogés, a partir du 3 décembre 2019 :

- l'article L. 2121-4, qui prévoit la signature di@ convention entre chaque autorité
organisatrice régionale et SNCF Mobilités pour miéfles conditions d’exploitation et de
financement des services ferroviaires relevantadeompétence régionale, et dont le contenu
est déterminé par décret en Conseil d’Etat : ahi#fgosition, qui était justifiée par la situation
de monopole de SNCF Mobilités, ne 'est plus dansaldre de la libéralisation, et il reviendra
aux régions de définir le contenu de leur conteat@hcession ou de leur marché public ;
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- le second alinéa de l'article L. 2121-6, qui miéJa signature d’'une convention
d’exploitation particuliere avec SNCF Mobilités dqu’une liaison se prolonge au-dela du
ressort territorial de la région, et le dernieméi de larticle L. 2121-7, qui prévoit une
convention passée entre un groupement européen abpération territoriale et
SNCF Mobilités pour la réalisation de servicesdeiaires régionaux transfrontaliers, pour
les mémes raisons ;

- l'article L. 2121-8-1, qui dispose que lorsqu’un service d’intérét régional fait
'objet d'une convention avec SNCF Mobilités, SNGKobilités ouvre a lautorité
organisatrice compétente I'ensemble des donnéesléprivent ledit service, notamment les
arréts et les horaires planifiés et temps de tragls des trains, ainsi que les parcs de
stationnement dont elle a la responsabilité, pouégration dans les services d’information
du public mentionnés a l'article L. 1231-8 dans la mesure ou les régions pourront prévoir
de telles dispositions dans leur convention sari spit nécessaire de le prévoir dans le
code. Elles semblent en outre redondantes avedléat. 1115-1, introduit par la ladu
6 aolt 2015 pour la croissance, I'activité et llégades chances économiques, qui pose un

principe général de diffusion des données relatesservices de transports ;

- l'article L. 2133-7, qui prévoit que I'Arafer émen avis sur les tarifs des services de
transport de voyageurs réalisés a titre exclusif yrze entreprise ferroviaire a laquelle
I'exploitation est confiée sans mise en concurregoréalable, ce qui ne sera plus possible a
partir du 3 décembre 2019.

L'article 14 tire les conséquences de la suppression du mondpdBNCF Mobilités
sur l'article du code des transports énumérantesssources.

L’article 15 tire les conséquences de la transformation de sGetréConnexions en
société anonyme en modifiant les articles du coeke tdansports relatifs a la structure du
groupe public ferroviaire.

[l prévoit notamment que I'EPIC de « téte » SNCFoamsidéré comme I'employeur
des salariés de Gares et Connexions et qu'il estpaséquence, responsable de la politique
des ressources humaines et des négociations sog@le son compte.

Cet article prévoit également que I'EPIC de « t8&NCF percoit un dividende sur le
résultat de Gares et Connexions, apres examen digustion financiére et approbation de
I'Etat, et en tenant compte des objectifs de rétionades gares assignés a Gares et
Connexions dans le cadre du contrat pluriannuetiocavec I'Etat.
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PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE F'

DATES ET MODALITES DE L'OUVERTURE A LA CONCURRENCE DU
TRANSPORT FERROVIAIRE DE VOYAGEURS

Article 1*'
I. - Larticle L. 2141-1 du code des transports estiamsdifié :
1° Le 1° est abrogé ;
2° Au 2°, les mots : « d’autres » sont remplacédepmot : « des ».
Il. - L'article L. 2141-1 du code des transports estiagwigé :

«Art. L. 2141-1~ L'établissement public national industriel etrsoercial dénommeé
"SNCF Mobilités" a pour objet d’exploiter des sems de transport ferroviaire, y compris
internationaux.

Il est habilité a exercer toutes activités quiatachent directement ou indirectement a
ses missions. »

ll. - Le | entre en vigueur I€®%janvier 2019.
IV. - Le Il entre en vigueur le®ljanvier 2020.

V. - Par dérogation au |, du™ljanvier 2019 au 2 décembre 2019, SNCF Mobilités
exploite, selon les principes du service publis kervices de transport ferroviaire de
personnes sur le réseau ferré national, sous g2des/dessertes intérieures effectuées dans le
cadre de services de transport international ehcapipn de I'article 6 de la présente loi.

VI. - Par dérogation au I, du 3 décembre 2019 au 13 d#ee?2®20, SNCF Mobilités
exploite, selon les principes du service publis kervices de transport ferroviaire de
personnes sur le réseau ferré national ne faisant’'pbjet d’un contrat de service public,
sous réserve des dessertes intérieures effectusres ld cadre de services de transport
international en application de l'article 6 de f@sente loi.

Article 2

l. — Au début de la section 1 du chapitfedu titre 1l du livre ¥ de la deuxiéeme partie
du code des transports, est ajoutée une sous+sécfiainsi rédigée :

« Sous-section 1 A
« Dispositions générales

«Art. L. 2121-1 A- L’autorité organisatrice de transport communigug opérateurs
économiques participant a la procédure de passdtimncontrat mentionné au second alinéa
de larticle L. 2121-2 les informations déterminges décret en Conseil d’Etat, pris aprés
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avis de I'Autorité de régulation des activités éstinires et routieres. Ce décret peut prévoir,
si cela est nécessaire pour éviter des distorsmmsconcurrence, la communication
d’'informations couvertes par le secret en matiérdustrielle et commerciale, dans des
conditions qu'il définit de fagcon a en protégectmfidentialité. »

Il. - La sous-section 1 A de la section 1 du chapftrelu titre Il de livre T de la
deuxieme partie du code des transports est aindgifidm :

1° A la premiére phrase de larticle L. 2121-1 Aré&s le mot : « mentionné », sont
insérés les mots : « a l'article L. 2121-1 B ou »

2° Sont ajoutés deux articles L. 2121-1 B et L.12212C ainsi rédigés :

«Art. L. 2121-1 B- Les contrats de concession portant sur degcesrde transport
ferroviaire de personnes sont conclus dans les itbmmsl prévues par l'ordonnance
n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contdgt€oncession.

« Les marchés publics portant sur des servicesamsgort ferroviaire de personnes
sont conclus dans le respect des principes detdib#acceés a la commande publique,
d’égalité de traitement des candidats et de trarspa des procédures, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat, pris aprés ae I'Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres.

«Art. L. 2121-1 C- Les autorités organisatrices de transport neggLavoir recours
aux procédures d’attribution directe de contrats service public prévues aux
paragraphes Bis, 4, 4 bis, 4 ter et 6 de l'article 5 du réglement (CE) n° 1370/200¥
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2@&ifif aux services publics de
transports de voyageurs par chemin de fer et paeset abrogeant les réglements (CEE) n°
1191/69 et (CEE) n° 1107/70 du Conseil. »

lll. - Le | entre en vigueur I€*%janvier 2019.

IV. - Le Il entre en vigueur le 3 décembre 2019.

Article 3
I. - Larticle L. 2121-1 du code des transports estiagaige :

«Art. L. 2121-1.— L’Etat est l'autorité organisatrice des serviads transport
ferroviaire de personnes d’intérét national, saggugice de l'article L. 2121-12. »

Il. - Le | entre en vigueur I€™janvier 2019.

ll. -Du 1% janvier 2019 au 13 décembre 2020, le | ne fait phastacle a
I'exploitation, par SNCF Mobilités, des servicestdansport ferroviaire de personnes sur le
réseau ferré national ne faisant pas I'objet domtiat de service public, en application du VI
de l'article ' de la présente loi.
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Article 4
I. - Larticle L. 2121-2 du code des transports estiagaigé :

«Art. L. 2121-2. 4 'Etat accorde aux entreprises ferroviaires dedtslexclusifs pour
'exploitation des services de transport ferrowaide personnes a grande vitesse, en
contrepartie de la réalisation d’obligations deveer public qu’il définit pour répondre aux
besoins d’aménagement du territoire, pour une diméete, dans les conditions prévues par
le reglement (CE) n° 1370/2007 du Parlement euromdedu Conseil du 23 octobre 2007
relatif aux services publics de transports de vewyes) par chemin de fer et par route, et
abrogeant les reglements (CEE) n° 1191/69 et (CEE)LO07/70 du Conseil.

« Les contrats de service public déterminant lestslexclusifs et les obligations de
service public correspondantes sont conclus daresfeect de la liberté d’acces et de I'égalité
de traitement des candidats ainsi que de la tramspa des procédures, dans des conditions
définies par décret en Conseil d’Etat, pris apsds de I'Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routieres. »

Il. - Le | entre en vigueur le*ljanvier 20109.

Article 5
I. - Le code des transports est ainsi modifié :
1° L’article L. 2121-12 est ainsi modifié :
a) Les deux premiers alinéas sont ainsi rédigés :

« Toute entreprise ferroviaire autorisée a ex@lodes services de transport de
personnes peut assurer de tels services dansndsicos prévues au présent article.

« Toute autorité organisatrice de transport feaigi compétente peut, apres avis
conforme de I’Autorité de régulation des activitégoviaires et routieres, limiter ou interdire
ces services lorsqu’ils compromettent I'équilibreoomique d’'un contrat de service
public. » ;

b) Le dernier alinéa est complété par les mots pks, apres avis de I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routierses.

2° L'article L. 2133-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2133-1 — L’Autorité de régulation des activités ferravés et routieres se
prononce sur l'existence éventuelle d'une atteiatéequilibre économique d'un ou de
plusieurs contrats de service public par un senpcévu en application de [larticle
L. 2121-12, a la demande de l'autorité organisatrqui a attribué ledit contrat, du
gestionnaire d'infrastructure ou de I'entrepriserdeiaire qui exécute le contrat, afin de
permettre a l'autorité organisatrice compétentdimiéer ou, le cas échéant, d’interdire ce
service, conformément au méme article L. 2121-12. »

3° Le 8° de l'article L. 1263-2 est ainsi rédigé :
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«8° A la création de services de transport de operss librement organisés en
application de l'article L. 2121-12. »

Il. - Le | entre en vigueur le*ljanvier 20109.

Article 6

Par dérogation aux articles 4 et 5 de la présentéek articles L. 1263-2, L. 2121-2,
L. 2121-12 et L. 2133-1 du code des transportss dizur version antérieure a la présente loi,
continuent a s’appliquer aux services de transigoroviaire de personnes effectués entre le
1% janvier 2019 et le 13 décembre 2020.

CHAPITRE Il

POSER LES CONDITIONS D’UNE OUVERTURE A LA CONCURREN CE
EFFECTIVE ET REUSSIE

Article 7
I. - Le code des transports est ainsi modifié :

1° Le chapitre ¥ du titre IV du livre ' de la deuxiéme partie est complété par une
section 7 ainsi rédigeée :

« Section 7
« Accés des autorités organisatrices aux donné&Nder Mobilités

«Art. L. 2141-20.— SNCF Mobilités fournit a l'autorité organisaiae transport
compétente, a sa demande, toute information relatikexécution des missions qui lui ont été
confiées par un contrat de service public, sanspgisse y faire obstacle le secret en matiere
industrielle et commerciale. L’autorité organisegriprend les précautions nécessaires pour
empécher que des tiers non autorisés aient acceslannées couvertes par le secret en
matiere industrielle et commerciale.

« Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis Aetdrité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres, établit une liste d'infamtions devant étre regardées, de maniére
irréfragable, comme remplissant les conditions ioenées au premier alinéa, ainsi que les
délais dans lesquels SNCF Mobilités doit transraetiys informations. »

2° La sous-section 1 de la section 2 du chagitcaultitre ' du livre f" de la deuxieme
partie est complétée par un article L. 2111-14n&iaiedigeé :

«Art. L. 2111-14-1—~ SNCF Reéseau fournit a l'autorité organisatricetr@d@sport
compétente, a sa demande, toute information nécegsaur I'organisation des services de
transport ferroviaire faisant I'objet d'un contrdé service public, sans que puisse y faire
obstacle le secret en matiére industrielle et coroiale. L’autorité organisatrice prend les
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précautions nécessaires pour empécher que desdivrautorisés aient acces aux données
couvertes par le secret en matiere industrielt®etmerciale.

« Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avisAetorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres, établit une liste d'infmtions devant étre regardées, de maniére
irréfragable, comme remplissant les conditions oenées au premier alinéa, ainsi que les
délais dans lesquels SNCF Réseau doit transmetrmformations. »

3° Apres le 3° de larticle L. 1264-7, il est inéar 3°bis ainsi rédigé :

« 3° bis Le manquement aux obligations de communicatiomfafmations aux
autorités organisatrices de transport prévues dickes L. 2111-15 et L. 2141-20 ; »

Il. - La seconde phrase du premier alinéa des articl@411-14-1 et L. 2141-20 du
code des transports est complétée par les motsars préjudice de la derniere phrase de
larticle L. 2121-1 A ».

ll. - Le Il entre en vigueur le*jjanvier 2019.

Article 8
l. - Le titre VI du livre F" de la deuxiéme partie du code des transportsoesplété
par un chapitre lll ainsi rédigé :

« Chapitre IlI
« Transfert du personnel entre entreprises ferrogga

«Art. L. 2163-1.— Lorsqu’un droit exclusif est accordé a une guise ferroviaire
autre que SNCF Mobilités en application de l'aetidl. 2121-2, le contrat de travail des
salariés de SNCF Mobilités concourant directementnalirectement a I'exploitation de ce
service depuis au moins six mois est transféréta eatreprise dans les conditions prévues au
présent article.

« Le périmétre des salariés requis pour I'explmitatiu futur service a transférer est
arrété par l'autorité organisatrice des transp@a$on des modalités précisées par décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis de I'Autorité degukation des activités ferroviaires et
routieres.

« Les salariés transférés sont en priorité désiguéda base du volontariat. Si le
nombre de salariés volontaires est inférieur au bmende salariés a transférer arrété par
'autorité organisatrice des transports, les s@éfaniestants sont choisis sur décision de
SNCF Mohbilités. En cas de refus des salariés désigraccepter le transfert de leur contrat
de travail, ce contrat prend fin de plein droit.

« Les salariés transférés conservent une remumérdtnt le montant annuel, pour
une durée de travail équivalente a celle prévudeparcontrat de travail, ne peut étre inférieur
a la rémunération versée lors des douze mois paététh date du transfert. Cette
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rémunération s’entend au sens de larticle L. 248l code de la sécurité sociale, a
I'exception des avantages en nature mentionnépi@emiere phrase du premier alinéa et de la
premiéere phrase du deuxiéme alinéa du méme akti@42-1.

« Les salariés transférés et leurs ayants drogarornt les facilités de circulation dans
des conditions équivalentes a celles des salaniésalipe public ferroviaire. SNCF Mobilités
et les entreprises de transport ferroviaire comtldes conventions encadrant les modalités de
participation de ces entreprises aux frais résuttarces facilités de circulation.

« Aprés leur transfert, les salariés régis partd¢us particulier mentionné a I'article
L. 2101-2 du présent code ne peuvent cesser lemsidns que par démission, retraite,
licenciement pour motif disciplinaire, licenciemenpour inaptitude ou rupture
conventionnelle, ou en application de I'articlelll4-2 du code de la sécurité intérieure.

« Ces salariés conservent leur affiliation au r&gspécial de retraite de la caisse de
prévoyance et de retraite du personnel de la Soa@tionale des chemins de fer francais,
selon des modalités précisées par décret en CaliSil.

« Les conventions ou accords collectifs en viguaursein de SNCF Mobilités
continuent de produire effet au sein des entrepdsetransport ferroviaire dans les conditions
prévues a l'article L. 2261-14 du code du travail.

«Art. L. 2163-2 — Lorsqu’un droit exclusif est accordé a uneegprise ferroviaire en
application de l'article L. 2121-2, le contrat davail des salariés de l'opérateur sortant
concourant directement ou indirectement a I'expt@n de ce service depuis au moins six
mois est transféré a cette entreprise dans lestmrslprévues au présent article.

« Le périmétre des salariés requis pour I'explmitatiu futur service a transférer est
arrété par l'autorité organisatrice des transpalass les conditions prévues a larticle
L. 2163-1.

« Les salariés transférés sont en priorité désiguéda base du volontariat. Si le
nombre de salariés volontaires est inférieur au bvende salariés a transférer arrété par
lautorité organisatrice des transports, les séanmestants sont choisis sur décision de
I'opérateur sortant. En cas de refus des salaésgdés d’'accepter le transfert de leur contrat
de travail, ce contrat prend fin de plein droit.

« Lorsqu’a l'issue d’'un contrat mentionné a l'deit.. 2121-2 ayant donné lieu a un
transfert de salariés dans les conditions fixéasl'peticle L. 2163-1, I'exploitation dudit
service est a nouveau attribuée & SNCF Mobiliegs shlariés transférés a SNCF Mobilités
qui étaient régis par le statut particulier mentéra I'article L. 2101-2 avant leur premier
transfert sont a nouveau régis par ce statut. &lesiés recrutés par les entreprises ferroviaires
avant et pendant la durée du contrat de concessiatu marché public transférés a SNCF
Mobilités sont repris en tant que salariés contielst
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« Lorsqu’a l'issue d’'un contrat mentionné a l'eleiL. 2121-2 ayant donné lieu a un
transfert de salariés dans les conditions fixéesl'pdicle L. 2163-1, I'exploitation dudit
service est attribuée a une entreprise ferroviairee que SNCF Mobilités, les salariés
transférés a I'opérateur entrant continuent de fi®eé des conditions du transfert de leur

contrat de travail mentionnées a Il'article L. 2163»

Il. — Le chapitre Ill du titre VI du livre®l de la deuxiéme partie du code des transports
est ainsi modifié :

1° Au début du premier alinéa de larticle L. 21B53sont ajoutés les mots:
« Lorsqu’un service de transport ferroviaire fatsobjet d’'un contrat de service public

exploité par SNCF Mobilités est attribué, a l'issde ce contrat, & une autre entreprise
ferroviaire en application de l'article L. 2121-1 & » ;

2° L'article L. 2163-2 est ainsi modifié :

a) Au début du premier alinéa de I'article, sont &sues mots : « Lorsqu’un service
de transport ferroviaire faisant I'objet d’'un caitrde service public exploité par une
entreprise ferroviaire autre que SNCF Mobilités astibué, a l'issue de ce contrat, a une
autre entreprise ferroviaire en application ddité L. 2121-1 B, ou » ;

b) A la premiere phrase de l'avant-dernier alinéawtdernier alinéa, la premiere
occurrence des mots : « a l'article », est remgaguar les mots : « aux articles L. 2121-1 B
ou ».

lll. — Le | entre en vigueur Ie*janvier 2019.

IV. — Le Il entre en vigueur le 3 décembre 2019.

Article 9
Le code des transports est ainsi modifié :

1° Le chapitre 9 du titre IV du livre ' de la deuxiéme partie est complété par une
section 8 ainsi rédigeée :

« Section 8
« Matériels roulants

«Art. L. 2141-21. —Les matériels roulants utilisés par SNCF Mobilifgsur la
poursuite exclusive des missions prévues par utratode service public sont transférés a
I'autorité organisatrice compétente, a sa dema@ddransfert se fait moyennant le versement
d'une indemnité égale a la valeur nette comptaidéte de toutes subventions. Il ne donne
lieu a aucun versement de salaire ou honorairegsancune perception d'imp6ts, de droits ou
de taxes de quelgue nature que ce soit. » ;

2° Larticle L. 2121-4-1 du code des transportsadsbgeé.



-20 -

Article 10

Aprés larticle L. 2141-15-1 du code des transpoiits est inséré un article
L. 2141-15-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 2141-15-2.— Les ateliers de maintenance totalement ou ntaj@ment
utilisés par SNCF Mobilités pour la poursuite deassions prévues par un contrat de service
public sont transférés a 'autorité organisatrioenpétente, a sa demande. Ce transfert se fait
moyennant le versement d’'une indemnité égale aleuv nette comptable, nette de toutes
subventions. L’autorité organisatrice les met disposition des entreprises ferroviaires pour
la poursuite de missions qui font I'objet de cotstide service public. »

Article 11

l. - Le chapitre " du titre f du livre F" de la deuxiéme partie du code des transports
est complété par une section 3 ainsi rédigée :

« Section 3
« Gares et Connexions

« Sous-section 1
« Statut

«Art. L. 2111-27— La direction autonome de SNCF Mobilités en ghate la gestion
des gares de voyageurs est transformée en soci&gidyrae dénommée "Gares et
Connexions". Le capital de la société est détenmaorité par I'Etat.

« Les statuts de la société Gares et Connexioridizés par décret en Conseil d’Etat.
A la date de publication de ses statuts initiagxgdpital de Gares est Connexions est détenu
intégralement par I'Etat.

« L’'ensemble des biens, droits, obligations, cdsfreonventions et autorisations de
toute nature de la direction autonome de SNCF Mébikn charge de la gestion des gares de
voyageurs, en France et hors de France, sont oledutit et sans formalité ceux de la société
anonyme Gares et Connexions a compter de la ddtetdmsformation. Cette transformation
n’a aucune incidence sur ces biens, droits, oldigat contrats, conventions et autorisations
et n'entraine, en particulier, pas de modificatdes contrats et des conventions en cours
conclus par Gares et Connexions ou les sociétdsiicgont liees au sens des articles L. 233-1
a L. 233-4 du code de commerce, ni leur résiliatignle cas échéant, le remboursement
anticipé des dettes qui en sont l'objétensemble des opérations résultant de la
transformation de Gares et Connexions en sociét@yame est réalisé a titre gratuit et ne
donne lieu au paiement d’aucun impdt, rémunérasafaire ou honoraire au profit de I'Etat,
de ses agents ou de toute autre personne publique.
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« La transformation de Gares et Connexions en t&agonyme n'emporte aucune
conséguence sur le régime juridigue auquel sonmnsoles personnels, qu’il s'agisse des
salariés régis par le statut mentionné a lartlcl@101-2 du présent code ou des salariés
contractuels.

« Sauf dispositions législatives contraires, Gate€onnexions est soumise aux lois
applicables aux sociétés anonymes.

« Sous-section 2
« Objet et missions

«Art. L. 2111-28 - Gares et Connexions a pour objet de gérefiagim transparente
et non discriminatoire, les gares de voyageurdujusont confiées par I'Etat ou par d’autres
personnes publiques.

« Gares et Connexions fournit aux entreprises VYaan@s les services et prestations en
gare mentionnés a l'article L. 2123-1 pour lesqedis percoit des redevances.

«Art. L. 2111-29— Gares et Connexions conclut avec I'Etat unredtune durée de
dix ans, actualisé tous les trois ans pour uneedde dix ans. Ce contrat détermine en
particulier les objectifs assignés au gestionndé&egares en matiere de qualité de service, de
trajectoire financiere, d’accés des entreprisa®Vaires aux gares, de rénovation des gares,
de sécurité des gares et de développement équdisréerritoires.

« Le projet de contrat et les projets d’actualsatsont soumis pour avis a I'’Autorité
de régulation des activités ferroviaires et rogser

« Le projet de contrat et les projets d’actual@atainsi que l'avis de I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiegest transmis au Parlement.

« Gares et Connexions rend compte chaque annég,sdanrapport d’activité, de la
mise en ceuvre du contrat mentionné au premieraalidé rapport est adressé au Parlement, a
I’Autorité de régulation des activités ferroviaireisroutieres et au Haut Comité du systéme de
transport ferroviaire.

« Sous-section 3
« Organisation

«Art. L. 2111-30— Gares et Connexions est doté d’'un conseil diaidtration qui,
par dérogation a I'ordonnance n° 2014-@4820 aolt 2014 relative a la gouvernance et aux
opérations sur le capital des sociétés a partiopagiublique, comprend :
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« 1° Des représentants de I'Etat ainsi que desopesadités choisies par I'Etat en
raison de leurs compétences juridiques, techniqueginancieres, soit en raison de leur
connaissance des aspects territoriaux des acti@téscause, soit en raison de leur
connaissance des activités assurées par 'étabksgenommeés par décret ;

« 2° Des représentants de la SNCF, dont le présidélégué de son directoire,
nommes par décret sur proposition du conseil deeglance de la SNCF ;

« 3° Des représentants des salariés, élus darsnhe#ions prévues au chapitre Il du
titre 11 de la loi n® 83-675 du 26 juillet 1983 ative a la démocratisation du secteur public.

« Parmi les membres désignés en application dw Ifrésent article, au moins deux
sont des représentants des autorités organisatégesnales de transport ferroviaire et du
Syndicat des transports d’lle-de-France, au momsst un représentant du Groupement des
autorités responsables de transport et au moinschessi parmi les représentants des
consommateurs ou des usagers.

« Le nombre de représentants nommés en applicdtiob® est égal a la moitié du
nombre de membres du conseil d’administration.

« Le nombre de représentants nommeés en applicdtioB° est égal au tiers du
nombre de membres du conseil d’administration.

«Un membre du conseil d’administration de GaresCennexions ne peut étre
simultanément membre du conseil de surveillancenione du conseil d’administration ou
dirigeant d’'une entreprise exercant, directemenpaul’intermédiaire d’'une de ses filiales,
une activité d’entreprise ferroviaire ou d’'une eptise filiale d’'une entreprise exercant une
activité d’entreprise ferroviaire.

« Les modalités de nomination ou d’élection des bres du conseil d’administration
de Gares et Connexions sont fixées dans les stdauts société mentionnés a l'article
L. 2111-27 du présent code.

«Art. L. 2111-31 - Le président du conseil d’administration de&Sagt Connexions
est nommé par décret, sur proposition du conseslutecillance de la SNCF et aprés avis de
I'’Autorité de régulation des activités ferroviairetsroutieres. Il assure la direction générale de
Gares et Connexions.

« Avant de transmettre a l'autorité investie duymude nomination toute proposition
de nomination ou de renouvellement en qualité @sigent du conseil d’administration de
Gares et Connexions, le conseil de surveillancéad8NCF fait connaitre a I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routietédentité de la personne ainsi que les
conditions, notamment financieres, devant régirreandat.
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« Avant de transmettre a I'autorité investie duygmude révocation toute proposition
de révocation du président du conseil d'adminigtnatie Gares et Connexions, le conseil de
surveillance de la SNCF fait connaitre a I'Autorite régulation des activités ferroviaires et
routiéres les motifs de sa proposition.

« L’Autorité de régulation des activités ferrovisret routiéres peut, dans un délai et
des conditions fixés par voie réglementaire, s'g@pa@ la nomination ou au renouvellement
du président du conseil d’administration de GarésCennexions si elle estime que
lindépendance de la personne proposee a I'égasdndéréts d’'une entreprise exercant une
activité d’entreprise ferroviaire est insuffisammegarantie, ou s’opposer a sa révocation si
elle estime que cette révocation est en réalitévamtpar I'indépendance dont la personne
concernée a fait preuve a I'égard des intéréts ed’entreprise exercant une activité
d’entreprise ferroviaire.

«Art. L. 2111-32 — Sont considérés comme dirigeants de Gares mteXmns pour
I'application du présent article le président dmsl d’administration et les responsables de
la direction geénérale. La liste des emplois de gdant est arrétée par le consell
d’administration et communiquée a l'Autorité de ukgion des activités ferroviaires et
routiéres, dans des conditions fixées par voieeraghtaire.

« Pendant leur mandat, les dirigeants de GaresomahéXions ne peuvent exercer
d’activités, ni avoir de responsabilités professelies dans une entreprise exercant,
directement ou par I'intermédiaire d’'une de saaléb, une activité d’entreprise ferroviaire ou
dans une entreprise filiale d’'une entreprise exdrgae activité d’entreprise ferroviaire, ni
recevoir, directement ou indirectement, aucun agmtfinancier de la part de telles
entreprises. L’évaluation de leur activité et leuéressement ne peuvent étre déterminés que
par des indicateurs, notamment de résultats, pa@pfeares et Connexions.

«Art. L. 2111-33— La commission de déontologie du systeme deiamh ferroviaire
mentionnée a l'article L. 2111-16-2 est consultéesdles conditions prévues au méme article
L. 2111-16-2 lorsque le président du conseil d’adstiation de Gares et Connexions ou un
dirigeant de Gares et Connexions chargé des mssimntionnées au second alinéa de
larticle L.2111-28 souhaite exercer, avant I'emfion d’'un délai de trois ans aprés la
cessation de ses fonctions, des activités pouwrtgote d’'une entreprise exercant, directement
ou par l'intermédiaire d’'une de ses filiales, urtivaté d’entreprise ferroviaire, ou pour le
compte d’'une entreprise filiale d’'une entreprisereant une activité d’entreprise ferroviaire.

«Art. L. 2111-34 — Gares et Connexions prend des mesures d’oggemmsinterne
pour prévenir les risques de pratiques discriminedoentre entreprises ferroviaires et pour
assurer le respect des obligations découlant dgesrél'impartialité énoncées a la présente
section.

« Elle établit, a destination de son personnelplam de gestion des informations
confidentielles qui précise la liste des informasod’ordre économique, commercial,
financier ou technique détenues par les servicegedtionnaire des gares responsables des
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conditions d’acces a ces infrastructures et déidation dont la divulgation est de nature a
porter atteinte aux regles d’'une concurrence ldiri@yale et de non-discrimination imposées
par la loi. Ce plan précise les conditions d'udilisn et de communication de ces
informations. Il est pris sur avis conforme de Itéuté de régulation des activités ferroviaires
et routiéres.

« Sous-section 4
« Gestion domaniale

«Art. L. 2111-35 - Les biens immobiliers de Gares et Connexiofevaat de son
domaine public sont déclassés a la date de sddraraion en société. lls sont attribués a
cette méme date en pleine propriété a la sociét@sGet Connexions. lls peuvent étre
librement gérés et aliénés dans les conditiongoiti@bmmun.

« Lorsque les conditions de la cession ou de I'epdun bien compromettent la
bonne exécution par Gares et Connexions et safefilide leurs obligations Iégislatives et
réglementaires ou des engagements pris dans le chdrcontrat mentionné a I'article
L. 2111-29, I'Etat s’oppose a la cession ou a l@pwu subordonne leur réalisation a la
condition qu'ils ne portent pas préjudice a la merécution desdites obligations. A cette fin,
Gares et Connexions et ses filiales transmettefiEtat toutes informations utiles et,
notamment, le projet de convention avec le cessioamu le destinataire de I'apport.

« En cas de non-respect des conditions prévuegaiaine alinéa du présent article
par Gares et Connexions ou par I'une de ses 8liddenullité de la cession ou de I'apport peut
étre demandée par I'Etat dés lors que le prix disior des biens immobiliers concernés
dépasse un seuil fixé par arrété du ministre chaegéransports.

« Les conditions et modalités de I'opposition memtiiée au méme deuxiéme alinéa
sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Il. - Gares et Connexions et SNCF Mobilités concluenacoord relatif au transfert
des personnels de SNCF Mobilités assurant descesreit prestations en gare mentionnés a
l'article L. 2123-1 & Gares et Connexions. A défduin tel accord dans un délai d’'un an a
compter de I'entrée en vigueur du |, les modalitésce transfert sont déterminées par voie
réglementaire.

ll. - Le | entre en vigueur I€*janvier 2020.

Article 12

Le chapitre 9" du titre 1l de livre ¥ de la deuxiéme partie du code des transports est
complété par une section 4 ainsi rédigée :

« Section 4
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« Vente des billets

«Art. L. 2121-13.— L’Etat peut imposer aux entreprises ferroviaiegploitant des
services de transport de personnes de participer aysteme commun d’information des
voyageurs et de vente de billets, dans des conditi@arantissant une concurrence libre et
loyale, définies par décret en Conseil d’Etat, pyisés avis de I'Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres. »

CHAPITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 13
I. - La seconde phrase de l'article L. 1212-3-2 du aetransports est supprimée.
Il. - Le code des transports est ainsi modifié :
1° Les articles L. 2121-4, L. 2121-8-1 et L. 2138ent abrogés ;
2° Le second alinéa de l'article L. 2121-6 est sup@ ;
3° L'article L. 2121-7 est ainsi modifié :

a) A la seconde phrase du premier alinéa, les matSNCF Mobilités » sont
remplacés par « I'entreprise ferroviaire avec djei @ signé un contrat de service public » ;

b) Le dernier alinéa est supprimé ;

4° Au premier alinéa de l'article L. 2121-9, lesto «, a I'exception des articles
L. 2121-4-1 et L. 2121-8-1, » sont supprimés.

lll. —Le | du présent article entre en vigueur fgdnvier 2019.

IV. - Le Il du présent article entre en vigueur le 3 dédwes 2019.

Article 14
I. - Le code des transports est ainsi modifié :
1° Le second alinéa de l'article L. 2141-12 esbgbr;
2° Larticle L. 2141-19 est ainsi rédigé :
«Art. L. 2141-19- Les ressources de SNCF Mobilités sont constitpar :
« 1° Les recettes directes du trafic ;

« 2° Les concours versés par I'Etat ou les régjums la réalisation de services de
transport ferroviaire de personnes faisant I'otdjah contrat de service public ;

« 3° Les autres produits liés aux biens dont ibespriétaire ;

« 4° Les produits financiers ;
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« 5° Les produits divers et ceux des activités e@rR ou accessoires. »
Il. Le 2° de I'article L. 2141-19 est ainsi rédigé

« 2° Les concours des autorités organisatricegatesport, lorsque des contrats de
concession ou des marchés publics lui sont atsilnlads les conditions prévues a l'article
L. 2121-1 B ; ».

ll. - Le | entre en vigueur I€®%janvier 2019.
IV. - Le Il entre en vigueur le 3 décembre 2019.

V.-Du 1* janvier 2019 au 13 décembre 2020, SNCF Mobiliggit des concours
financiers de la part de I'Etat au titre des changssultant des missions de service public qui
lui sont confiées en raison du réle qui est impattitransport ferroviaire dans la mise en
ceuvre du droit au transport et de ses avantages @ui concerne la sécurité et I'énergie. Les
filiales créées ou acquises par SNCF Mobilitésawe/pnt recevoir ces concours financiers.

Article 15

I. - Le code des transports est ainsi modifié :
1° L’article L. 2101-1 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa, aprésriets : « SNCF Réseau », sont
insérés les mots « , Gares et Connexions » ;

b) A la deuxiéme phrase du méme premier alinéa @ipadmiére phrase du deuxiéme
alinéa deuxieme alinéa, le mot : « trois », estplan® par le mot : « quatre » ;

c)A la troisitme phrase du méme premier alinéa, hests: «chacun des
établissements publics », sont remplacés par lés mochacune de ces entités » ;

2° L'article L. 2101-2 est ainsi modifié :

a) Aux premier, deuxieme et troisieme alinéas, afgesots : « SNCF Réseau », sont
insérés les mots « , Gares et Connexions » ;

b) Au méme troisieme alinéa, les mots: «l'un d&bléssements publics », sont
remplacés par les mots : « 'une des entités » ;

3° Aux articles L. 2101-3 et L. 2101-4 et a la prem@a phrase de l'article L. 2102-2,
apres les mots : « SNCF Réseau », sont insérésoliss« , de Gares et Connexions »

4° 'article L. 2101-5 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du |, apres les mots : « SNCEeR#é », sont insérés les mots « ,
a Gares et Connexions » et les mots : « chacuresi@tablissements publics lorsqu’ils sont
dotés », sont remplacés par les mots : « chacunesdentités lorsqu’elles sont dotées » ;
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b) Au Il et a la premiere phrase du lll, les motsétablissements publics », sont
remplacés par les mots : « entités » ;

c) A la derniére phrase du méme lll, les mots : wautes établissements publics »,
sont remplacés par les mots : « aucune des entjtés

d) Au IV, les mots: « établissements publics », sominplacés par les mots :
« entités » et les mots : « qu’ils », sont remEguar les mots : « qu’elles » ;

5° L’'article L. 2101-6 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est ainsi modifié :

-a la premiére phrase, les mots: « établissementst remplacé par le mot:
« entités » ;

- a la seconde phrase, les mots : « établissenperiiscs » sont remplacés par les
Mots : « entités » ;

b) Au troisieme alinéa, les mots : « établissemenisligs » sont remplacés par les
mots : « entités » ;

c) Le dernier alinéa est ainsi modifié :

- ala premiéere phrase, apres les mots : « SNGE&RE», sont insérés les mots «, de
Gares et Connexions » ;

- a la deuxieme phrase, les mots : « établissemsiic » sont remplacés par le mot :
« entité » ;

- a la troisieme phrase, les deux occurrences aes nx établissement public » sont
remplacées par les mots : « entité » et, a lddimot : « concerné » est remplacé par le mot :
« concernée » ;

- a la fin de la derniere phrase, les mots : «lis&dment public concerné » sont
remplacés par les mots : « entité concernée » ;

6° L’article L. 2102-1 du méme code est ainsi rfiédi

a) au 3°, les mots : « différents établissementdigailb, sont remplacés par les mots :
« différentes entités » ;

b) A I'avant dernier alinéa, apres les mots : « adiclas L. 2111-9 », sont insérés les
mots : «, L. 2111-28 »;

7° A la premiére et a la seconde phrase du preaiifga de I'article L. 2102-3, aprés
les mots : « SNCF Mobilités », sont insérés lessmat, Gares et Connexions »

8° Le premier alinéa de l'article L. 2102-4 estsaimodifié :
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a) A la premiére phrase, aprés les mots « SNCF Résesant insérés les mots « , de
Gares et Connexions » ;

b) La seconde phrase est ainsi modifiée :

- apres les mots : « présent code », sont insésembts : « et des fonctions de Gares
et Connexions mentionnées a l'article L. 2111-28 »

- sont ajoutés les mots : « et aux gares de voyageu

9° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 2102-7 etaticle L. 2133-11, aprés les mots
« SNCF Réseau », sont insérés les mots « , Ga@meexions » ;

10° Aprés les mots : « ne peut », la fin du sealima de l'article L. 2102-8 est ainsi
rédigée : « pas étre membre des organes dirigelntSNCF Réseau, de SNCF Gares et
Connexions ou de SNCF Mobilités. » ;

11° L'article L. 2102-10 du méme code est ainsi ifi@d

a) Au deuxieme alinéa, aprés les mots : « SNCF Réseaant insérés les mots :
« , Gares et Connexions » ;

b) A la premiére phrase du quatriéme alinéa, le maétablissements » est remplacé
par le mot : « entités » ;

c) A la seconde phrase du quatriéme alinéa, apréddes occurrences des mots :
« SNCF Réseau », sont insérés les mots «, de SN@¥s @t Connexions » ;

d) A l'avant dernier alinéa, les mots : « trois éisd®@ments », sont remplacés par les
mots : « quatre entités » ;

e) Au dernier alinéa, les mots : « trois établisseenblics », sont remplacés par les
mots : « quatre entités » ;

12° L’article L. 2102-19 est ainsi modifié :
a) Le 1° est ainsi modifié :

- apres la premiere occurrence des mots : « SNGedré», sont insérés les mots :
« , entre la SNCF et Gares et Connexions, » ;

- apres la seconde occurrence des mots : « SNCE€aRés sont insérés les mots :
«, Gares et Connexions » ;

b) Au 2°, apres les mots : « SNCF Mobilités », soisérées les mots « et de Gares et
Connexions » ;

13° L’article L. 2102-20 est ainsi modifié :
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a) La premiere phrase du premier alinéa est compfgaédes mots : « et de Gares et
Connexions » ;

b) A la premiére phrase du second alinéa, le motonstatation », est remplacé par
les mots : « de Gares et Connexions, en tenantteodgs objectifs de rénovation des gares
qui lui sont assignés dans le cadre du contratigninuel conclu entre I'Etat et Gares et
Connexions mentionné a l'article L. 2111-29, egpronstatation » ;

14° Le début du premier alinéa de larticle L. 2423 est ainsi rédigé : « Les
installations de service autres que les gares yageurs font..(le reste sans changemenmt)

15° Aux premiere et derniére phrases du premieréalide l'article L. 2123-4, les
mots : « SNCF Mobilités », sont remplacés par lessm« Gares et Connexions ».

Il. - Le | entre en vigueur I€™janvier 2020.



