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INTRODUCTION

Toute « transition » recouvre deux notions : la premiére est la traduction
d’un état passager, la seconde est celle d’un objectif, d’un but a atteindre. La
transition énergétique n’échappe pas a ces déterminants.

La loi n°2015-992 du 17 aoGt 2015 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte, qui restera 1’une des lois les plus importantes adoptées
pendant la présente législature, répond en effet a cette double notion. Tres
volontariste, elle se fixe comme objectifs tant la réduction de la consommation
énergétique que le recours a des sources décarbonées et diversifiées de mix
énergétique. La loi programme des objectifs ambitieux, et concerne, au plan
matériel, les secteurs les plus divers de I’activité sociale, des plus quotidiens :
circulation des véhicules, sacs et objets de cuisine en plastique, tri des déchets,
constructions de batiments neufs et rénovations, implantation d’€oliennes,
covoiturage, circulation en vélo, remplacement des compteurs électriques et de
gaz, consommation d’énergie, aux plus structurants en termes d’enjeux d’avenir :
plafonnement en volume de la part d’énergie d’origine nucléaire, démantclement
de réacteurs, prix de 1’¢lectricité, réle et financement d’EDF, d’AREVA ou
d’ENGIE, précarité énergétique, filieres industrielles, etc. rien d’étonnant, des
lors, a ce que ses dispositions puissent sembler hétérogénes.

La loi repose sur un postulat : la nécessité d’accroitre la liberté de choix du
consommateur, non seulement sur les sources d’énergie, en développant les
énergies renouvelables, non seulement sur ses fournisseurs, mais également sur la
connaissance et la maitrise de sa consommation. Celle-ci implique la rénovation
de I’habitat, une meilleure appréhension de la consommation - a laquelle
contribuent les compteurs déportés d’¢€lectricité et de gaz, mais aussi, par exemple,
I’individualisation des compteurs de chauffage dans les habitats collectifs, le
développement de modes de transports alternatifs, dont le covoiturage ou la mise
en place de flottes de vélos dans les entreprises, ou encore de I’autoconsommation.

Plus largement, la loi contribue a la mise en ceuvre de principes qui
excedent les seules questions énergétiques : solidarité, citoyenneté, participation
du public a la décision environnementale, aménagement du territoire, santé
publique, etc. Le développement durable ne peut étre aujourd’hui appréhendé qu’a
travers une approche transversale. Les points d’entrée sont donc multiples, comme
le sont les grilles d’analyse, en termes d’emploi industriel, d’efficacité des
mesures, de droit de I'urbanisme ou de concessions de service public.

L’une des difficultés de 1’évaluation de la présente loi est qu’elle vise
souvent, plutot qu’a prescrire ou a prohiber, a inciter a des comportements, et que
donc, I’effet de mesures peut €tre contrarié par de nombreux facteurs : entrée en
vigueur tardive, contentieux, campagnes d’ « information » véhiculant des idées
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parfois caricaturales, voire fausses: complexit¢ des procédures, poids des
réglementations, divergence entre les acteurs, situation économique du marcheé de
I’énergie, corporatismes, etc. Si elle cherche bien a contribuer a cette modification
des comportements, la « transition » n’en est pas moins par nature un état instable.
Nombre de professionnels regrettent ’incertitude sur les normes, leur instabilité,
leur excessive technicité. Une autre difficulté tient a la diversit¢é méme des
dispositions et des secteurs concernés.

La « transition » impose donc avant tout de connaitre la situation actuelle.

sk

Production et consommation d’énergie en France et en Allemagne

La consommation d’énergie atteignait en France 256,6 de millions de
tonnes ¢équivalent pétrole (Mtep) en 2014, dont 30 % de pétrole et 42,6 %
d’¢électricité non renouvelable. Cette méme année la facture énergétique de la
France s’est établie a 54,6 milliards d’€, et enregistre une baisse de 11 milliards
d’€ sur un an. La spécificité de la France en matiere de production d’énergie tient
a la part essentielle prise par le nucléaire, lequel dans le monde ne représente que
4,8 % de la production globale d’énergie (642 millions de tonnes équivalent
pétrole (Mtep) — alors que le charbon en représente encore 29 % (3 878 Mtep) et le
pétrole 31 %.

La production frangaise d’énergie primaire a atteint 139 Mtep en 2014.

La production d’électricité en France est approximativement a 77 %
d’origine nucléaire : en 2015, les 58 réacteurs du parc nucléaire francais ont
généré 416,8 TWh, soit 76,3 % de 1’¢lectricité totale produite sur le territoire, mais
ce chiffre tend a diminuer, a 11 % environ d’origine hydro¢lectrique (54 TWh en
2015) alors que le photovoltaique représente environ 4,9 % et I’éolien 3,5 % de la
consommation.



PRODUCTION BRUTE D’ELECTRICITE EN FRANCE DE 2011 A 2014

(En TWh)
2014/2013
2011 2012 2013 2014 (p) (en %)

Hydraullqge, éolien et 64 33 97 91 62
photovoltaique

Thermique nucléaire 442 425 424 436 3,0
Thermique classique 56 56 54 36 -33,9
Production nationale 563 564 575 563 -2,0
Importations 10 12 12 8 -32,6
Exportations -66 -57 -60 -75 24,8
Solde des échanges -56 -45 -48 -67 38,6
Pompages -7 -7 -7 -8 12,2
Consommation des 27 28 24 23 2,1
auxiliaires

Consommation 473 484 495 464 6,2
intérieure

(p) provisoire
Source : service de I’observation et des statistiques (SOeS) INSEE, mise & jour novembre 2015

Les énergies renouvelables jouent toujours un role d’appoint ; au sein de

celles-ci, la part de I’hydraulique demeure prépondérante.

CONSOMMATION PRIMAIRE D’ENER'GIES RENOUVELABLES
POUR LA PRODUCTION D’ELECTRICITE

2013| 2014 p

Hydraulique renouvelable 6155 5367
Energie marémotrice 36 41
Eolien 1385 1483
Solaire photovoltaique 447 549
Géothermie électrique 78 71
Déchets renouvelables 690 631
Biomasse solide 486 515
dont bois-énergie 370 391

Biogaz 316 364
Total 9591 9021

(En ktep)

Source : Commissariat général au développement durable Bilan des énergies renouvelables en France, SOeS d’apres les

sources par filiéres




Pour illustrer de fagon parlante cette situation d’ensemble, peut étre
mesurée la part des principales sources en capacité installée ramenée a un
« équivalent centrale nucl€aire » : la production de chaque filiére est rapportée,
dans les tableaux ci-dessous a 1’équivalent de la production d’un réacteur

nucléaire :

CAPACITES INSTALLEES AU 30 JUIN 2016 ET

EQUIVALENCE EN NOMBRE DE REACTEURS NUCLEAIRES

Capacité installée en 2015

Equivalent réacteurs nucléaires

Nucléaire 63 giga watts 58 (1 réacteur = 1,1 giga watts)
Eolien 10,8 giga watts 9Y
Photovoltaique 6,5 giga watts 6

Effacement ®

2 giga watts disponibles

CAPACITE MAXIMALE ESTIMEE ET SON EQUIVALENCE EN NOMBRE
DE REACTEURS NUCLEAIRES

Capacité maximale estimée en 2015

Equivalent réacteurs nucléaires

Exportation

16 giga watt

147

Importation

12 giga watt

11

PRODUCTION EN 2015 ET EQUIVALENCE EN NOMBRE DE REACTEURS NUCLEAIRES

Production en 2015 Equivalent réacteurs nucléaires
Nucléaire 417 Tw-heure 58 (1 réacteur ~ 7,2 Tw-heure)
Eolien 21 Tw-heure ~3
Photovoltaique 7 Tw-heure ~1
Exportation 91,3 Tw-heure 12 %
Importation 29,6 Tw-heure ~4

La situation francaise se caractérise par son originalit¢ en Europe, puisque
la part du nucléaire ‘dans le «mix eénergétique» est trés largement
prépondérante ¥. La France est le principal exportateur d’électricité en Europe
(91,3 TWh en 2015 avec un solde net de 61,7 TWh), ses exportations étant
principalement dirigées vers 1’Italie, la Belgique et la Grande-Bretagne. Elle est
toutefois importatrice nette vis-a-vis de 1’Allemagne (d’ou elle a importé
14,2 TWh et exporté 4,8 TWh en 2015).

Ces données peuvent donc étre confrontées, en premier lieu avec la
situation des pays voisins, en particulier avec celle de I’Allemagne, dont la
structure de production énergétique est totalement différente de la nétre.

(1) Voir article 168
(2) Voir article 187
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Outre Rhin, en 2015, les énergies renouvelables ont généré 195,9 TWh
d’¢lectricité, soit 32,6 % de la production électrique allemande — contre 27,7 % en
octobre 2014, date a laquelle elles dépassent la part du lignite. Elles ont connu une
forte croissance au cours des derniéres années : la production d’énergie éolienne y
a doublé au cours des 5 dernieéres années, en grande partie grace a des tarifs de
rachat garantis. Prés de 44 % de la production ¢électrique allemande reste toutefois
générée par des centrales a charbon, et le nucléaire, dont I’Allemagne entend
«sortir » a I’horizon 2022, fournit prés de 15 % de la production électrique
nationale. Il convient également de souligner que le caractére irrégulier des
sources d’énergie renouvelables que sont I’éolien et I’ensoleillement implique que,
pour éviter toute interruption de fourniture, les autres sources d’énergie viennent
nécessairement en compensation. Pour autant, si la production d’€lectricité a partir
de charbon a augmenté en Allemagne depuis 2012, c’est €galement en raison du
prix de production peu élevé de cette source et du fait que 1’ Allemagne est depuis
cette date, fortement exportatrice "),

La part des énergies renouvelables dans le mix de production électrique
allemande devrait étre portée a 40 % a 45 % en 2025, puis a 55 % a 60 % en 2030
et plus de 80 % en 2050, méme s’il faudra toujours compenser 1’intermittence de
certaines sources. L’évolution constatée au cours de la décennie précédente, si elle
se poursuit, devrait permettre d’atteindre de tels objectifs de progression. La part
relative des centrales a charbon devrait corrélativement diminuer.

Evolution de la production électrique d'origine renouvelable en Allemagne

cmon dectigue 00 1959

arenele (TWH)

"

10 1994 2000 2001 XXC 2003 2004 M08 06 20T 2008 V00 W0 T WX W13 X4 NS

Souce Minide abemend er chasze Ca Tinerge

Il reste que I’écart des prix de 1’¢lectricité entre la France et 1’Allemagne
demeure favorable a celle-ci.

(1) Kunze et Lehmann, the myth of the dark side of the energy wende, Energypost, 17 février 2015
http://energypost.eu/energiewende-dark-side/
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Ecarts du prix de marché France-Allemagne
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Ecart Fr-All France Allemagne

Source : UNIDEN

Cet écart de ’ordre de deux euros nuit a la compétitivité des entreprises
francaises, notamment des entreprises représentant les électro intensifs.

Le nucléaire : une spécificité francaise

La question du nucléaire, si elle reléve pleinement du champ de la
mission, a en outre ¢t¢ abordée de trés nombreuses autres manicres, par
I’ Assemblée, par exemple avant le début de ses travaux " ou pendant ceux-ci @,
comme celles de I’évolution de I’offre automobile ou de la biodiversité. La
présente mission s’inscrit donc dans une suite continue de débats et de contrdles

parlementaires .

Dans la loi, les objectifs de réduction de la part du nucléaire dans la
production d’€lectricité (article premier), les dispositions de plafonnement en
volume de la capacité totale autorisée a 63,2 Gw (article 187), de démant¢lement
rapide au-dela de cessation de fonctionnement d’une installation nucléaire de base
(INB) pendant deux ans (article 127), mais aussi de limitation et de surveillance de
la sous-traitance (article 123) apparaissent comme saillants et font émerger un
droit du nucléaire, lequel est « dominé par des préoccupations de protection »
comme I’indique Jean Marie Pontier ), méme s’il faut bien admettre la diversité
des sujets qu’il touche.

(1) Doc. n°® 2952, Les plus belles sont mortelles, par Marc Goua et Hervé Mariton.
(2) Débats du 30 mars 2016.

(3) Doc. AN n° 2007, 5 juin 2014 : Rapport de la commission d’enquéte relative aux colts passés présents et
futurs de la filiere nucléaire, F Brottes, Président, D. Baupin, Rapporteur.

(4) Le droit du nucléaire, droit a penser, AJDA, 21 septembre 2015, p. 1680.
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Au-dela de considérations juridiques souvent complexes, il faut souligner
que le nucléaire est en France la troisiéme industrie nationale : en termes d’emploi
industriel, elle représente plus de 220 000 personnes. Le rapport public annuel
2016 de la Cour des comptes, en citant ce chiffre, rappelle que le chiffre d’affaires
total du secteur est de 46 milliards d’€ dont 5,6 milliards a I’exportation. Mais,
s’agissant des colts, ce rapport souligne également que la réalisation du
programme de maintenance du parc nucléaire d’EDF pourrait atteindre
100 milliards d’€ (2013) entre 2014 et 2030, soit 1,7 milliard d’€ (2013) en
moyenne par réacteur. Un quart sont des dépenses d’exploitation (25 milliards d’€
2013) et les trois autres quarts, des dépenses d’investissement (75 milliards d’€
2013).

DEPENSES DE MAINTENANCE DES CENTRALES NUCLEAIRES

5000

4 000 -

3000

2 000 -

1 000 -

Source : Cour des comptes * prévision 2014.

Le colt de production de 1’électricité nucléaire a connu une hausse
importante entre 2010 et 2013, passant de 49,6 €/ MWh a 59,8 €/ MWh, notamment
en raison de la forte hausse des investissements de maintenance. Sur la base des
derniers parametres disponibles, le rapport €value le colit de production a 62,6 €
2013/MWh pour une production annuelle moyenne de 410 TWh.

Les questions posées par la loi au secteur nucléaire sont donc cruciales ;
outre 1’objectif de réduire la part du nucléaire a 50 % de la production d’ici 2050,
analysé avec I’article 1* ci-dessous, celle-ci fixe, par son article 187, le principe
du plafonnement du parc nucléaire frangais a sa puissance actuelle : 63,2 GW, ce
qui renvoie a la question de la fermeture de la plus ancienne centrale nucléaire en
activité, celle de Fessenheim.

Ces ¢léments doivent par ailleurs €galement étre confrontés a 1’objectif
géneéral de réduction des gaz a effet de serre.



— 20 —

La réduction des gaz a effet de serre

Dans le cadre du « Paquet Energie Climat », les Etats membres de I’Union
européenne se sont engagés a réduire collectivement leurs émissions de gaz a effet
de serre de 20 % d’ici a 2020 et d’au moins 40 % d’ici a 2030 par rapport au
niveau de 1990. Elle y associe deux autres objectifs en matiere d’énergie pour
2030: porter la part des énergies renouvelables a 27 % de la consommation
d’énergie finale de 1’Union et réduire de 27 % la consommation d’énergie par
rapport aux scénarios a cet horizon.

Ces objectifs se conjuguent avec ceux de la COP 21 et de la présente loi :
les émissions de CO2 liées a la combustion d’énergie constituent environ 80 % de
I’ensemble des émissions de gaz a effet de serre dans I’Union européenne, et 73 %
dans le monde, alors que les émissions de méthane expliquent 22 % de ces
émissions au niveau mondial.

La réduction des émissions de CO?2 est donc cruciale.

Les émissions de CO, : état des lieux

Les objectifs de la loi doivent donc étre mis en regard, par exemple, avec la progression
des émissions de CO2 a long terme :

Emissions mondiales de CO, par source* depuis 1970
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Les émissions mondiales de CO;, en 2014 sont supérieures de 58 % a celles de 1990,
année de référence du protocole de Kyoto. Elles atteignent 35,7 milliards de tonnes en
2014.

En 2014, la Chine, les Etats-Unis et 1’Inde ont compté pour 51,2 % des émissions
mondiales de CO2. Prés de 29,6 % des émissions mondiales de CO2 comptabilisées
proviennent de la Chine. Le deuxiéme émetteur mondial, a savoir les Etats-Unis,
contribue approximativement moitié moins a ces émissions (15 % du total mondial).
Les conclusions sont toutefois inversées lorsque 1’on rapporte ces émissions a la
population : un Américain émet approximativement 16,5 tonnes de CO2 en 2014, soit
plus de 2 fois plus qu’un Chinois (7,6 tonnes de CO2/habitant) et 9 fois plus qu’un




Indien. La Chine a d’autre part fortement ralenti la croissance de ses émissions en 2014
(+0,9 %).

C’est I’Inde, dont la consommation de charbon a fortement augmenté, qui a le plus
contribué¢ a la croissance des émissions mondiales en 2014 (avec une hausse de ses
émissions de 7,8 % par rapport a 2013). Ce pays compte désormais pour 6,6 % des
émissions mondiales quoique ses émissions par habitant restent trés limitées (1,8 tonne
de COy/habitant).

Dans I’Union européenne, les émissions de CO, ont été réduites de 5,4 % en 2014.
Cette baisse a été plus marquée en France (- 8,3 %) et au Royaume-Uni (- 8,9 %). Elle
est en partie imputable a 1’hiver moins rigoureux qu’en 2013 mais aussi a la faible
croissance économique et au renforcement des politiques environnementales des Etats
membres. Les émissions de CO; par habitant ont atteint 6,7 tonnes en 2014 au niveau
européen et seulement 5 tonnes en France.

Mais ces bons résultats ne sont que partiellement maintenus en 2015.
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Evolution des émissions de CO, dans les pays de I'Union européenne en 2015
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L’Afrique (!,” % des ¢émissions mondiales), qui compte plus de 1,1 milliard

d’habitants, a émis moins de CO, en 2014 que le Japon dont la population est presque
9 fois plus faible.
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Emissions mondiales de CO, par pays en 2014
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Source : connaissance des énergies, lettre, 4 avril 2016

La situation de la France peut donc étre considérée comme exemplaire au
regard des émissions de CO2, notamment si on la compare a celle des pays
voisins, et en particulier de I’ Allemagne. Mais c’est bien I’objectif de réduction
des émissions de CO2 qui apparait comme 1’essentiel.

%

Le déroulement de la présente mission, et I’actualité de ces sujets ont été
marqués par plusieurs événements, qui ne visent pas nécessairement directement
la lo1 elle-méme, mais en affecte les conditions d’application :

® la tenue de la conférence des parties sur le climat, dite COP 21 a Paris
du 30 novembre au 11 décembre 2015, a I’issue duquel les 195 pays participants,
ainsi que I’Union européenne se sont engageés a réduire leurs émissions en vue de
limiter le réchauffement climatique en dega de 2°C (d’ici a 2100 par rapport aux
températures préindustrielles), et si possible a hauteur de 1,5°C. L’atteinte de cet
objectif impose donc une réduction massive des émissions de gaz a effet de serre.
Il faudrait, selon les estimations du GIEC, que les émissions mondiales baissent de
40 % a 70 % d’ici a 2050 (par rapport au niveau de 2010) alors qu’elles ont
augmenté de 80 % entre 1970 et 2010, principalement en raison du doublement de
la consommation d’énergie dans le monde pendant cette période. Un bilan doit
étre effectué en 2023. L’accord de Paris est ouvert a la signature depuis le 22 avril
2016 pendant une durée d’un an. I1 a été signé le 22 avril a New York par 175
pays. Pour entrer en vigueur en 2020, cet accord devra avoir été ratifié, accepté ou
approuvé par 55 Parties au minimum comptant pour au moins 55 % des émissions
mondiales de gaz a effet de serre : 15 pays avaient ratifi¢ d’emblee cet accord. Le
débat sur 1’autorisation de ratification a eu lieu a I’Assemblée nationale le 17 mai
2016 et au Sénat le 7 juin. La ratification par le Chef de 1’Etat est intervenue le
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15 juin 2016. Le Parlement européen a approuvé, le 4 octobre 2016, cet accord, ce
qui permet de remplir la double condition requise pour son entrée en vigueur. La
ratification par I’Union va permettre de franchir ce double seuil. A part la France,
six autres Etats membres avaient déja achevé a cette date leur procédure interne de
ratification : 1’Allemagne, 1’Autriche, la Hongrie, Malte, le Portugal et la
Slovaquie.

® [’arrét du réacteur n°2 de la centrale de Fessenheim, le 13 juin 2016,
suivi d’une décision de I’Autorité de siireté nucléaire (ASN), le 18 juillet 2016,
du fait d’une anomalie détectée sur le générateur de vapeur ; depuis lors I’activité
de contrdle de I’autorité de streté nucléaire (ASN) sur les générateurs de vapeur a
conduit, notamment a la suite d’une décision du 18 octobre 2016, a 1’arrét d’autres
réacteurs



Communiqué de presse d’EDF, 21 octobre 2016

«(...) EDF poursuit les controles destinés a conforter la démonstration que les
générateurs de vapeur du parc nucléaire concernés par la problématique de ségrégation
carbone sont aptes a remplir leur fonction en toute streté.

18 réacteurs sont concernés :

- 6 d’entre eux ont d’ores et déja obtenu leur autorisation de redémarrer et fonctionnent
normalement : Blayais 1, Chinon 1, Chinon 2, Dampierre 2, Dampierre 4, Saint-Laurent
B1.

- 7 d’entre eux sont a ’arrét et ont fait ou font I’objet de contrdles : Civaux 2,
Dampierre 3, Gravelines 2, Tricastin 1, Tricastin 3, Saint-Laurent B2 et Bugey 4.

- Pour les 5 autres actuellement en fonctionnement (Tricastin 2 et 4, Fessenheim 1,
Gravelines 4 et Civaux 1), I’Autorité de Siureté Nucléaire (ASN) a demandé a EDF,
dans sa Décision n° 2016-DC-0572 du 18 octobre 2016, de réaliser des controles avant
le 18 janvier 2017.

En conséquence, EDF a décidé, pour réaliser ces contrdles, les arréts suivants :
- Tricastin 4 du 22 octobre 2016 au 19 décembre 2016

- Fessenheim 1 du 10 décembre 2016 au 3 janvier 2017

- Gravelines 4 du 17 décembre 2016 au 10 janvier 2017

- Civaux 1 du 23 décembre 2016 au 15 janvier 2017

- Tricastin 2 du 23 décembre 2016 au 15 janvier 2017

Par ailleurs, EDF a soumis le 7 octobre dernier un dossier technique a I’ASN justifiant
le fonctionnement en toute streté¢ de I’ensemble des générateurs de vapeur concernés
par la problématique de ségrégation carbone.

Le Groupe a informé aujourd’hui les marchés de ’¢lectricité des périodes choisies et
communique réguliérement avec Réseau de Transport d’Electricité (RTE) qui est en
charge d’assurer 1’équilibre  offre-demande  d’¢lectricité et la  sécurité
d’approvisionnement.

Compte tenu de ces circonstances, de leur répercussion sur le marché de gros de
’€lectricité et des effets spéculatifs qui en résultent, EDF sollicite concomitamment le
Ministre de I’Economie et des Finances et la Ministre de I’Environnement, de I’Energie
et de la Mer afin qu’ils prennent, pour éviter ces effets, toutes les mesures nécessaires,
dans le cadre du mécanisme d’Acces régulé a I’électricité nucléaire historique
(ARENH), incluant, le cas échéant, la suspension temporaire du dispositif.

Les objectifs de production nucléaire du Groupe en France pour I’année 2016 sont
confirmés a 380-390 TWh ainsi que la fourchette de production pour 1’année 2017 qui
devrait s’établir a 390-400 TWh, conformément au communiqué de presse publi¢ par le
Groupe le 21 septembre 2016. »

e ’annonce, le 24 aott dun accord entre I’Etat et EDF sur
l’indemnisation de la fermeture de cette centrale, qui prévoit une indemnisation
par étapes, avec une premiere étape de 100 millions d’euros et des étapes
ultérieures en fonction de plusieurs parameétres, dont le prix de 1’énergie. Cet
accord a été présenté en comité central d’entreprise le 14 septembre, puis au




conseil d’administration. Le Gouvernement devra ensuite prendre un décret
entérinant la décision de fermeture. Certaines sources font état d’un montant
global de 400 millions d’euros, mais ce chiffre n’a pas été confirmé par le
ministére. Au demeurant, le chiffrage de cette opération est particuliérement
délicat, comme le présent rapport le rappelle en analysant I’article 127 ;

® la chute d’un générateur de vapeur, le 31 mars 2016, dans la centrale
de Paluel, ou ce générateur était a I’arrét depuis mai 2015 ;

e la publication par la Commission européenne le 4 avril 2016, d’un
programme indicatif nucléaire dont il ressort que si les Etats membres sont libres
de choisir la composition de leur bouquet énergétique, la stratégie de 1’union de
I’énergie et la stratégie européenne pour la sécurité €nergétique précisent
néanmoins que les Etats membres qui décident d’utiliser le nucléaire dans leur
bouquet énergétique doivent appliquer les normes les plus strictes en mati¢re de
streté, de sécurité, de gestion des déchets et de non-prolifération, tout en
diversifiant leurs approvisionnements en combustible nucléaire. Ce rapport
comporte une analyse du colit du démantelement des centrales (voir ci-dessous,
article 127) ;

e les nombreux débats autour de la situation, notamment financiére
d’EDF et d’AREVA. S’agissant d’EDF, le 22 avril 2016, a ét¢ annoncée une
augmentation de capital de 4 milliards d’euros, dont 3 milliards d’euros pris en
charge par I’Etat, en méme temps qu’un plan d’économies et qu’un plan de
cession d’actifs, portant notamment sur la vente de la moitié du capital de RTE,
qui est une société anonyme ; s’agissant d’AREVA, la perte publiée en
février 2016, est de 2,03 milliards d’€ pour 2015, dont la moitié¢ est due a un
complément de provision sur I’EPR d’Olkiluoto 3 en Finlande. Les difficultés
rencontrées sur ce projet ont conduit a constater au fil des ans 5,5 milliards
d’euros de cotts supplémentaires, pesant sur le bilan d’ensemble de la société.
Pour s’en tenir aux problématiques de transition €nergétique, il faut constater,
toutefois, que la situation d’AREVA est également liée au poids de certains
investissements qui n’ont pas porté leurs fruits, notamment dans les énergies
renouvelables, quand d’autres ont permis de moderniser significativement
I’appareil de production dans un contexte de marché post — Fukushima pénalisant,
notamment des cours de 1’uranium, baissiers ces derniéres années Cette situation
financiére dégradée explique 1’opération d’augmentation du capital, la séparation
entre AREVA et AREVA NP, et la cession d’activités de la société, notamment en
ce qui concerne 1’éolien offshore. Sur la base des effectifs actuels d’AREVA, soit
environ 38 000 salariés en France, le plan de départs volontaires pourrait aboutir a
stabiliser les effectifs de New AREVA aux alentours de 20 000 personnes, ceux
d’AREVA NP aux alentours de 15 000 salariés. Au cours de son audition par
votre Mission, le 19 septembre 2016, M. Knoche, directeur général d’AREVA, a
souligné en outre que les salaires étaient bloqués depuis deux ans, confirmant ainsi
le caractére responsable de ’ensemble des salariés et de leurs représentants, qui
restent pleinement engagés dans le rétablissement de la société ;



® | débat autour de la construction de deux EPR a Hinkley Point, projet
dont le cofit est estimé a 18 milliards de £, (21 milliards d’euros) qui a été marqué
par de nombreux évenements: la démission du directeur financier d’EDF, le
7 mars 2016, la sortie de la Grande-Bretagne de 1’Union européenne apres le
référendum du 24 juin 2016 sur le Brexit, ’affirmation par le Premier ministre
britannique et le Président de la République, le 17 juillet, de leur volonté de
poursuivre ce projet, une réunion du comité central d’entreprise, le 4 juillet qui a
permis a la direction de 1’entreprise de conclure que ce référendum : « ne modifie
pas les eléments fondamentaux du projet, ni la volonté des acteurs » tandis que les
représentants du personnel ont alors décidé de ne pas émettre d’avis. apres le rejet
d’un premier référé, le 5 aotit 2016, un second référé a été introduit aupres du TGI
, sur la question de ’information du comité central d’entreprise ". Finalement
signé le 29 septembre 2016, ce contrat est porté a 66,5 % par EDF. Votre mission
sera attentive aux retombées attendues, pour 1’industrie nationale, de ce projet. La
crainte que celui-ci ci pénalise 1’investissement national, nécessaire a la transition
énergétique n’est pas totalement écartée, a ce stade.

e le faible prix de marché de Délectricité, et le tassement de la
consommation : le prix de gros est passé de 51 € a 31 € entre 2010 et 2015. A titre
de comparaison, le prix de I’¢électricité¢ est en France est le plus bas d’Europe,
grace au cout actuel de production du nucléaire qui représente, en 2014, 82,2 % de
I’€lectricité commercialisée par EDF 2)

Cette baisse du prix de I’¢lectricité est a mettre en corrélation avec la
consommation globale d’énergie ¢électrique, qui enregistre une baisse tendancielle.

(1) L’audience aeu lieu le 22 septembre 2016.
(2) https://lwww.edf.fr/groupe-edf/information-sur-I-origine-de-I-electricite-fournie-par-edf



Les perspectives du marché de I’électricité

France : baisse tendancielle du marché de I’électricité

En 2014, la consommation d’énergie primaire réelle passe sous la barre symbolique des
250 Mtep, un plancher qu’elle n’avait pas franchi depuis 1995, diminuant de 10 Mtep
par rapport a 2013. Cette nette baisse (pres de — 4 % en un an) s’explique bien siir en
grande partie par les températures.

Néanmoins, méme en corrigeant 1’effet de ces variations climatiques, la consommation
d’énergie primaire poursuit sur une tendance de fond a la diminution qui semble avoir
débuté en 2005, et n’a été perturbée que par la chute due a la crise économique et
financiére mondiale de 2008 et le rebond qui a suivi. En une dizaine d’années, la
consommation d’énergie primaire corrigée des variations climatiques est ainsi passée de
275 Mtep, son maximum, a 257 Mtep, soit - 2 Mtep par an. Et ce malgré le
redressement de la consommation finale non énergétique (+4 %, a 14 Mtep), qui
retrouve ainsi le niveau post-crise de 2009. En effet, la consommation finale
énergétique a baissé¢ d’un Mtep par rapport a 2013, et atteint 150 Mtep, en données
corrigées des variations climatiques. Il faut remonter a 1996 pour trouver un niveau
aussi bas. L’essentiel de la baisse est imputable au secteur résidentiel : a moins de
46 Mtep, sa consommation finale diminue de 1,2 %. Elle s’effrite également dans
I’industrie et le tertiaire (respectivement 29 et 22 Mtep), sensiblement au méme rythme.
A contrario, elle augmente trés légerement dans les transports, premier secteur
consommateur, a 49 Mtep.

Source : Bilan énergétique 2014, juillet 2015

En 2015, on note une légere reprise, dans un contexte économique
favorable. Ainsi, la consommation en France métropolitaine hors secteur énergie
croit en 2015 de 0.5 % pour atteindre 476 TWh (.

Malgré tout, comme les observateurs ® et les acteurs de marché, vos

Rapporteurs estiment qu’une augmentation durable de la consommation a
court terme n’est pas a envisager, et dans le sens des objectifs de la transition
énergétique, les modérations de consommation provenant de comportements
vertueux des ménages devraient conduire au maintien des tendances actuelles.

(1) Bilan électrique 2015 - RTE

(2) Ministére de I’industrie, Rapport « Energies 2050 », février 2012 : sur les 21 scénarios de sources diverses
qui ont été analysés par ce rapport, 15 considérent que la demande d’électricité en France se situera, a
I”horizon 2030, entre 500 et 600 TWh, deux seulement considérent qu’elle sera supérieure.
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CONSOMMATION ANNUELLE DE L’ENERGIE ELECTRIQUE CORRIGEE DE L’ALEA
METEOROLOGIQUE (2006-2015)
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La programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) retient d’ailleurs deux
scénarii, I’'un comme 1’autre orientés a la baisse : en fonction de taux de croissance
de 1,6 % ou de 2 % pour la période 2015-2020 et de 1,9 % ou de 2,4 %, elle
aboutit, a partir d’'une consommation finale de 155,1 Mtep en 2012 a prévoir une
baisse de 12,6 % en 2023 dans le scénario bas, et de 3,1 % dans le scénario haut.
Dans la premiere hypothése, la consommation finale serait en 2023 de 135,5
Mtep, dans I’hypotheése haute de 150,25 Mtep. Elle constate que la baisse de
consommation est due pour I’essentiel aux économies d’énergie : entre 2000
et 2012, ce sont pres de 25 Mtep qui ont ainsi pu étre économis€s grace aux
¢conomies d’énergie tandis que la croissance de la population n’est responsable,
pendant la méme période, que d’une hausse de 8 Mtep.

La dynamique de baisse des prix, conjuguée a la stabilisation et a la baisse
tendancielle de la consommation fragilise 1’économie d’ensemble du secteur de
I’énergie, et remet en cause certains investissements. Sur le réseau, 1’équilibre
entre 'offre et la demande doit étre réalisé instantanément sous peine de
délestages et de risques de coupure. Or, une baisse continue des prix a forcément
des effets systémiques sur les producteurs: restructurations financieres,
renonciations a certains projets, tarissement de nouveaux investissements
nécessaires a I’entretien des réseaux et des capacités de production. De ce fait, la
question du renouvellement nécessaire des investissements et du maintien du
modele économique de petites structures de production se pose inévitablement

*



Une mise en ceuvre de grande ampleur

En fonction de ces éléments, il est évident qu’un ensemble législatif,
cohérent mais trés diversifié dans les matiéres, les codes, les acteurs qu’il
concerne, les modalités et les mesures d’application qu’il implique, dont certaines
sont tres différées dans le temps, ne peut qu’étre soumis a un suivi attentif du
législateur, y compris lorsqu’il a habilit¢ le Gouvernement a intervenir par
ordonnances. Tel est 1’objet de la mission commune aux commissions du
développement durable et des affaires économiques. La portée de la loi est en effet
trés largement conditionnée par sa bonne application.

La loi du 17 aolit 2015 traduit une coproduction législative associant le
Gouvernement, qui a déposé le projet de loi (n° 2188), le 30 juillet 2014 et le
Parlement, depuis la lecture initiale a I’Assemblée, le 14 octobre 2014, jusqu’a la
lecture définitive le 22 juillet 2015, apres environ 150 heures de débats en séance
publique et le dépdt de plus de 5 000 amendements, dont prés de 1 000 furent
adoptées.

Au plan procédural se justifiait donc parfaitement la constitution d’une
commission spéciale, et la désignation, a 1’Assemblée nationale, de cinq
rapporteurs. Le vote du texte aura été I’occasion d’une précision importante
apportée par la décision du Conseil constitutionnel n°® 2015-718 du 13 aolt 2015,
en mati¢re de procédure législative, jugeant « qu’il n’appartient pas au Conseil
constitutionnel de contrdler pour quels motifs ou dans quelles conditions une
commission mixte paritaire ne parvient pas a I’adoption d’un texte commun » et
que : «ni les exigences constitutionnelles de I’article 45 de la Constitution ni
celles de clarté et de sincérité des débats parlementaires n’ont été méconnues ».
L’autonomie parlementaire est ainsi garantie dans le fonctionnement des CMP, ce
dont on ne peut que se féliciter.

La mise en application de la loi, a son tour, constitue un chantier d’une
ampleur considérable. On recense dans la loi 167 renvois a des mesures
d’application, 56 habilitations a légiférer par ordonnances et 104 renvois au
décret, sans compter les incidences sur de nombreux autres textes : agrément des
€co organismes, concessions, arrétés municipaux sur la circulation urbaine, etc.

L’importance purement « quantitative » de cette loi se mesure a ’aune de
plusieurs facteurs. Il faut en premier lieu souligner 1’effet « optique » produit par
le nombre de rapports demandés par le Parlement au Gouvernement, dont on sait
qu’ils correspondent a une volonté de contréle accru sur des sujets souvent
difficiles. La mission a ainsi, par exemple, été sensible, a I’article 33, a I’absence
du rapport sur les colonnes montantes, qui ne constitue qu’un exemple parmi de
nombreux autres.

26 rapports d’information sont demandés par la loi du 17 aott 2015. Or,
aucun de ces documents n’a €té¢ fourni dans les délais et la plupart manquent a
I’appel au moment de la parution du présent rapport.



ECHEANCIER DES RAPPORTS PREVUS PAR LA LOI

Articles Objet Publication prévue
Article 1 Rapport sur les objectifs de la politique Dans les six mois précédant
énergétique francaise I’échéance d’une période de la
programmation pluriannuelle
mentionnée a I’article L. 143-3 du
code de I’énergie
Ce rapport a été publié
en avril 2016
Article 4 Rapport détaillant la stratégie nationale a Le Gouvernement remet au
I’échéance 2050 pour mobiliser les Parlement ce rapport tous les cinq
investissements en faveur de la maitrise ans
de I’énergie dans le parc national de
batiments publics ou privés, a usage
résidentiel ou tertiaire
Article 9 Rapport annuel d’activité du centre Le centre scientifique et technique
scientifique et technique du batiment du batiment remet ce rapport
annuel au Gouvernement et au
Parlement
Article 14 Rapport sur les moyens de substituer a Au plus tard six mois apres la
VII I’ensemble des aides fiscales attachées a | publication du décret mentionné a
I’installation de certains produits de la I’article L. 111-10 du code de la
construction une aide globale construction et de I’habitation
Idem Rapport sur la nécessité d’effectuer une Au plus tard six mois apres la
¢évaluation de la performance énergétique | publication du décret mentionné a
des travaux réalisés I’article L. 111-10 du code de la
construction et de I’habitation
Article 14 | Rapport d’évaluation concernant la mise Le Gouvernement remet ce
VIII en place d’un mécanisme financier visant rapport au Parlement, dans un
a inciter, via un bonus, les propriétaires délai d’un an a compter de la
dont le bien atteint des objectifs de promulgation de la loi
performance énergétique supérieurs a un
référentiel d’économie d’énergie
minimale a déterminer
Article 19 Rapport faisant état de I’ensemble des Le Gouvernement remet ce
financements permettant 1’attribution de rapport au Parlement, dans un
subventions pour la rénovation délai de six mois a compter de la
énergétique des logements occupés par promulgation de la loi
des ménages aux revenus modestes, et de
I’opportunité de leur regroupement au
sein d’un fonds spécial concourant a la
lutte contre la précarité énergétique
Article 21 | Rapport sur I’opportunité d’aides fiscales Le Gouvernement remet ce

a I’installation de filtres a particules sur
I’installation de chauffage au bois pour
particuliers

rapport au Parlement, dans un
délai de douze mois a compter de
la promulgation de la loi




Article 33 Rapport sur le statut des colonnes Le Gouvernement remet ce
montantes dans les immeubles rapport au Parlement dans un délai
d’habitation de douze mois a compter de la
promulgation de la loi
Article 48 Rapport présentant des propositions de Le Gouvernement remet ce
modification de la réglementation rapport au Parlement
encadrant les mesures d’urgence afin de avant le 31 décembre 2015
permettre aux pouvoirs publics d’étre
plus réactifs pour réduire les sources de
pollution et pour protéger la santé des
populations exposées
Article 56 Rapport évaluant I’opportunité de Le Gouvernement remet ce
réserver, sur les autoroutes et les routes | rapport au Parlement dans un délai
nationales comportant deux chaussées de d’un an a compter de la
trois voies séparées par un terre-plein promulgation de la loi. Ce
central et traversant ou menant vers une rapport est parvenu aux
métropole, une voie aux transports en services dans le courant du mois
commun, aux taxis, a I’auto-partage, aux de septembre
véhicules a tres faibles émissions et au
covoiturage
Article 57 Rapport établissant un bilan chiffré des Le Gouvernement remet ce
émissions de particules fines et d’oxydes | rapport au Parlement dans un délai
d’azote dans le secteur des transports, d’un an a compter de la
ventilé par source d’émission promulgation de la loi
Article 70 Rapport sur les avantages et Le Gouvernement remet ce
inconvénients du développement rapport au Parlement au plus tard
d’installations de broyeurs d’évier de le 1¥ janvier 2017
déchets ménagers organiques
Article 70 Rapport sur la possibilité de convertir Le Gouvernement remet ce
une partie des aides ou des allocations | rapport au Parlement dans un délai
publiques versées sous forme monétaire d’un an a compter de la
aux personnes physiques en valeur promulgation de la loi
d’usage, en application de I’économie
de fonctionnalité
Article 70 Rapport sur les expérimentations Au plus tard le 1¥ janvier 2018
autorisées par le 2° du I de ’article
L. 541-1 du code I’environnement
Article 70 | Rapport sur I’opportunité de 1’extension Au plus tard le 1% janvier 2017
de la durée de garantie l¢gale de
conformité de deux a cinq ans pour
certaines catégories ciblées de produits
Article 75 Rapport sur I’impact économique et Au plus tard le 1% janvier 2018

environnemental de la mise en ceuvre des
I et II de Particle 75 de la loi de transition
énergétique pour la croissance verte




Article 92 Rapport sur I’impact d’une extension Le Gouvernement remet ce rapport
éventuelle a la maroquinerie de la filiére a | dans un délai d’un an a compter de
responsabilité élargie des textiles la promulgation de la loi
Article 100 | Rapport sur le principe de réversibilité du | Le Gouvernement remet ce rapport
stockage, en vue d’assurer le réemploi, le | dans un délai d’un an a compter de
recyclage ou la valorisation des déchets la promulgation de la loi
enfouis dans les installations de stockage
de déchets
Article 101 Rapport identifiant les produits qui, ne | Le Gouvernement remet ce rapport
faisant pas 1’objet d’un dispositif de dans un délai d’un an a compter de
responsabilité élargie du producteur, ont la promulgation de la loi
un potentiel de réemploi et de recyclage
insuffisamment développé et sont
susceptibles de concerner des activités de
I’économie sociale et solidaire
Article 125 | Rapport sur les modalités d’intégration, | Le Gouvernement remet ce rapport
dans les critéres de risques au titre d’un dans un délai de six mois a
environnement physique agressif compter de la promulgation
mentionnés a I’article L. 4161-1 du code de la loi
du travail, des rayonnements ionisants
subis
Article 162 | Rapport évaluant I’intérét d’adopter des Le Gouvernement remet ce
mesures financiéres de compensation en rapport au Parlement avant
faveur des secteurs ou des sous-secteurs le 1 octobre 2015
considérés comme exposés a un risque
significatif de fuite de carbone en raison
des cotts liés aux émissions répercutés
sur les prix de I’¢lectricité
Article 173 Rapport sur la mise en ceuvre d’un Le Gouvernement remet ce
scénario de tests de résistance réguliers rapport au Parlement avant
représentatifs des risques associés au le 31 décembre 2016.
changement climatique.
Article 174 Rapport sur le financement de la Le Gouvernement remet ce
transition énergétique rapport au Parlement en annexe du
projet de loi de finances de
I’année
Article 201 Rapport d’évaluation sur le cheque Trois mois avant le terme de
énergie I’expérimentation du cheéque
énergie
Article 212 | Rapport indiquant les mesures spécifiques Avant le 31 décembre 2015

d’accompagnement en faveur de la
Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie
francaise et de Wallis-et-Futuna
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Ainsi, a la date de parution du présent rapport, trois des rapports prévus
par la loi sont parus, I’un avec d’ailleurs des données en partie déja dépassées au
moment de sa parution. Dans une réponse sur ce point a votre Président, parvenue
le 16 septembre, la direction générale de I’énergie et du climat envisage une
publication rapide de six d’entre eux seulement, ce qui ne peut étre considéré
comme satisfaisant, auquel s’ajoute 1’annexe budgétaire prévue a 1’article 174.
Dans le méme ordre d’idée, la consultation sur des projets successifs de
programmation pluriannuelle de 1’énergie, plusieurs fois différée, a
incontestablement ralenti le mouvement d’ensemble d’application de la loi.

La mission a tenu cinq tables rondes consacrées respectivement :

—a Darticle 173, et a I’'implication des acteurs financiers, dont le secteur
des assurances et la Caisse des dépdts, dans la mise en ccuvre de stratégies de
réduction des émissions carbone ;

—au titre IV, relatif aux déchets et a I’économie circulaire ;

—aux compteurs d’¢lectricité et de gaz déportés, sujet qui a suscité¢ bien
des polémiques publiques ;

— a la position des Organisations Non Gouvernementales ;
— et aux dispositions relatives aux batiments, notamment celles du Titre II.
Le compte rendu de ces tables rondes figure en annexe du présent rapport.

Le 1égislateur est également intervenu, de facon récurrente, sur les sujets
relevant de la transition énergétique, pendant la durée de cette mission. Depuis la
promulgation de la loi, il est intervenu dans le champ de celle-ci en matiere fiscale
ou lors de I’examen du projet de loi sur la biodiversité, par exemple.

La mission a également été sensible a la codification poursuivie a
I’occasion de I’application de la loi. Celle-ci s’accompagne en effet d’un effort de
codification des textes relatifs a 1’énergie, réalisé par le décret n° 2015-1823 du
30 décembre 2015 relatif a la codification de la partie réglementaire du code
de I’énergie, dont, au demeurant, on peut se demander pourquoi il n’a pas été
contresigné par le ministre de I’économie et par celui chargé de la consommation.
Plus de quatre ans apres la codification de la partie législative du code de
I’énergie, la partie réglementaire de ce dernier est donc codifi¢e par ce décret, et il
faut s’en féliciter.



Code de I’énergie

Cette nouvelle partie réglementaire du code de 1’énergie reprend le méme plan que la
partie législative :

Livre ler : organisation générale du secteur de I’énergie

Livre Il : la maitrise de la demande d’énergie et le développement des énergies
renouvelables Livre 11 : les dispositions relatives a I’¢électricité

Livre IV : les dispositions relatives au gaz
Livre V : les dispositions relatives a 1’utilisation de 1’énergie hydraulique
Livre IV : les dispositions relatives au pétrole, aux biocarburants et bioliquides

Livre VII : les dispositions relatives aux réseaux de chaleur et de froid.

A juste titre, cette codification ne s’effectue pas a droit constant et prend
en compte les dispositions pertinentes de la loi. Les évolutions apportées par
rapport aux textes codifiés concernent principalement de nouvelles dispositions
relatives a ’obligation d’économies d’énergie spécifiques a réaliser au bénéfice
des ménages en situation de précarité énergétique (article 30), 1a mise en ceuvre de
I’article 133 sur la procédure de déclaration d’utilit¢ publique des travaux
d’¢électricité et de gaz qui ne nécessitent que 1’établissement de servitudes ainsi
que les conditions d’établissement desdites servitudes, et surtout les tarifs
réglementés de vente de 1électricité (article 151). Cette nouvelle partie
réglementaire du code de I’énergie intégre également des dispositions qui,
respectivement :

— completent 1’article R. 555-39 du code de I’environnement relatif a
I’étude de dangers d’une canalisation de transport (D. art. 4) ;

— modifient les décrets n* 2014-1272 et 2014-1273 concernant les régles
applicables lors du silence gardé¢ par 1’administration. La régle « silence vaut
acceptation » au bout de deux mois s’applique désormais :

—a l’approbation ‘d’installation d’équipements pour turbinage des débits
minimaux

— aux dérogations concernant une nouvelle infrastructure (gaz)

—a I’approbation des prestations de services de 1’entreprise verticalement
intégrée au profit du gestionnaire d’un réseau de transport en vue d’assurer
I’ajustement ou I’équilibrage du systeme électrique ou gazier ainsi que sa sécurité
et sa sireté ;

—aux dérogations a titre exceptionnel et temporaire a la qualité des
carburants ;

— a I’autorisation d’exploiter une installation de production électrique ;




—modifient le décret n° 59-771 du 26 juin 1959 relatif a la Compagnie
nationale du Rhone (D. art.9). Les réserves en énergie attribuées a certains
bénéficiaires définis par la loi (groupements agricoles d’utilité générale, entreprises
industrielles ou artisanales) font 1’objet d’un versement par la CNR sous la forme
d’un réglement financier. Désormais, le montant de ce versement est égal a la
quantité totale d’énergie réservée due, multipliée, pour chaque type d’ayant droit,
par un pourcentage du prix de référence du produit trimestriel d’électricité (fixé par
arrété des ministres chargés de 1’économie et de 1’énergie dans la limite de 50 %).
Auparavant, les usagers agricoles bénéficiaient de tarifs spécifiques déterminés en
faisant subir aux tarifs de fourniture d’énergie des rabais en pourcentages différant
selon les usages (rabais plus important pour 1’irrigation et 1’assainissement) et la
localisation des bénéficiaires (rabais plus important lorsque 1’€nergie réservée était
utilisée dans les départements riverains du Rhone).

*

La Mission a également été particulierement attentive aux deélais de mise
en application, souvent trés retardés par rapport aux prévisions de publication,
parfois d’une maniére explicable, notamment pour des raisons tenant au respect de
la réglementation européenne (article 75) mais parfois de manicre plus contestable
(article 26).

Elle a également analys¢ les conditions de consultation auxquelles a donné
lieu la mise en place des textes d’application, selon une conception souvent large,
par exemple sur la mise a disposition des sacs plastiques, parfois plus limitée. Il
convient a cet égard de rappeler I’exigence légale et les modalités de mise en place
de telles consultations.

La consultation du public aux décisions environnementales

1. Le principe. Les articles L. 120-1 et suivants du code de I’environnement, dont
I’introduction est due a la loi dite « Grenelle II » du 12 juillet 2010, pour satisfaire
notamment a P’article 7 de la Charte de I’environnement établissent le principe de la
participation du public a 1’ensemble des décisions publiques ayant une incidence sur
’environnement, quels qu’en soient I’auteur (autorités de I’Etat, des collectivités
territoriales et de leurs groupements, des établissements publics, etc.) et la nature
(décisions réglementaires, d’espéce et individuelles), chaque fois que la question de la
participation du public a I’¢laboration de la décision concernée n’a pas été traitée par
une législation particuliére.

Il existe trois grandes exceptions :

- L’article L. 120-2 du code de I’environnement permet, dans certaines conditions, de
ne pas soumettre a participation du public I’élaboration des décisions réglementaires,
d’especes et individuelles prises « en aval » d’une décision elle-méme soumise a
participation du public.

- L’article L. 120-2 permet également de ne pas soumettre a participation du public les
décisions prises dans le cadre de lignes directrices, pourvu que celles-ci aient été
soumises a participation du public dans des conditions conformes a I’article L. 120-1,




que leurs énonciations permettent au public d’apprécier I’incidence sur I’environnement
des décisions individuelles concernées et qu’il n’y ait pas été dérogé.

- Certaines décisions ne sont pas soumises a participation du public lorsqu’il n’est pas
possible d’y procéder sans porter atteinte aux intéréts mentionnés au I de ’article L.
124-4 (protection de I’environnement auquel elle se rapporte, protection des
renseignements).

2. La jurisprudence. Le caractére cumulatif des deux conditions : 1’association du
public n’est constitutionnellement requise que lorsque la décision concernée a une
incidence directe et significative sur 1I’environnement (décisions n° 2013-308 QPC du
26 avril 2013, n° 2012-282 QPC du 23 novembre 2012 et n° 2013-317 QPC du 24 mai
2013). Ce principe est rappelé dans une décision récente du Conseil d’Etat (CE,
23 novembre 2015, Société Altus Energy et autres, n® 381249, B.), qui a indiqué que le
législateur avait entendu donner a 1’article L. 120-1 du code de I’environnement la
méme portée que celle de I’article 7 de la Charte de I’environnement. La procédure de
participation du public prévue a I’article L. 120-1 du code de I’environnement, méme
dans sa rédaction issue de la loi du 27 décembre 2012, ne concerne donc que les
décisions ayant une incidence directe et significative sur I’environnement.

La jurisprudence souligne que c’est aux effets de la décision qu’il convient de s’attacher
pour déterminer si elle doit faire I’objet d’une consultation publique. Elle retient
désormais de plus en plus fréquemment le fait que ces dispositions offrent une
« garantie permettant a toute personne qui entend participer a l’élaboration des
décisions publiques » de le faire (tribunal administratif de Fort de France, n° 1300504
du 30 décembre 2014) .

a) Constituent des décisions ayant une incidence sur I’environnement :

*les décrets de nomenclature mentionnés a Darticle L. 511-2 du code de
I’environnement qui déterminent le régime applicable aux installations classées
ainsi que les projets de prescriptions générales que doivent respecter, en vertu de
Iarticle L. 512-7 du méme code, les installations soumises a enregistrement
(décision n°2011-183/184 QPC du 14 octobre 2011) ;

* les regles et prescriptions techniques que doivent respecter, en vertu de ’article
L. 512-5 du code [l’environnement, les installations classées soumises a
autorisation (décision n® 2012-262 QPC du 13 juillet 2012) ;

* les décisions prises en application du 5° du II de I’article L. 211-3 du code de
I’environnement délimitant les zones ou il est nécessaire d’assurer la protection
quantitative et qualitative des aires d’alimentation des captages d’eau potable
d’une importance particuliere pour 1’approvisionnement, ainsi que des zones
d’érosion et y établissant un programme d’actions a cette fin (décision n°® 2012-270
QPC du 27 juillet 2012) ;

* les décisions de classement et de déclassement de monuments naturels ou de sites
prises en application des articles L. 341-3 (dans sa rédaction antérieure a la loi du
12 juillet 2010 qui ne prévoyait pas de procédure d’enquéte publique) et L. 341-13
du code de I’environnement (décision n°® 2012-283 QPC du 23 novembre 2012) ;

* un projet de decret modifiant les dates d’ouverture et de fermeture de la péche en
eau douce (rapport public du Conseil d’Etat de 2011).

(1) Et autres décisions : V. Jean Charles Hélin, AJDA 15 juin 2015, p. 1164, qui souligne « I’effectivité inédite
et I’efficacité remarquable » du principe de consultation.




b) Ne constituent pas des décisions ayant une incidence sur I’environnement :

*les délimitations du domaine public naturel résultant de 1’application des
dispositions de I’article L. 2111-4 du code général de la propriété des personnes
publiques (décision n°® 2013-316 QPC du 24 mai 2013) ;

* le décret n°® 2012-458 du 5 avril 2012 portant création du comité stratégique de la
concession des aérodromes de Notre-Dame-des-Landes, Nantes-Atlantique et
Saint-Nazaire-Montoir (CE 5 juin 2013, n° 363258) ;

* les dispositions du décret n° 2010-1510 du 9 décembre 2010 suspendant pendant
une durée de trois mois 1’obligation d’achat de I’¢lectricité produite par certaines
installations utilisant I’énergie radiative du soleil (CE 16 novembre 2011,
n° 344972) ;

* les projets de texte ne comportant que des reégles de procédure : les dispositions
fixant la composition et le fonctionnement du Conseil national de la protection de
la nature ou les dispositions fixant les procédures administratives applicables au
contrle périodique auquel sont soumises certaines installations classées pour la
protection de I’environnement relevant du régime de la déclaration sans que ces
dispositions déterminent le régime applicable (rapport public du Conseil d’Etat de
2012);

+ les textes prescrivant des sanctions (rapport public du Conseil d’Etat de 2012) ;

* le décret d’application de la section 2 du chapitre II du titre I du livre V du code
de D’environnement relative aux installations classées pour la protection de
I’environnement soumises a enregistrement qui ne comporte que des regles de
procédure (rapport public du Conseil d’Etat de 2010) ;

*le décret (méme si ce texte n’est plus d’actualité) pris pour I’application de
I’article L. 123-1 du code de I’environnement qui précise les regles applicables a la
définition des seuils et critéres techniques permettant d’identifier les opérations
devant étre précédées d’une enquéte publique (rapport du Conseil d’Etat de 2010) ;

* le décret, pris en application de I’article 9 de la loi n° 2008-757 du 1* aotit 2008
relative a la responsabilité environnementale et a diverses dispositions d’adaptation
du droit communautaire dans le domaine de I’environnement relatif aux
autorisations transitoires de mise sur le marché de certains produits biocide, qui
présente le caractére d’un texte de procédure (rapport public du Conseil d’Etat de
2010) ;

* ’ordonnance qui se borne a mettre en place des procédures coercitives et des
sanctions pour assurer ’effectivité des dispositions substantielles préexistantes
résultant du réglement n° 1013/2006 du Parlement et du Conseil du 14 juin 2006
concernant les transferts de déchets (rapport public du Conseil d’Etat de 2010) ;

* un texte réglementaire se limitant a la désignation d’une autorité administrative et
a la création d’obligations déclaratives ayant pour objet de préparer 1’entrée de
certaines installations dans le régime d’échange de quotas d’émissions de gaz a
effet de serre (rapport public du Conseil d’Etat de 2011) ;

* ’institution, en application de I’article L. 121-9 du code de I’'urbanisme, d’une
opération d’intérét national, qui consiste seulement dans la définition d’un
périmetre a I'intérieur duquel les autorisations de construire sont de la compétence
de I’Etat (rapport public du Conseil d’Etat de 2010).




c) Ne constituent pas des décisions ayant une incidence directe et significative
sur I’environnement :

*le décret en Conseil d’Etat prévu par le V de P’article L. 224-1 du code de
I’environnement qui renvoient a un décret en Conseil d’Etat de fixer les conditions

dans lesquelles les constructions nouvelles doivent comporter une quantité
minimale de matériaux en bois (décision n° 2013-317 QPC du 24 mai 2013) ;

*le 6° du II de l’article L. 211-3 du code de I’environnement qui permet a
I’autorité¢ administrative de délimiter des périmeétres au sein desquels un organisme
unique se voit délivrer les autorisations de prélévement d’eau pour ’irrigation (CE,
9 octobre 2013, n° 370051, Syndicat de gestion des eaux et de I’environnement du
Gatinais Est et Ouest de 1’arrondissement du Montargeois) ;

* le décret qui généralise dans le secteur agricole et agroalimentaire le relévement
de 40 a 44 tonnes du poids maximal des marchandises pouvant étre transportées
sur des véhicules et qui impose un sixiéme essieu pour mener a bien ce transport
(rapport du Conseil d’Etat de 2011) ;

e le décret n°2012-633 du 3 mai 2012 relatif a 1’obligation de constituer des
garanties financieres en vue de la mise en sécurité de certaines installations
classées pour la protection de 1’environnement (CE 12 juin 2013, n° 360702) ;

* le décret fixant les dispositifs, matériaux ou procédés visés a ’article L. 111-6-2
du code de I'urbanisme des lors qu’il ne concerne qu’un motif de refus
d’autorisation et ne s’applique pas dans certains secteurs (zones de protection du
patrimoine, ...) (rapport du Conseil d’Etat de 2012) ;

* la création d’une zone de préemption a I’initiative du Conservatoire de 1’espace
littoral et rivages lacustres (rapport public du Conseil d’Etat de 2011) ou la
décision créant ou modifiant une zone de préemption en application de 1’article
L. 142-3 du code de I’urbanisme (CE 29 octobre 2013, Association Paysages
d’Alsace, n° 370863).

Source : guide d’application des consultations publiques

C’est a I’aune de ces exigences qu’il faut apprécier le processus de
consultation du public mis en place lors de 1’application de la loi. C’est donc a une
mise en ceuvre d’une ampleur exceptionnelle qu’ont été confrontés les ministeres,
notamment la direction générale de 1I’environnement et du climat.

Votre Mission en tire une conclusion contrastée : 1’administration a fait
toute diligence dans certains cas, notamment pour résoudre une situation de
blocage (article 60), ou encore a bien anticipé un processus d’entrée en vigueur
planifiée (article 73) dans d’autres cas, les retards traduisent des blocages de fond
non tranchés par la loi, tel est le cas emblématique du retard de parution de la PPE
(article 176) ou encore celui de I’implantation des €éoliennes terrestres (articles 138
et suivants), voire des combats d’arriere-garde (articles 26 ou 39). Dans d’autres
cas, ces retards sont dus a des difficultés techniques (article 8), ou sont
inexplicables (article 7). Enfin, nombre des dispositifs d’application apparaissent
perfectibles (article 45). En toute hypotheése, le Parlement doit veiller a
I’application de la loi qu’il vote. Tel est I’objet du présent rapport.
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TITRE IFR
DEFINIR LES OBJECTIFS COMMUNS POUR REUSSIR LA TRANSITION
ENERGETIQUE, RENFORCER L’'INDEPENDANCE ENERGETIQUE ET LA
COMPETITIVITE ECONOMIQUE DE LA FRANCE, PRESERVER LA SANTE
HUMAINE ET L’ENVIRONNEMENT ET LUTTER CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

(Mme Marie Noélle Battistel, Rapporteure).

Article 1%
Programmation de la transition énergétique

Cet article fixe les objectifs de la politique énergétique de la France, en
particulier des objectifs chiffrés, figurant a I’article L. 100-4 du code de 1’énergie.
Il n’est pas utile de souligner le caractére programmatique de ce dispositif, qui
n’est pas assorti de sanctions juridiques précises, mais constitue des engagements
de portée évidente, trés longuement débattus lors du vote de la loi.

C’est comme tel que cet article a été jugé conforme a la Constitution.

Conseil Constitutionnel, décision n° 2015-718 DC du 13 ao(t 2015

11. Considérant que les députés requérants soutiennent que les dispositions de 1’article
1¥ ne sont pas normatives ; qu’eu égard a la multiplicité des objectifs fixés par cet
article, a leur redondance et aux contradictions qu’ils recélent, ces dispositions
méconnaitraient le principe d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi ; que, selon eux,
le vingt-neuviéme alinéa de cet article, en ce qu’il prévoit une réduction de la part de
I’énergie nucléaire dans la production d’¢électricité sans indemnisation juste et préalable
de la société Areva, qui exerce une activité de retraitement des combustibles nucléaires,
viole également le droit de propriété de cette société tel que garanti par I’article 17 de la
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 et porte une atteinte
disproportionnée a la liberté d’entreprendre de celle-ci; que ce méme alinéa serait
¢galement contraire au principe de prévention prévu a [’article 3 de la Charte de
I’environnement et a 1’exigence de promotion du développement durable résultant de
I’article 6 de cette méme Charte ;

12. Considérant qu’aux termes du vingtiéme alinéa de 1’article 34 de la Constitution :
« Des lois de programmation déterminent les objectifs de 1’action de 1’Etat » ; que les
dispositions de I’article 1 de la loi déférée, y compris son vingt-neuviéme alinéa, qui
fixent des objectifs a 1’action de 1’Etat dans le domaine énergétique appartiennent a
cette catégorie ; qu’il s’ensuit que le grief tiré¢ d’un défaut de portée normative ne peut
étre utilement soulevé a leur encontre ; que ne sauraient davantage étre invoqués les
griefs tirés de ce que ces dispositions portent atteinte au droit de propriété, a la liberté
d’entreprendre, aux articles 3 et6 de la Charte de ’environnement et a 1’objectif
d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi.
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L’article L.110-4.-1 du code de I’énergie, qui comporte les objectifs
chiffrés de cette programmation prévoit en particulier :

— de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 ;
objectif cohérent avec 1’accord de Paris

— de réduire la consommation énergétique de 20 % (base 2012) d’ici cette
date (et de 50 % en 2050) ;

— de parvenir a ’autonomie énergétique dans les départements d’outre-mer
(DOM) a I’horizon 2030 ;

— de réduire de 30 % (base 2012) la consommation des énergies fossiles a
cette méme date ;

—de porter a 32% la part des ¢énergies renouvelables dans la
consommation finale brute d’énergie a cette méme date (23% en 2020) ; en 2030,
les énergies renouvelables doivent représenter 40 % de la production électrique et
10 % de la consommation de gaz, ce qui représente, pour le gaz 30 000 GWh ;

— de réduire la part du nucléaire a 50 % de la production a I’horizon 2025.
Cet objectif correspond a I’engagement n° 41 du candidat Francois Hollande : « Je
préserverai I’indépendance de la France tout en diversifiant nos sources
d’énergie. J’engagerai la réduction de la part du nucléaire dans la production
d’électricite de 75 % a 50 % a I’horizon 2025, en garantissant la streté maximale
des installations et en poursuivant la modernisation de notre industrie nucléaire.
Je favoriserai la montée en puissance des énergies renouvelables en soutenant la
création et le développement de filieres industrielles dans ce secteur. La France
respectera ses engagements internationaux pour la réduction des émissions de gaz
a effet de serre. Dans ce contexte, je fermerai la centrale de Fessenheim et je
poursuivrai I’achevement du chantier de Flamanville (EPR) ». Selon le rapport
annuel de la Cour des comptes " “ A hypothéses constantes de consommation et
d’exportation d’électricité a cet horizon, I’objectif fixé par la loi aurait pour
conséquence de réduire d’environ un tiers la production nucléaire, soit
I’équivalent de la production de 17 a 20 réacteurs ».

Nul n’ignore le caractére volontariste de tels objectifs, ni les débats de
fond qu’ils suscitent, d’autant que la situation des sources d’énergie renouvelables
différe beaucoup d’une source a 1’autre.

Cette programmation présente deux aspects complémentaires au regard de
la transition énergétique :

—elle concerne a la fois tous les secteurs de production et de
consommation d’énergie, et donc toutes les sources énergétiques. Cet aspect

(1) p. 130.
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global se retrouve par exemple dans le fait que pour la premiere fois le 1égislateur
s’attache a la qualité de I’air ;

—elle impose, pour étre tenue, que les actions soient rapidement
entreprises : tout retard aurait un effet cumulatif et ses conséquences seraient
amplifiées par la suite. Or la mission constate, s’agissant par exemple de
I’individualisation des frais de chauffage (articles 26 et27) des retards qui
paraissent ralentir la poursuite de ces objectifs.

Pour autant, les enjeux de I’article ler, comme ceux d’une rénovation du
parc immobilier aux fins de mise aux normes de basse consommation, sont
fondamentaux pour le succes de la transition énergétique. Cet article, loin d’étre
dépourvu d’effets, constitue au contraire le cadre de référence qui guide chacun
des dispositifs de la loi. En particulier, ils peuvent étre mis en perspective avec
ceux de l’article 70 de la loi, lequel fixe notamment comme objectifs pour
I’économie circulaire :

—la réduction de 10 % de la production de déchets ménagers a 1’horizon
2020 (base 2010) ;

— la valorisation, a la méme date, de 55 % des déchets non dangereux non
inertes ;

— le tri de I’ensemble des emballages plastique d’ici 2022.

A) Cet article ne renvoie donc pas en lui-méme a des mesures
d’application précises, mais au contraire a I’ensemble des dispositions de la loi qui
le complétent ou, comme par exemple a I’article 14 s’agissant de la performance
énergétique des rénovations de batiments, y font explicitement référence. On peut
¢galement citer d’autres textes législatifs d’application de cet article, dont les
dispositions suivantes :

— la prise en compte des équipements de récupération de chaleur dans les
réglementations techniques du batiment, qui aurait mérité codification (art. 19, IV
de la loi de programmation du 3 ao(it 2009) ;

—la fiscalisation, par la loi de finances rectificative pour 2015 de la
contribution au service public de I’électricité (CSPE) ", et la création, par
I’article 5 de ce méme texte d’un compte d’affectation spéciale « transition
énergétique » @ ;

— la mise en place de nouveaux tarifs pour les essences et 1’augmentation
plus sensible de la fiscalit¢ applicable au diesel, dont I’analyse figure au titre III,
afin de réduire le différentiel fiscal « essence—diesel » ;

(1) voir le commentaire de I’article 213
(2) Voir le commentaire des articles 112 et 213.
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—la fixation de la valeur programmeée pour 2020 et 2030 de la tonne
carbone. L’article 265 du code des douanes établit le montant de la contribution
climat énergie: 56 € en 2020, 100 € en 2030. Les dispositions d’application
relévent de la compétence du législateur, notamment des lois de finances ou de
toute loi fiscale ordinaire. Si les lois successives s’en €loignaient, il conviendrait
de rappeler cet objectif, qui a été modifi¢ depuis lors. La loi de finances
rectificative pour 2015 (article 16) a en effet complété ce dispositif, par adoption
d’un amendement de votre Rapporteur, Jean-Paul Chanteguet, le 1% décembre
2015, et fixé l’objectif de la valeur de la tonne carbone de maniere plus
progressive que ne 1’avait fait la loi initiale en prévoyant un montant de 30,50 € en
2017, de 39 € en 2018, de 47,50 € en 2019, sans remettre en cause la valeur de
56 € en 2020 et de 100 € en 2030.

Il s’agit d’un objectif dont I’ « effet utile », au sens juridique, peut étre
discuté, encore que le Conseil constitutionnel n’ait pas émis de réserve sur ce
point (décision n° 2015-725 DC du 29 décembre 2015), mais dont le caractere
concret, attaché a une programmation planifi€ée, est indéniable. Il est en effet
nécessaire qu’il y ait en la matiére une traduction législative annuelle.

En outre le Président de la Reépublique, lors de I’ouverture de la
Conférence environnementale, le 25 avril 2016, puis la ministre de
I’environnement, le 17 mai, ont annoncé la fixation d’un prix plancher du carbone
assis sur le CO2 émis par combustion de produit fossile.

Cet article connait donc une mise en ceuvre concrete, par exemple a travers
la fiscalité applicable aux carburants : ¢’est ce qui justifie sa prise en compte en loi
de finances.

B) Au-dela, cet article, comme ’article 2, peuvent étre considérés comme
les « lignes directrices » de la loi, qui en gouverne la cohérence d’ensemble. Les
objectifs ne peuvent étre atteints par une seule mesure ou un seul type de mesures
mais font appel au contraire a une multiplicité d’actions.

Tel est le cas, au VII de la prise en compte des équipements de chaleur au
titre d’équipements de production d’énergie renouvelable dans les réglementations
thermiques du batiment, principe qui renvoie a I’article 14 de la loi.

Tel est également, par exemple, le cas au sujet des interconnexions en
matiere de transports d’énergie.

L’article 1 prévoit que la politique énergétique contribue a la mise en
place d’une Union européenne de 1’énergie et notamment au « développement des
interconnexions physiques ». Les interconnexions sont indispensables a la sécurité
d’approvisionnement.

Ainsi, une liaison souterraine a courant continu de 65 km reliant la France
et ’Espagne a été inaugurée début 2015. Elle permet de doubler les capacités
d’échanges électriques entre les deux pays. Une liaison est également en
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construction depuis 2013 entre la France et I’Italie pour une mise en service en
2019. Cinq autres liaisons a courant continu sont a 1’étude avec I’Espagne,
I’Irlande et la Grande-Bretagne. Des renforcements d’interconnexion avec la
Belgique, I’Allemagne et la Suisse doivent également permettre d’augmenter les
capacités d’échange avec ces pays.

La CRE souligne, dans un rapport du 15 juin 2016 ', que la situation
actuelle est satisfaisante.

Interconnexions en France : une situation satisfaisante

- La France est bien interconnectée avec ses voisins. En électricité, la capacité moyenne
d’exportation est de 13,5 GW, a comparer a une consommation de pointe maximale de
102 GW. En gaz, la capacité de sortie a doublé et la capacité d’entrée a augmenté de
50 % en 10 ans ;

- ’utilisation des interconnexions a été significativement améliorée depuis 10 ans. Elle
est désormais largement optimisée. En ¢€lectricité, la France, au sein de la région Centre-
ouest de I’Europe, a été pionnic¢re dans la mise en ceuvre du couplage des marchés et
plus récemment, dans la mise en place d’une méthode de calcul de capacité, dite Flow
based, qui permet d’allouer la capacité¢ aux flux les plus utiles. En gaz, toutes les
interconnexions sont utilisées selon des processus concurrentiels conformes aux codes
de réseau européens, que la CRE applique intégralement et dont elle a anticipé la mise
en ceuvre.

Extrait du rapport de la Commission de régulation de I’énergie du 15 juin 2016 : « Les interconnexions
électriques et gazieres en France — un outil au service de la constitution d’un marché européen intégré »

Ce méme document insiste sur le fait qu’a un tel stade, la situation
implique d’analyser avec prudence les demandes de nouvelles interconnexions,
comme le projet d’interconnexion gaziere « Midcat » entre la France et I’Espagne.
Si la participation de la France a 1’Union européenne de 1’énergie et notamment au
développement des interconnexions doit rester un €lément central de la politique
énergétique francgaise, votre Rapporteure souhaite attirer 1’attention sur le fait qu’il
faut demeurer vigilant face a la volonté de la Commission européenne de mettre
les interconnexions en concurrence. Cette mise en concurrence ne doit pas mettre
en danger la gestion du marché de 1’¢lectricité et du gaz en France.

La question est double et concerne a la fois le role du gestionnaire de
réseau et du régulateur. La perte, par RTE, de son monopole sur le réseau de
transport n’engendra-t-elle pas une grande difficulté a gérer 1’équilibre entre
I’offre et la demande et la sécurité d’approvisionnement en France ? Le régulateur
devra-t-il couvrir la part de I’interconnexion gérée par un opérateur prive,
potentiellement étranger, qui n’est pas amortissable par I’utilisation ? De la méme
maniere les projets de nouvelles interconnexions doivent étre évalués en fonction
de leur intérét économique pour le pays. Votre Rapporteure estime nécessaire
qu’un débat ait lieu sur ce sujet, le controle parlementaire du droit dérivé, en

(1) http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/les-interconnexions-electriques-et-
gazieres-en-france
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application de D’article 88-4 de la Constitution, lui parait le plus approprié pour
mener un tel débat, d’autant que I’habilitation a 1égiférer par ordonnance, en
application de ’article 172 de la présente loi, pourrait induire un tel débat.

La ministre de 1’écologie, du développement durable et de 1’énergie et le
ministre de I’économie, de I’industrie et du numérique ont présenté, au Conseil
des ministres du 10 février 2016, a la fois un bilan des mesures alors intervenues
et une « feuille de route », sous forme d’une communication sur ce sujet. Un tel
rappel traduit bien I'importance de la loi, et surtout la diversit¢ des acteurs
auxquels elle s’adresse, ce qui en constitue une difficult¢ supplémentaire
d’application.

Communication du Conseil des ministres du 10 février 2016

« En 2014, les ¢énergies renouvelables représentaient 14,3 % de la consommation
d’¢énergie en France : le bois est le principal contributeur, suivi de I’hydro¢lectricité et
des biocarburants. En 2015, la production des énergies renouvelables a augmenté de
plus de 23 % (hors hydroélectricité), avec 1 000 MW de nouvelles capacités €oliennes
et 900 MW de nouvelles capacités solaires. Selon la profession, 2 000 emplois ont été
créés en 2014 dans la filiere éolienne. Le dernier appel d’offres photovoltaique va
générer prés d’un milliard d’euros d’investissements et mobiliser 5 000 personnes pour
mettre en service les installations lauréates.

La mise en ceuvre de I’Accord de Paris engage la France a accélérer la transition
énergétique et a €tre exemplaire dans le développement des énergies renouvelables pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre et renforcer la sécurité
d’approvisionnement de la France. C’est aussi une opportunité industrielle pour les
territoires.

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte fixe un objectif
ambitieux de porter la part des énergies renouvelables a 32 % de la consommation
totale d’énergie en 2030. A cette date, les énergies renouvelables doivent représenter
40 % de la production d’électricité, 38 % de la consommation finale de chaleur, 15 %
de la consommation finale de carburant et 10 % de la consommation de gaz. Ces
objectifs sont encore plus ambitieux pour les outre-mer, dont I’objectif fixé par la loi de
transition énergétique est d’atteindre 50 % d’énergie renouvelable a 1’horizon 2020, et
’autonomie énergétique a 1’horizon 2030.

Pour y parvenir, de nombreuses actions ont été engagées pour simplifier les procédures
administratives, amplifier les appels d’offres, améliorer les conditions de financement,
soutenir les filieres industrielles frangaises et 1’émergence de technologies innovantes,
accompagner les projets de territoire. Il s’agit en particulier :

-de la généralisation de I’expérimentation du permis unique pour I’éolien et la
méthanisation, qui est opérationnelle depuis le 1 novembre 2015 ;

- de la simplification du cadre réglementaire des énergies renouvelables en mer par un
décret du 10 janvier 2016 qui limite les délais de recours et sécurise les projets ;

- du lancement d’un appel a projets financé par le programme des investissements
d’avenir pour développer des fermes pilotes d’éolien flottant ;

- du doublement du dernier appel d’offres photovoltaique ;
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- du lancement de I’appel d’offres photovoltaique dans les zones non interconnectées au
réseau métropolitain (Corse et départements d’outre-mer) ;

- de la simplification des procédures applicables a la géothermie de faible profondeur ;

- de la revalorisation du tarif d’achat de 1’électricité produite par les installations de
méthanisation ;

- de ’augmentation du taux d’incorporation des biocarburants dans les transports, qui
représente en 2014 pres de 7,5 % de la consommation de carburant, avec une part
croissante pour les biocarburants avancés ;

- du doublement du fonds chaleur pour financer les réseaux de chaleur et de froid et la
production de chaleur et de froid renouvelable ;

- de la réforme de la contribution au service public de 1’¢lectricité (CSPE), adoptée dans
la loi de finances rectificative pour 2015, qui fera contribuer la fiscalit¢ sur la
consommation d’énergie fossile au financement des énergies renouvelables ;

- de la réforme des mécanismes de soutien pour se conformer aux lignes directrices
européennes et sécuriser le financement des projets.

I1 est nécessaire d’amplifier encore les efforts, afin d’atteindre les objectifs fixés par la
loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte. Le développement des
énergies renouvelables est une priorité dans le plan de grands travaux annoncé par le
Président de la République lors de ses veeux aux Frangais.

Les actions menées en 2016 vont s’accélérer autour de 5 priorités, pour augmenter a
nouveau de 25 % les bons résultats de 2015 et créer de nouveaux emplois.

Continuer de simplifier les procédures administratives en raccourcissant de plus de
six mois le délai de lancement et d’instruction des appels d’offres, en supprimant le
seuil de 12 mégawatts au-dela duquel les installations de production d’électricité
renouvelable ne peuvent pas aujourd’hui bénéficier d’un soutien, en exonérant la quasi-
totalit¢ des installations de production d’¢lectricit¢ renouvelable d’autorisation
d’exploiter au titre du code de 1’énergie, en supprimant le certificat ouvrant droit a
I’obligation d’achat et en rallongeant a 10 ans la validité des autorisations d’urbanisme.

Amplifier les appels d’offres et la mobilisation du fonds chaleur. La déclinaison des
objectifs par filiére et le calendrier des prochains appels d’offres seront proposés d’ici la
fin du mois de février dans le cadre de la Programmation Pluriannuelle de 1’Energie
pour donner de la visibilit¢ aux industriels et programmer le développement des
capacités. Pour le photovoltaique, deux appels d’offres pluriannuels de 3 ans seront
lancés au ler trimestre 2016 pour les centrales au sol et les centrales sur toiture. Un
autre appel d’offres sera lancé pour les installations en autoconsommation. Pour la
biomasse, un appel d’offres vient d’étre lancé aujourd’hui pour développer les projets
de taille moyenne valorisant le bois-énergie et les déchets. Un bonus sera attribué¢ aux
projets qui recourent a des investissements participatifs des citoyens et des collectivités.
Pour la petite hydroélectricité, et en particulier les moulins, un appel d’offres sera lancé
début mars, dés que la Commission de régulation de 1’énergie aura rendu son avis. Pour
la chaleur renouvelable, les projets examinés en 2016 bénéficieront d’un taux bonifié
pour tenir compte de la baisse du prix du pétrole. Un nouvel appel d’offres sera
organis¢ pour faciliter acceés a la ressource en bois (deuxiéme édition de 1’appel
d’offres "Dynamic bois" qui a permis de soutenir 24 projets avec 35 M € d’aides en
2015). Enfin, les concertations sur les zones propices seront finalisées afin de pouvoir
lancer un appel d’offres pour de nouveaux parcs d’éoliennes offshore.
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Mobiliser les territoires. Les territoires a énergie positive pour la croissance verte
sélectionnés par la ministre de 1’écologie, du développement durable et de I’énergie,
constituent des relais importants des actions engagées par le Gouvernement pour
accélérer le déploiement des énergies renouvelables.

Mettre en place une ingénierie financiére pour accompagner I’accroissement des
investissements. Pour soutenir les développeurs, les apports en fonds propres
pourraient €tre mobilisés pour renforcer les sociétés de projets. Par ailleurs, un décret
préparé par le ministre des finances et des comptes publics en application de la loi de
transition énergétique pour la croissance verte vise a faciliter 1’investissement
participatif des énergies renouvelables. Enfin, pour améliorer la valorisation des
énergies renouvelables sur le marché de 1’¢lectricité et réduire le colt unitaire du
soutien public apporté, le Gouvernement proposera des mesures pour renforcer le prix
du carbone en Europe.

Développer les filieres industrielles francaises sur le territoire national et a
I’export. Cet objectif est au ceeur de I’action du Gouvernement dans le cadre de
I’Industrie du Futur et de ses neuf solutions industrielles, ainsi que par la structuration
d’un réseau de start-up innovantes de la GreenTech au sein de la FrenchTech. Sur les
deux premiers volets du Programme d’Investissements d’Avenir, plus de 2 milliards
d’euros ont été¢ consacrés a cette thématique. Le fonds écotechnologies et le fonds SPI
gérés par BPI France continueront de soutenir le tissu industriel frangais via des prises
de participations. Le Gouvernement continuera €¢galement de soutenir les entreprises
exportatrices, que ce soit par I’accompagnement proposé par Business France et par les
travaux du Comité Stratégique de Filiéres Eco-Industries en lien avec le fédérateur
"Energies renouvelables" nommé par le ministre des affaires étrangéres et du
développement international. La COP 21 a par ailleurs ét¢ 1’occasion pour les
industriels frangais de prendre part & des coalitions internationales comme 1’Alliance
solaire internationale ou 1’alliance globale pour la géothermie ».

Article 2
Intégration des objectifs de la politique énergétique dans les politiques
publiques

Cet article décrit les politiques publiques et fait référence au « cadre
réglementaire et fiscal adapté». Il ne parait pas comporter de dispositif
suffisamment impératif pour donner lieu a des mesures spécifiques d’application,
mais doit naturellement inspirer I’ensemble des actions et des textes mettant en
ceuvre la loi. Ces objectifs pourraient en effet fonder des contentieux sur la base
d’une «erreur manifeste d’appréciation », argument facile a manier au
contentieux, mais plus difficile a faire aboutir. Concrétement, il fait référence aux
objectifs mentionnés a I’article L.100-4 du code de I’¢énergie, fixés a
I’article premier, et rappelés, par exemple au sujet des travaux de rénovation, par
I’article 14.
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L’ensemble de ces objectifs a été formalisé par I’arrété du 24 avril 2016,
qui a par exemple fixé comme objectif de développement du photovoltaique, en
termes de puissance totale installée :

PHOTOVOLTAIQUE : )
OBJECTIFS DE PUISSANCE INSTALLEE

31 décembre 2018 10 200 MW

Option basse : 18 200 MW

81 decembre 2023 | ) i 1 haute - 20 200 MW

L’énergie photovoltaique

Or, la situation du photovoltaique en France demeure marquée par un
développement trop faible, la puissance raccordée s’éléve au 31 décembre 2015
a 6 100 MWh. Le parc solaire est en grande partie raccordé sur le réseau public de
distribution (91 %) avec 5 217 MW sur le réseau ENEDIS, lequel exploite pres de
95 % du réseau de distribution frangais, 299 MW sur les réseaux des entreprises
locales de distribution et 110 MW sur le réseau Corse.

Le réseau de transport accueille 565 MW, soit 9 % de la puissance
installée.

PARC PHOTOVOLTAIQUE FRANGAIS RACCORDE AUX RESEAUX

Evolution de la puissance solaire raccordée
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Source : RTE/SER/ERDF/ADEeF (panorama de I’électricité renouvelable - décembre 2015)

I1 est donc indispensable que 1’énergie photovoltaique prenne toute sa part
dans le développement des énergies renouvelables, pour étre en conformité tant
avec les objectifs de la loi qu’avec les chiffres programmés par I’arrété du 24 avril
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2016. Le lancement d’un appel d’offres pluriannuel pour les installations au sol de
1 000 MW par an sur six ans, et d’un appel d’offres pour les installations
photovoltaiques sur batiment pour un volume de 450 MW/an sur 3 ans, annonce¢ le
28 juin 2016 par la Ministre & [’occasion des journées nationales de I’énergie
solaire, compte tenu du cahier des charges soumis a I’avis de la CRE, est
conforme a I’objectif prévu pour 2018.

Votre Mission n’identifie a cet égard aucun blocage : le photovoltaique est
parvenu a un degré de maturité technologique avancé. Désormais, il convient a cet
¢gard de combattre 1’idée selon laquelle 1’ensemble des équipements seraient
d’origine étrangere, notamment chinoise : si cela demeure vrai pour les cellules
elles-mémes, 1’essentiel des produits vendus est de fabrication frangaise. Il faut
donc combattre I’idée, pourtant répandue, selon laquelle les équipements
viendraient de I’étranger. Il convient de la combattre d’autant plus que
I’ordonnance du 27 juillet 2016 V) est de nature a développer I’autoconsommation
d’énergie photovoltaique. Au cours de la table ronde avec les Organisations Non
Gouvernementales, il a été souligné par France Nature Environnement que des
difficultés pratiques pouvaient naitre pour les appels d’offres au sol, compte tenu
du fait que ces appels d’offres sont conditionnés par un seuil de 500 kW
minimum, ce seuil, qui ne résulte, semble-t-il, que de pratiques, parait toutefois
encore limiter le développement de projets.

(1) Voir article 120



TITRE Il
MIEUX RENOVER LES BATIMENTS POUR ECONOMISER L'ENERGIE, FAIRE
BAISSER LES FACTURES ET CREER DES EMPLOIS

(Mme Sabine Buis, Rapporteure)

Les dispositions du Titre II de la loi constituent le volet « batiments » du
texte. Dans 1’ensemble de la consommation d’énergie, qui oscille autour de
155 Mtep par an, c’est bien ce secteur qui apparait comme le plus important : il
concerne 45 % de la consommation finale et a eu tendance a augmenter au cours
des derni¢res années. Dans cette part, la consommation due au secteur tertiaire
représente environ 15 % de la consommation totale, dont la moitié releve du
secteur public En France, le secteur du batiment est aussi le deuxiéme émetteur de
gaz a effet de serre (17,7 % des émissions francaises en 2012) derricre les
transports. Plus des deux tiers de la consommation finale d’électricité lui sont
consacres.

CONSOMMATION FINALE ENERGETIQUE

(Mtep)

2010 2012 2013 2014

Sidérurgie 5,0 4,8 4,9 5,1
Industrie (hors sidérurgie) @ 28,3 27,7 26,9 23,7
Résidentiel et tertiaire 67,6 69,1 69,0 67,7
dont résidentiel 45,2 46,7 46,9 45,8
Agriculture 4.5 4.5 4,6 4,6
Transports 49,1 49,1 48,7 48,8
Total final énergétique 154,6 155,1 154,1 150

(1) corrigée des variations climatiques
Source : calculs SOeS et chiffres clés de I’énergie février 2016

C’est également un secteur ou 1’approche volontariste de la loi a des effets
immeédiatement perceptibles. En la matiére, il convient de rappeler que les objectifs
nationaux sont- plus ambitieux que ceux qui résultent des directives
communautaires :

- directive 2010/31/UE du 19 mai 2010, qui fixe des exigences minimales
en maticre de performance énergétique, en distinguant les batiments neufs et les
batiments existants et prévoit D’existence de certificats de performance
énergétiques. Il en découle que tous les nouveaux batiments doivent étre au
niveau BEPOS - c’est-a-dire a énergie positive — en 2020 (et 2018 pour les
batiments publics) ;




- directive 2012/27/UE du 14 novembre 2012, qui prévoit un objectif
contraignant de réduction de 1,5 % par an de ’ensemble des ventes d’énergies, hors
transports, et qui introduit un objectif de 3 % de rénovation annuelle des batiments
de I’Etat. En France seuls sont concernés les batiments des administrations
centrales, pas ceux des collectivités locales. De plus, les Etats devront développer
une stratégie de réduction des consommations de I’ensemble du parc bati existant a
long terme, au-dela de 2020.

Ces objectifs sont relayés et amplifiés par les dispositions de la loi,
auxquelles on peut reprocher de ne pas traiter en tant que tel le secteur tertiaire,
pour lequel I’application des lois précédentes est toujours attendue, alors que le
tertiaire représente 930 millions de metres carrés, dont la moiti¢ sont des batiments
publics. Le projet de « décret tertiaire » souvent évoqué, retient une base de surface
d’au moins 2 000 m?* ce qui représente 20 % du parc. Pourtant, le gisement
d’économies d’énergies est considérable, et on peut regretter que le tertiaire soit
ainsi le « parent pauvre » de la transition énergétique en matiéere de batiments.

Il convient de rappeler que les travaux dans la résidence principale font
I’objet d’une fiscalité adaptée.



Le crédit d’impét pour la transition énergétique

Le crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE), mis en place par Iarticle 3 de la
loi de finances pour 2015 (article 200 quater du code général des impdts) permet de
bénéficier d’un taux unique de réduction d’impo6t de 30 %, sans condition de ressources
et sans obligation de réaliser un bouquet de travaux. Le CITE porte sur les travaux
d’amélioration de I’efficacité énergétique réalisés dans I’habitation principale ou dans
des locations non meublées. En effet il s’adresse aux « contribuables domiciliés en
France au sens de l’article 4 B peuvent bénéficier d’un crédit d’impdt sur le revenu au
titre des dépenses effectivement supportées pour [’amélioration de la qualité
environnementale du logement dont ils sont propriétaires, locataires ou occupants a titre
gratuit et qu’ils affectent a leur habitation principale ou de logements achevés depuis
plus de deux ans dont ils sont propriétaires et qu’ils s’engagent a louer nus a usage
d’habitation principale, pendant une durée minimale de cing ans, a des personnes autres
que leur conjoint ou un membre de leur foyer fiscal ». L’avantage fiscal est de 30 % des
dépenses engagées, plafonnées a 8 000 euros (16 000 pour un couple, plus 400 euros par
personne a charge) sur une période de cinq ans. L’article 18 bis de 1’annexe 4 du code
général des impdts, modifi¢ par 1’arrété¢ du 30 décembre 2015, fixe la liste des
équipements, matériaux et appareils éligibles au crédit d’impét, les plafonds de dépenses
applicables a chacun d’eux, ainsi que les caractéristiques techniques et les critéres de
performances minimales requis.

Comme 1’a indiqué M. Edouard Sauvage, directeur général de GRDF, lors de son
audition par la mission, le 14 septembre 2016: « sans cet outil incitatif, les ménages
hésitent a se lancer dans une acquisition ou un remplacement qui pourtant diminue leur
facture énergétique de 30 % et participe a une diminution de 30 % des émissions de CO2
et en méme proportion des importations d’énergie pour la France. Ce levier fiscal
accompagne efficacement la transition énergétique ; il a fait ses preuves. Son maintien
nous parait essentiel ».

Le nombre de bénéficiaires en 2014 était de 730 000, pour un colt de 1,4 milliard
d’euros en 2015, évalué a plus de 1,7 milliard d’euros pour 2016. L’article 10 du projet
de loi de finances pour 2016 proroge le CITE jusqu’au 31 décembre 2017 et ouvre le
cumul de ce crédit d’impdt avec 1’éco-prét a taux zéro (éco-PTZ), sans conditions de
ressources, pour les offres d’avances émises a compter du 1 mars 2016.

Le d de cet article prévoit que le CITE est applicable : « Aux dépenses, payées entre le
ler janvier 2006 et le 31 décembre 2016, au titre de l'acquisition d'éguipements de
raccordement a un réseau de chaleur, alimenté majoritairement par des énergies
renouvelables ou par une installation de cogénération, ainsi qu'aux dépenses afférentes
a un immeuble situé dans un département d'outre-mer, payées entre le ler septembre
2014 et le 31 décembre 2016, au titre de I'acquisition d'équipements de raccordement a
un réseau de froid, alimenté majoritairement par du froid d'origine renouvelable ou de
recupération ». il apparait a vorre rapporteure souhaitable, pour lever toute ambiguité sur
ce point, que les frais de raccordement — colit de travaux et des équipemenets- soient
¢galement inclus dans le champ du dispositif
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Article 3
Objectif de rénovation énergétique de 500 000 logements par an

Aux termes de cet article : « La France se fixe comme objectif de rénover
énergétiqguement 500 000 logements par an a compter de 2017, dont au moins la
moitié est occupée par des ménages aux revenus modestes, visant ainsi une baisse
de 15 % de la précarité énergétique d’ici 2020 ».

L’objectif se suffit a lui-méme, méme s’il doit entrainer au plan matériel de
trés nombreuses applications : comme cela a été souligné lors de la table ronde du
29 juin 2016, consacrée au logement, il convient de souligner que 13 millions de
logements datent d’avant 1975.

La seule mesure directe qu’appelle ce texte, comme celui de Darticle 5,
porte sur le suivi du dispositif : votre Rapporteure estime nécessaire la mise en
place d’indicateurs budgétaires pertinents.

Il peut étre suggéré d’intégrer cet objectif aux indicateurs budgétaires de
performance logement.

Article 4
Stratégie nationale de rénovation en matiere de logement : demande de
rapport au Gouvernement

Cet article prévoit le dépot d’un rapport au Parlement sur les
investissements d’économie d’énergie (hors industrie) réalisés dans le secteur du
logement.

Article 5
Rénovation énergétique des batiments privés résidentiels

« Avant 2025, tous les batiments privés résidentiels dont la consommation
en énergie primaire est supérieure a 330 kilowattheures d’énergie primaire par
metre carré et par an doivent avoir fait I’objet d’une rénovation énergetique ». En
cohérence avec I’article 3 de la loi, cet article appelle donc la méme remarque.



Obijectifs et indicateurs budgétaires

Le projet annuel de performances de la mission « Egalité des territoires et logement »,
annex¢ au PLF, prévoit (loi n® 2015-1785 de finances pour 2016 du 29 décembre 2015)
que : « la rénovation et I’amélioration du parc immobilier existant est encouragée dans
le cadre du plan de rénovation énergétique de I’habitat (PREH), opérationnel depuis
septembre 2013 dans le but d’atteindre le rythme de 500 000 logements rénoveés par an a
I’horizon 2017. De multiples leviers sont mobilisés dans ce cadre : un taux réduit de
TVA, le crédit d’impbt pour la transition énergétique qui a été sensiblement renforcé
pour les travaux réalisés apres le 1% septembre 2014, I’éco-prét a taux zéro, dont les
modalités de distribution ont été fortement simplifiées depuis le 1* janvier 2015 et qui
sera prorogé et étendu aux microcrédits, le programme de lutte contre la précarité
énergétique « Habiter mieux » mis en ceuvre par I’Anah et ciblé sur les ménages les plus
modestes du parc privé, et les actions développés par les organismes HLM pour le parc
public : TVA a taux réduit sur les travaux de rénovation, dégrévement de TFPB. »

La mission « Egalité des territoires et logement » comprend deux objectifs concernant
directement les articles 3 et 5 de la loi :

Objectif n° 3 : Améliorer et adapter la qualité du parc privé
Indicateur 3.1 : Taux de logement aidés par I’ Anah en fonction des principales priorités.

Objectifn®4 : Promouvoir le développement durable dans le logement et, plus
généralement, dans la construction

Indicateur 5.1 : Part des dépenses énergétiques relatives au chauffage dans la
consommation énergétique globale des logements.

S’agissant de 1’objectif n° 4, I’indicateur 5.1 comporte aussi I’évolution des
dépenses énergétiques globale des logements, mais il peut étre suggéré de rajouter
un indicateur 5.2 concernant les bénéficiaires du crédit d’impdt pour la transition
énergétique, avant et apres la loi, ramené au nombre de dossiers déposés avant et
apres celle-ci, la variation des effectifs annuels et I’effectif des ménages ayant
bénéficie d’une « restitution » du crédit d’imp6t :

—cela permettrait d’appréhender de maniére concréte les logements ayant
fait 1’objet d’une rénovation énergétique. En effet, ce crédit d’impdt permet
d’inciter les particuliers a effectuer des travaux d’amélioration énergétique de leurs
logements tout en soutenant les technologies émergentes les plus efficaces en
termes de développement durable ;

— cela permettrait également de mesurer I’évolution de la consommation en
énergie primaire en ne la cantonnant pas uniquement comme le fait 1’indicateur 5.1
aux dépenses énergétiques de chauffage. En effet, ce crédit d’impot concerne les
dépenses d’acquisition des €équipements permettant de diminuer la consommation
énergétique des logements. Ainsi, une lecture conjointe des deux indicateurs
permettrait de suivre avec précision la trajectoire prévue a I’article 5 de la loi.




Article 6
Obligation de rénovation au cas de mutation d’un bien immobilier

Le dispositif selon lequel : « A partir de 2030, les batiments privés
résidentiels doivent faire I’objet d’une rénovation énergétique a I’occasion d’une
mutation, selon leur niveau de performance énergétique, sous réserve de la mise a
disposition des outils financiers adéquats. - Un décret en Conseil d’Etat précise le
calendrier progressif d’application de cette obligation en fonction de la
performance énergétique, étalé jusqu’en 2050» a été jugé contraire a la
Constitution par la décision du 13 aolt 2015, jugeant I’application de cet article
incertaine au regard de ’atteinte au droit de propriété qu’il emporterait.

Article 7
Dérogation aux regles d’urbanisme au bénéfice des travaux d’isolation

Issu du projet initial (article 3) cet article permet qu’il soit dérogé aux
regles d’urbanisme pour effectuer I’isolation de batiments. Si la régle générale
(article L. 111-6-2 du code de I'urbanisme) est que le propriétaire ne peut s’opposer
a I’emploi de matériaux renouvelables ou permettant d’éviter I’émission de gaz a
effet de serre, ce principe n’est pas applicable dans des secteurs sauvegardés ou
sensibles (immeubles classés, parcs nationaux, zones protégées délimitées par un
conseil municipal, etc.).

L’article 3, instaure un mécanisme similaire pour permettre 1’isolation du
batiment en saillie des fagades, ou par surélévation des toitures, ou la protection
contre le rayonnement solaire en saillie des facades. Selon 1’étude d’impact, pour
les facades des batiments a usage d’habitation, il pourrait concerner entre 22 000 et
44 000 logements par an, et pour les toitures entre 25 000 et 50 000 logements par
an. Une limitation visant, comme celle de Darticle L. 11-6-2 les monuments
historiques, secteurs sauvegardés etc. prévue par le projet, a disparu au profit d’une
mention tenant au respect de la « bonne intégration architecturale du projet » a
I’environnement existant.

Ce texte nécessitait un décret, paru tardivement le 15juin 2016
(n®2016-802), alors que I’avis favorable, a 1’unanimit¢ du conseil national
d’évaluation des normes a ¢€té¢ rendu des le 3 mars 2016. Ce décret prévoit une
possibilité de dépassement de facade, ou de surélévation d’un toit de 30 cm au-dela
de ce que prévoit un plan local d’urbanisme alors que 1’étude d’impact envisageait
seulement 20 centimétres. Le décret ne porte que sur les constructions achevées
depuis plus de deux ans.

Il convient de souligner que le mécanisme n’est pas d’application
systématique, mais qu’il dépend d’une décision motivée de 1’autorité¢ chargée de
délivrer le permis de construire ; autant dire que les situations risquent d’étre
contrastées sur le territoire, d’autant que le critére de la « bonne intégration » au



reste du bati, typique d’un droit souple, permettra aux maires, principaux intéresseés,
de disposer d’une large opportunité. Lorsque cette dérogation ne s’appliquera pas,
des solutions techniques d’isolation existent, mais sont plus complexes a mettre en
ceuvre, et plus colteuses.

Article 8
Obligation de performances énergétiques dans les documents d’urbanisme et
exemplarité de la construction sous maitrise d’ouvrage public

Cet article, également issu du projet initial (article 4) :

—étend le contenu du plan local d’urbanisme pour définir des zones dans
lesquelles le respect de performances énergétiques est imposé aux batiments ;

—pose le principe selon lequel les batiments publics font preuve
d’ « exemplarité énergétique et environnementale » et sont a €énergie positive ;

— autorise un dépassement des regles relatives au gabarit résultant du plan
local d’urbanisme ou du document d’urbanisme en tenant lieu dans la limite de
30% et dans le respect des autres regles établies par le document, pour les
constructions faisant preuve d’exemplarité énergétique ou environnementale ou qui
sont a énergie positive.

Ainsi, la notion de batiment a énergie positive (BEPOs) dont la seule
définition possible était faite en référence aux normes européennes, notamment a
Iarticle 2 de la directive du 19 mai 2012 2010/31/UE ), et dont votre Rapporteure
avait au cours des débats, souligné le caractére vague ® appelait-elle, en
application du présent article, un décret de définition.

Selon le site Legifrance, ce décret aurait di intervenir en février 2016.

Article 9
Composition et présidence du conseil d’administration du centre scientifique
et technique du batiment

Ce dispositif compléte Iarticle L. 142-1 du code de la construction, relatif
au centre scientifique et technique du batiment (CSTB), qui est un acteur majeur de
la certification et de la diffusion des connaissances en mati¢re de batiments.
Préalable a la mise sur le marché des produits, son role, pour étre technique, est

(1) Ce texte donne la définition suivante : « batiment dont la consommation d’énergie est quasi nulle », un
batiment qui a des performances énergétiques trés élevées déterminées conformément a I’annexe I. La
quantité quasi nulle ou tres basse d’énergie requise devrait étre couverte dans une trés large mesure par de
I’énergie produite a partir de sources renouvelables, notamment I’énergie produite a partir de sources
renouvelables sur place ou a proximité »

(2) doc AN 2230, tome I, p. 152



donc essentiel, puisqu’il est chargé notamment d’évaluer les produits et procédés
immnovants du  batiment («avis technique », appréciation technique
d’expérimentation, « Pass innovation ») ou de développer les moteurs de calculs
thermiques réglementaires.

Le centre est, selon ce dispositif, un établissement public de caractere
industriel et commercial, doté de 1’autonomie financiere et placé sous I’autorité de
I’administration compétente, notamment chargé pour le compte des ministéres
concernés « des recherches scientifiques et techniques directement liées a la
préparation ou a la mise en ceuvre des politiques publiques en matiére de
construction et d’habitat » et d’une mission d’appui aux « activités de définition,
mise en ceuvre et évaluation des politiques publiques ». En particulier, ’article 16
de la loi lui confére la responsabilité de la mise a jour du logiciel de caractéristiques
thermiques des constructions nouvelles.

Le présent article, issu d’un amendement de notre collégue Jean Yves Le
Déaut, adopté a I’Assemblée au cours de la séance du 10 octobre 2014, prévoit les
modalités de composition du conseil d’administration. Le Conseil constitutionnel a
cependant censuré, d’office, une des nouveautés prévues par le texte adopté, en
jugeant « qu’en imposant I’audition par les commissions permanentes compétentes
de I’Assemblée nationale et du Sénat de la personne dont la nomination comme
président du conseil d’administration du centre scientifique et technique du
batiment est envisagee, les dispositions de I’article 9 ont méconnu les exigences qui
résultent de la séparation des pouvoirs ».

Méme si elle n’est pas sans précédent V) cette décision fait obstacle a
I’exercice d’un pouvoir de controle par les commissions parlementaires, dés lors
qu’il n’est pas prévu par un texte. En opportunité, on peut regretter, alors que la
Constitution et la loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010 ont développé les
pouvoirs de contrdle, sanctionnés par un vote, des commissions parlementaires sur
les nominations, que la loi ordinaire ne puisse établir un contréle, plus limité, des
personnes pressenties.

Ce regret est d’autant plus fondé, s’agissant de 1’article 9, que le
fonctionnement du CSBT n’est pas exempt de reproches, comme en témoigne la
table ronde menée par la Mission le 22 juin 2016. Nommé par décret du 9 juillet
2014, M. Etienne Crépon est ’actuel président du centre. Il s’agit d’un décret
simple, alors que ’article 9 prévoit une nomination en Conseil des ministres.

Le président du CSBT sera donc nommé pour cinq ans, par décret en
Conseil des ministres, et ’article 9 prévoit un élargissement de la composition du
conseil d’administration du centre. La nomination du Président en Conseil des
ministres, que les commissions parlementaires compétentes ne contrdleront donc

(1) Décision du Conseil constitutionnel n° 2012-658 DC du 13 décembre 2012, a propos du haut conseil des
finances publiques.



pas, fait entrer la personne désignée dans le champ des prévisions de la
loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique. "

S’agissant du conseil d’administration, le Gouvernement a soutenu, au
cours de la séance du 10 octobre 2014, le dispositif: « I’élargissement de son
conseil d’administration a des parlementaires et des représentants des collectivités
territoriales est tout a fait bienvenu. Cela permettra d’impliquer davantage les
territoires, dont I’engagement est la condition de la réussite de la transition
énergétique (...) cette évolution favorisera I’accompagnement des entreprises
innovantes dans le champ des produits et des procédés de construction, en
partenariat avec les acteurs locaux ».

Figurent au rang des « régles constitutives d’une catégorie d’établissement
public », qui ressortissent au domaine de la loi, les catégories de personnes
composant son conseil d’administration, mais la fixation du nombre de chacune
d’elles reléve du pouvoir réglementaire (Conseil Constitutionnel, décision n°® 59-11
du 27 novembre 1959)?. Respectant cette logique, I’article 9 a énuméré les
catégories de membres du conseil d’administration, et, méme si cela n’est pas
explicite, renvoy¢ au décret le soin de fixer la composition concrete du conseil. Le
décret n° 2016-551 du 4 mai 2016 fixe donc cette liste a 27 membres — ils étaient
18 auparavant — soit deux parlementaires, six représentants de 1’Etat, quatre des
collectivités locales, six personnalités qualifiées et neuf représentants des salariés.

Il prévoit également la désignation du Président parmi les membres, apres
consultation du conseil d’administration et ’institution d’un comité consultatif. Si
elle n’était pas imposée par I’article 9, la nomination parmi les membres apparait
comme un gage de bon fonctionnement du centre. Le décret fixe en outre les
fonctions du Président, dont le poste est ainsi fusionné avec celles de directeur
général. Il ne prévoit pas de rémunération des membres du conseil
d’administration.

Par ailleurs, DI’article 9 prévoit la remise aux assemblées parlementaires
d’un rapport d’activité du centre, lesquelles en saisissent I’office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques. Disponible sur le site du
centre, le rapport 2015 © ne fait, quant a lui, nullement mention des dispositions de
la loi, sauf par une référence allusive, et du renouvellement a venir du conseil
d’administration. On doit donc considérer que ce dispositif, pourtant d’application
immeédiate, n’est pas actuellement en vigueur, en espérant que le CSTB s’y
conformera dans le prochain rapport - et que celui-ci prendra acte des dispositions
votées.

(1) Art. 11, 1, 7 : « Toute autre personne exercant un emploi ou des fonctions a la décision du Gouvernement
pour lesquels elle a été nommée en conseil des ministres »

(2) En revanche, le caractere industriel et commercial du centre reléve du seul domaine réglementaire (CC,
n° 87-150 L du 17 mars 1987)

(3) http://www.csth.fr/assets/documents/rapport-activite-2015.pdf
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De méme, il convient de s’interroger sur la pérennité du contrat d’objectif
et de moyens qui lie le centre et I’Etat, pour la période 2014-2017 : est-il possible
que ce texte demeure inchangé apres le vote de la loi ? Votre Mission apporte une
réponse négative a cette question.

En outre, le fonctionnement du CSBT appelle de fortes réserves,
manifestées par les participants a la table ronde: il semble que 1’amont des
décisions soit mal assuré et que la mise a disposition des avis et des délibérations
nécessite, au moins dans la phase de démarrage, de nombreuses améliorations,
notamment sur la portée des décisions, la maniere dont elles sont rendues publiques
et sur les délais dans lesquels I’information est disponible.

A titre d’illustration, votre Rapporteure doit constater que 1’avis rendu par
cet organisme au sujet de 1’article 26 de la loi parait peu conforme a la volonté du
1égislateur, et que sa motivation est perfectible.

Les critiques sont donc assez vives a I’encontre du fonctionnement actuel
du centre et de I’absence d’actualisation des methodes de travail de celui-ci apres la
loi.

Article 10
Mission du conseil supérieur de la construction et de I’efficacité énergétique

Le décret du 23 mars 2015 avait créé un Conseil supérieur de la
construction et de I’efficacité énergétique, dont I’existence est codifiée a 1’article
R. 143-1 du code de la construction :

«Il est créé¢ auprés du ministre chargé de la construction un Conseil
supérieur de la construction, chargé de I’appuyer dans la définition, la mise en
ceuvre et I’évaluation des politiques publiques dans la construction en réponse aux
objectifs de développement durable, de maitrise des cofits et d’appui a la
compétitivité et a I’innovation.

Dans le cadre de cette mission, le Conseil supérieur de la construction
donne un avis consultatif sur toutes les dispositions réglementaires concernant le
secteur de la construction notamment les réglementations techniques dans la
construction, les labels réglementaires dans le batiment et la réglementation des
produits et matériaux de construction. ».

Comme I’exposait notre collegue Jean Yves Le Déaut, auteur de
I’amendement ayant conduit a 1’adoption de cet article, lors de la premiére lecture a
I’Assemblée en séance, sur avis favorable de la commission, également le
10 octobre 2014 : « Aujourd’hui toutes les évaluations techniques relevent d’une
commission dite du «titre V» dont la composition est secréte, sous prétexte
d’éviter que ses membres subissent des pressions. Nous sommes cependant
parvenus a connaitre leur identité — vous en trouverez la liste dans notre rapport.



Nous avons ainsi pu constater qu’elle ne comptait ni architecte, ni universitaire, ni
chercheur, alors méme que la réglementation de la construction est tributaire des
évolutions technologiques ». C’est ce constat critique qui a conduit a la mise en
place, au niveau législatif, d’un organisme scientifique dont la composition est plus
ouverte.

Le Conseil supérieur de la construction et de I’efficacité énergeétique est
appelé, aux termes de cet article, & formuler un avis sur les actes législatifs et
réglementaires intéressant le domaine de la construction, sans que ces avis soient
bloquants. Contrairement a la position initialement prise par 1’Assemblée,
I’administration n’a pas a motiver ses décisions lorsqu’elle ne suit pas 1’avis.

Le décret n° 2015-1554 du 27 novembre 2015 prévu par cet article devait
fixer les conditions d’application de ’ensemble du texte. En abrogeant le décret
n° 2015-328 du 23 mars 2015, il retient une compétence trés large du Conselil,
¢tendue par exemple a la maitrise des cofits, ou aux orientations de la recherche.

Il prévoit les modalités de nomination des 24 membres, répartis en cinq
colleges, pour trois ans, dont le mandat est renouvelable. Il s’agit d’un député et
d’un sénateur désignés par leurs assemblées respectives, d’un élu d’établissements
publics de coopération intercommunale désignés par 1’Assemblée des
communautés de France et d’un €élu de conseil municipal désigné par 1’ Association
des maires de France, de 16 membres, au titre du collége des professionnels de la
construction et de D’efficacité énergétique, (architectes, batiments travaux publics,
habitat, etc. dont la fédération francaise du batiment et 1’association des industries
de produits de construction, la FIEEC et la Fédération du négoce de bois et des
matériaux de construction), de quatre représentants des associations, et de six
personnalités qualifiées. A titre incident, on notera qu’il n’existe pas de coincidence
entre cette composition et les entreprises concernées par le champ de 1’obligation
de reprise des déchets de construction prévue par I’article 97 de la loi.

Il est prévu, en cas d’absence réitérée a trois reprises, une suppléance qui
devient alors définitive. La suppléance n’est pas prévue pour le député et le
sénateur, ni pour les personnalités qualifiées.

Le Conseil émet son reglement intérieur, doit se réunir au moins une fois
par an, ’imputation budgétaire est le ministére de la construction, seuls des frais de
déplacement sont mentionnés. Le secrétariat est assuré par la direction générale de
I’aménagement, du logement et de la nature.

Votre Rapporteure formule les remarques suivantes :

—Rien n’est dit sur la présidence du Conseil : la loi est silencieuse sur le
fait que le président est ou non choisi parmi les membres, le décret prévoit en
revanche une vice-présidence « parmi les membres ». Il serait souhaitable que la



présidence, qui sera décidée par arrété ministériel, revienne au député ou au
sénateur membre.

— La commission compétente pour émettre, le cas échéant, une proposition
pour la désignation du député « par I’Assemblée » (article 26 alinéa 2 RAN) serait,
en application de I’article 36 du méme RAN, la commission du développement
durable.

— Le décret n’organise pas la publicité des avis, ni surtout les délais dans
lesquels celle-ci intervient. Or, toute parution tardive, ou a fortiori toute absence de
publication des avis serait sans doute une cause de contestation des textes
réglementaires : il faut rappeler sommairement que la légalit¢é d’un acte
administratif s’apprécie a la date a laquelle il est pris. Un acte qui n’a pas fait
I’objet des consultations prévues a la date a laquelle il est signé - et non pas
préparé : Conseil d’Etat, 19 novembre 1955, Andréani, 30 juillet 2003, Groupement
des éleveurs mayennais de trotteurs, n° 237201~ est donc irrégulier. L’annulation
est ainsi encourue pour un acte pour lequel a été omise une consultation obligatoire
s’analysant comme une garantie pour les intéressés " ;

— Enfin, on remarquera que le décret est silencieux sur d’éventuelles regles
de parité, qui n’auraient de sens que pour le college des associations et celui des
personnalités qualifiées, ou les nominations se font en nombre impair.

Article 11
Carnet numérique du suivi et de I’entretien du logement

Cet article crée un carnet numérique du logement, ayant vocation a
mentionner les €léments de performance énergétique du logement, obligatoire pour
tout logement neuf, pour les permis de construire déposés a compter du 1 janvier
2017, et pour les logements soumis a une mutation a compter du 1% janvier 2025.
Ce carnet intégre le diagnostic technique du logement, et toutes les données
nécessaires a I’optimisation de la consommation énergétique des logements.

La loi en détaille le contenu, et le site des notaires de Paris - {le de France
fournit les énumérations suivantes, appuyées sur les renvois 1égislatifs :

(1) La consultation des comités techniques paritaires de deux établissements fusionnés constitue une garantie du
principe de participation des travailleurs a la détermination collective des conditions de travail (Conseil
d’Etat, 23 décembre 2011, M. Danthony, n° 335033).



Le contenu du carnet numérique du suivi et de I’entretien du logement

Le dossier de diagnostic technique comportant le constat de risque d’exposition au
plomb, 1’état mentionnant la présence ou I’absence de matériaux ou produits contenant
de I’amiante, 1’état relatif a la présence de termites, 1’état de 1’installation intérieure de
gaz et d’¢lectricité, 1’état des risques naturels, miniers et technologique s’il est
obligatoire, le diagnostic de performance ¢énergétique, le document relatif aux
installations d’assainissement non collectif et si nécessaire 1’information sur la présence
d’un risque de mérule.

Lorsque le logement est soumis au statut de la copropriété : les documents relatifs a
I’organisation de I’immeuble (exemple: le reéglement de copropriété), certaines
informations financiéres (exemple : 1’état global des impayés de charges), le carnet
d’entretien de I’'immeuble, une notice d’information relative au fonctionnement de la
copropriété.

Dans le cas d’une location, le dossier de diagnostic technique comportant : le diagnostic
de performance €nergétique, le constat de risque d’exposition au plomb, une copie d’un
¢tat de ’amiante, un état de D’installation intérieure d’électricité et de gaz, enfin si
nécessaire et a chaque changement de locataire 1’¢tat des risques mnaturels et
technologiques.

Le décret était attendu en juillet 2011, puis reporté par Légifrance « en
2017 ».Pourtant, le gouvernement a missionné un inspecteur général des ponts des
eaux et foréts, M Alain Neuveu, lequel a remis son rapport en janvier 2016 .
Méme s’il s’en défend, ce rapport porte sur 1’opportunité du dispositif, et, a
supposer fondées les critiques, qui devraient aussi bien s’appliquer au diagnostics
existants actuellement en matiere de logement, le gouvernement avait tout loisir
pour les lever, depuis la remise de ce rapport. Ce document va méme jusqu’a
suggérer la mise en place d’un observatoire, qui effectuerait une exploitation
payante des données, ou a soulever des questions li€es au respect des libertés
individuelles : ces questions se posent elles pour le diagnostic plomb, auquel la
chambre des notaires fait référence ?

Il parait utile d’une part que ce décret paraisse sans retard, ou que le
gouvernement propose une modification de la loi sans délai, s’il I’estime utile
d’autre part que soient regroupées en un article unique codifi¢ les différentes
obligations s’imposant au vendeur ou au bailleur. Votre mission regrette donc un
retard anormal de parution de ce décret

(1)http://www.batimentnumerique.fr/uploads/DOC/Rapport%20carnet%20numerique%20de%20suivi%20et%20
d%20entretien%20du%20logement.pdf : «Le cadre défini par la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a
la transition énergétique pour la croissance verte est considéré par les juristes consultés comme insuffisant
pour que puisse étre pris un texte réglementaire définissant le carnet numérique sous la forme d’un service
en ligne. », mais on voit mal ou sont ces insuffisances , a la lecture du rapport qui remet en réalité en cause
la question du financement et du consentement des acteurs et celle de la place de la puissance publique.
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Article 12
Critére de performance énergétique minimale

Cet article prévoit d’instaurer des critéres minimaux de performance
énergétique en cas de location d’un logement.

La publication du décret était envisagée en juin 2016, et votre mission ne
peut qu’attirer I’attention sur un tel retard. Au cours de la table ronde que votre
mission a tenue le 28 juin 2016, des inquiétudes assez vives se sont manifestées, en
particulier celles du réseau pour la transition énergétique (CLER). Ici encore , votre
mission regrette que le décret ne soit pas d’ores et déja paru.

Article 13
Respect des normes de performances énergétiques minimales pour la vente
d’une HLM

Cet article conditionne la vente d’'une HLM a ses occupants (code de la
construction et de [’habitation, article [.443-7) au respect de performances
énergétiques minimales fixées par décret. La version antérieure du code de la
construction visait les seuls logements situés dans des immeubles collectifs, et cet
article étend donc 1’obligation a toutes les ventes.

Le décret n°2015-1812 du 28 decembre 2015, dont le dispositif est
applicable depuis le 17 janvier 2016 —sauf si des agréments d’aliénation sont
antérieurs — fait référence aux dispositions, inchangées, de ’article R. 443-11-1 du
code de la construction et de I’habitation: « Seuls les logements dont la
consommation d’énergie est inférieure ou égale a 330 kilowattheures d’énergie
primaire par metre carré et par an estimée selon les conditions du diagnostic de
performance énergétique défini aux articles L. 134-1 a L. 134-5 du code de la
construction et de I’habitation peuvent étre aliénés dans les conditions prévues a
I’article L. 443-7. »

Ce dispositif a été introduit par le décret n° 2014-1648 du 26 décembre
2014 relatif aux normes de performance énergétique minimale des logements
collectifs faisant I’objet d’une vente par un organisme d’habitation a loyer modéré,
lequel faisait référence a 1’article L.443-7 du code de la construction, dans sa
version alors applicable. En d’autres termes, le dispositif du décret du 28 décembre
2015 ne sert qu’a déterminer la date d’entrée en vigueur de 1’extension du champ
de cet article aux ventes de logements individuels —puisque le critére de
consommation demeure inchangé — donc a fixer la date d’entrée en vigueur de la
loi, alors que celle-ci incitait sans doute a une réflexion de fond sur les criteres de
performance énergétique en cas de vente d’un logement par un office d’HLM. On
peut regretter cette occasion manquée. Il est donc permis de s’interroger sur la
nécessité du nouveau décret, dés lors que le cadre réglementaire, en définitive,
n’évolue pas.



Article 14
Niveau de performance énergétique des batiments

Au sein du volet du texte relatif aux batiments, 1’article 14 est essentiel. 11
porte sur divers aspects de définition de la performance énergétique.

Le | assigne a toute rénovation énergétique 1’objectif d’atteindre un niveau
compatible avec ’article L. 100-4 du code de I’énergie. Il renvoie a un décret, qui
devait étre pris dans un délai d’un an aprés promulgation de la loi, le soin de
déterminer la définition de la performance énergétique dans tous ses aspects :
caractéristiques, catégories de batiments concernés, application aux piceces rendues
habitables, etc. Cette réglementation des travaux dits « embarqués » a fait I’objet du
décret n°2016-711 du 30 mai 2016 relatif aux travaux d’isolation en cas de
travaux de ravalement de facade, de réfection de toiture ou d’aménagement de
locaux en vue de les rendre habitables, qui entre en vigueur au 1% janvier 2017. ce
dispositif a été critiqué, en ce qu’il comporte de trés nombreuses exceptions a la
nécessité d’isoler les batiments, exceptions énumeérées a 1’article R. 131-28-9 du
code de la construction et de 1’habitation : risque de pathologie du bati liée a tout
type d’isolation, non-conformité a des servitudes ou aux dispositions législatives et
réglementaires relatives au droit des sols, au droit de propriété ou a I’aspect des
fagcades et a leur implantation, secteurs sauvegardés, abords des monuments
historiques, ou encore « disproportion manifeste entre les avantages de I’isolation
et ses inconvénients de nature technique, économique ou architecturale » explicitée
par une dégradation qui altérerait significativement la qualité architecturale ou un
temps de retour sur investissement du surcotit induit par 1’ajout d’une isolation,
déduction faite des aides financieres publiques, supérieur a dix ans.

Les exceptions apparaissent ainsi trop nombreuses a nombre d’acteurs. Ce
décret devrait donc, selon votre Rapporteure, étre modifi€¢, notamment pour tenir
compte des observations formulées par nombre des interlocuteurs de votre mission.
En outre, ce dispositif doit étre en cohérence avec les données techniques dites
« €élément par ¢élément » actuellement prévues par 1’arrété du 3 mai 2007 relatif aux
caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des batiments existants.
A ce sujet, votre Rapporteure partage totalement I’approche des professionnels,
notamment de I’ Association frangaise des industries des produits de construction, et
du Syndicat des industries thermiques, aérauliques et frigorifiques Uniclima,
auditionnées par la mission, le 12 juillet 2016. Il convient :

— d’assurer une meilleure lisibilité des textes, et dans toute la mesure du
possible, de ne pas empiler une réglementation nationale et européenne, lorsque
celle-ci s’avere suffisante ;

—de procéder en la matiére par étapes progressives lorsque les normes
changent : il est nécessaire que les industriels puissent s’adapter, les temps de
modification des équipements, puis de commercialisation des équipements sont
nécessairement longs ;



— de rapprocher autant que possible la réglementation thermique (RT) des
travaux embarqués et celle des batiments neufs, actuellement régis par la RT 2012,
appliquée a tous les permis de construire depuis le 17 janvier 2013.

RT 2012 : réglementation thermique des batiments

Conformément a I’article 4 de la loi n® 2009-967 du 3 aout 2009, dite Grenelle 1, la RT
2012 a pour objectif de limiter la consommation d’énergie primaire des batiments neufs a
un maximum de 50 kWhEP par m? et par an en moyenne, tout en suscitant :

* une ¢évolution technologique et industrielle significative pour toutes les filieres du bati
et des équipements ;

*un trés bon niveau de qualit¢ énergétique du bati, indépendamment du choix de
systéme énergétique ;

* un équilibre technique et économique entre les énergies utilisées pour le chauffage et la
production d’eau chaude sanitaire.

La révision de I’arrété « élément par ¢lément » du 3 mai 2007 est en cours.
Il est tres souhaitable qu’elle integre totalement la logique et les objectifs de la loi,
notamment le développement du suivi de la consommation d’énergie individualisé,
une gestion globale des usages énergétiques, mais €galement que le temps
d’adaptation des industriels et des installateurs soit pris en compte.

Le Il prévoit le maintien des aides publiques en cas d’obligation de
travaux.

Le Ill porte sur les caractéristiques acoustiques des batiments, dans les
zones a forte exposition au bruit, en cas de travaux de rénovation importants. Le
décret n° 2016- 798 du 14 juin 2016, applicable aux travaux décidés aprés 1% juillet
2017, et méme pas pour ceux dont le devis est accepté antérieurement, et renvoie a
un arrét¢ la fixation concréte des seuils, distincts pour les parois et toitures. Le
dispositif n’entrera donc en vigueur que deux ans apres la loi, ce dont on ne peut se
satisfaire. L’avis favorable du conseil supérieur de la construction et de 1’efficacité
énergétique souligne le faible impact financier de ce dispositif, comme si la lutte
contre le bruit n’était pas un objectif souhaitable, et son caractére restreint a
certaines zones géographiques. Votre mission y voit un motif supplémentaire de ne
pas différer I’entrée en vigueur de cette disposition et demande que le décret soit
revu dans un sens plus conforme a I’intention du législateur.

La parution retardée du décret a été 1’objet de vives critiques, que votre
Mission partage : font en particulier 1’objet de critiques les prises en compte dans
les versions successives du projet, des criteres vagues et non pas déterminés en
fonction de seuils.




Le V anticipe de 2020 a 2018 la détermination par décret, pour les
constructions nouvelles, du niveau d’émissions de gaz a effet de serre pris en
considération dans la définition de leur performance énergétique et une méthode de
calcul de ces émissions sur I’ensemble du cycle de vie du batiment, adaptée a ces
constructions nouvelles. La publication de ce décret est envisagée en 2018
seulement. VVotre Rapporteure souhaite, dans ce cadre, la mise en ceuvre d’une
exigence portant sur le taux de recours aux énergies renouvelables et a la
récupération d’énergie, conformément au VII de I’article premier de la
presente loi.

Le VI de cet article prévoit que les pouvoirs publics encouragent
I’utilisation de matériaux biosourcés lors de la construction ou de la rénovation. La
faible impérativité de ce dispositif n’a pas échappé a nombre des interlocuteurs de
la mission. Ainsi Coop de France souhaite que la loi soit modifiée pour inclure un
objectif minimal d’utilisation de matériaux biosources.

Le VII prévoit le dépdt d’un rapport sur ’unification des aides, alors liées a
un projet global de rénovation - comme le souligne au cours de la table ronde sur
les batiments, M. Julien Allix, au nom de 1’association des responsables de
copropriété, ce rapport est particuliecrement attendu - un rapport sur la nécessité
d’une évaluation des travaux réalisés et le VIII prévoit un rapport sur un systéme
de bonus—malus pour les propri€taires en fonction des réalisations de performance
énergétique.

Article 15
Organisme certificateur de la performance énergétique d’un batiment neuf

Cet article remplace le label haute performance énergétique par un
conventionnement des contréleurs. En lui-méme il ne nécessite pas de décret, mais
un décret en Conseil d’Etat définit les conditions dans lesquelles, a ’issue de
I’achévement des travaux portant sur des batiments neufs ou sur des parties
nouvelles de batiment existant soumis a permis de construire, le maitre d’ouvrage
fournit a I’autorité qui a délivré le permis de construire un document attestant que
la réglementation thermique a été prise en compte par le maitre d’ceuvre ou, en son
absence, par le maitre d’ouvrage.

Cette attestation doit étre établie, selon les catégories de batiments neufs ou
de parties nouvelles de batiment existant soumis a permis de construire, par un
controleur technique mentionné a ’article L. 111-23 du code de la construction et
de I’habitation, une personne répondant aux conditions prévues par 1’article L. 271-
6, un organisme ayant certifié, au sens des articles L. 115-27 a L. 115-32 du code
de la consommation, la performance énergétique du batiment neuf ou de la partie
nouvelle du batiment et ayant signé une convention avec le ministre chargé de la
construction ou un architecte au sens de ’article 2 de la loi n® 77-2 du 3 janvier
1977 sur I’architecture.




Article 16
Mise a jour du logiciel des caractéristiques thermiques des constructions
nouvelles

Un logiciel des caractéristiques techniques doit étre établi par le Centre
scientifique et technique du batiment (CSTB), dont le conseil d’administration
reléve de I’article 9. La mise a jour du logiciel est le seul €lément, matériel, qui
conditionne I’entrée en vigueur du texte.

L’actuel logiciel est fondé sur 1’application de la RT 2012. Ainsi qu’en
atteste la lettre du 30 juin 2016 de M. Etienne Crépon, Président du CSTB, 1’actuel
logiciel existe en version gratuite exécutable, qui est la plus demandée et une
version des codes sources, accessible moyennant 10 000 € pour les acteurs du
secteur privé, ou gratuite pour des fins de recherche ou non lucratives et non
commerciales.

Le logiciel, qui fait référence a la RT 2012, n’est pas modifi¢ tant que celle-
ci n’évolue pas (voir article 14, ci-dessus). Au demeurant le site Internet d’accés
ne mentionne méme pas la présente loi au rang des textes de référence.

Votre Rapporteure ne peut, comme elle 1’a fait au sujet de ’article 9 et
comme elle le fera a Darticle 26, que constater que le CSTB ignore jusqu’a
I’existence de la présente loi, ou au mieux en « prend acte ». Dans la mesure ou son
Président s’appuie sur le fait que sa mission, non modifiée par ’article 9, est
destinée selon 1’article L. 142-1 du code de la construction et de I’habitation, aux
seuls ministeres, votre Rapporteur souhaite, ainsi qu’il a été fait a 1’article 10 pour
le Conseil supérieur de la construction et de 1’efficacité énergétique, que soit
mentionnées dans cet article du code les demandes des « pouvoirs publics », ou
plus précisément celles des commissions parlementaires concernées, de manicre a
ce qu’un ¢établissement public industriel et commercial ne s’affranchisse pas de
I’application de la loi, en cohérence, d’ailleurs, avec le fait que le rapport du CSBT
est désormais destiné également au Parlement.

Article 17
Prolongation des obligations de rénovation par période décennale

Cet article complete Particle L. 111-10-3 du code de la construction et de
I’habitation dont 1’objet est de mettre en ceuvre la réalisation des travaux
d’amélioration de la performance énergétique des « batiments a usage tertiaire ou
dans lesquels s’exerce une activité de service public ». Il précise que « cette
obligation de rénovation est prolongée par périodes de dix ans a partir de 2020
jusqu’en 2050 avec un niveau de performance a atteindre renforcé chaque
décennie, de telle sorte que le parc global concerné vise a réduire ses

(1) http://www.rt-batiment.fr/batiments-neufs/reglementation-thermique-2012/presentation.html.



consommations d’énergie finale d’au moins 60 % en 2050 par rapport a 2010,
mesurées en valeur absolue de consommation pour I’ensemble du secteur ».

L’article nécessite un décret d’application, publication qui doit intervenir
« au moins cing ans avant son entrée en vigueur ».

Votre Mission doit, 2 nouveau rappeler que le tertiaire reste largement
ignoré par la loi, or le premier objectif que la programmation pluriannuelle de
I’énergie fixe en mati¢re de batiments est de « massifier la rénovation €nergétique
des batiments résidentiels et tertiaires pour parvenir a une baisse de la
consommation énergétique de 28 % a 1’horizon 2030 par rapport a 2010 ». Un
décret aurait di €tre pris, depuis longtemps, sur la base de la version antérieure de
I’article L. 111-10-3 du code de la construction et de 1’habitation, issu du Grenelle
de Dl’environnement. Le dispositif de [Darticle 17, di a un amendement en
commission de Mme Cécile Duflot, a ét¢ adopté pour prolonger le dispositif par
périodes de dix ans, mais aussi pour relancer un processus réglementaire bloqué.
En dépit des assurances formelles du Gouvernement " le décret n’est toujours pas
paru, et nombre d’interlocuteurs de votre mission soulignent que le secteur tertiaire,
ou les gisements d’économie sont pourtant trés importants, demeure hors du cadre
de la transition énergétique.

Le tertiaire est ainsi le principal manque du Titre II'; il conviendrait qu’il ne
le demeure pas.

Article 18
Marchés privés de batiments en sous-traitance

Cet article énumere les mentions obligatoires de marchés publics de
batiments en cotraitance dont le montant n’exceéde pas 100 000 € hors taxes.

Le texte se suffit a lui-méme.

Article 19
Opportunité de regrouper certains financements destinés aux ménages
modestes dans un fonds unique : demande de rapport au Gouvernement

Cet article, comme de nombreux autres, prévoit la remise avant le
17 février 2016 d’un rapport au Parlement sur la rénovation énergétique de
logements occupés par des ménages aux revenus modestes, et I’opportunite de
créer un fonds en ce sens. Cette date n’est pas respectée.

(1) Rapport n° 2230, tome I, p. 214.



Article 20
Fonds de garantie pour la rénovation énergétique

La PPE rappelle que 1’objectif en matiére de financement public est de
mobiliser trois milliards d’euros au niveau de la Caisse des dépdts et consignations
afin de financer le plan de rénovation des logements sociaux a hauteur de
1,5 milliard d’euros et la rénovation des batiments publics a hauteur de 1,5 milliard
d’euros.

Toutefois, le dispositif peine a monter en puissance, comme en témoigne
I’application du présent article. La Mission ne peut que regretter que
I’application différée de cet article traduise la faiblesse de I’implication
financiére des pouvoirs publics dans la transition énergétique.

I) Le dispositif crée un fonds de garantie pour la rénovation énergétique. Ce
fonds est destiné a financer les travaux d’amélioration des logements soit sous
conditions de ressources, a titre individuel, soit dans les copropriétés, soit a titre de
garantie de caution ou d’assurance. Le décret n® 2016-689 du 27 mai 2016, précise
que ce fonds peut garantir les avances remboursables sans intérét pour les
bénéficiaires des aides relatives a la lutte contre la précarité énergétique mises en
ccuvre par 1’Agence nationale de 1’habitat (ANAH), conformément aux articles
R. 319-35 a R. 319-43 du code de la construction et de 1’habitation.

II) Le fonds «enveloppe spéciale transition énergétique » dont les
ressources doivent étre gérées par la Caisse des deépots et des consignations (CDC),
finance les opérations de rénovation. Le dispositif de Fonds de financement de la
transition énergétique et écologique devrait ainsi, conformément a la PPE,
effectivement représenter un effort de 1,5 milliard €, prévu sur 3 ans, alimenté par
différentes sources :

— 350 millions € de fonds propres de la CDC, a des fins d’ingénierie
(50 ME€) et de prises de participation (300 M€),

— 300 millions € ‘d’actions existantes du programme d’investissement
d’avenir (PIA),

— 150 millions € de recettes liées aux certificats d’économie d’énergie (voir
I’article 30) ;

— 750 millions € de crédits budgétaires, dont 250 millions d’€ ont été
affectés par la loi de finances rectificative 2015,dont le financement n’est pas
prévu en loi de finances initiale pour 2016.

Rattachés au programme 174 de la mission « Ecologie », I’enveloppe
spéciale « Transition énergétique » ne devait initialement pas étre inscrite au
budget de I’Etat, mais alimentée par une affectation directe d’une partie du
prélévement sur le résultat que la CDC verse & I’Etat, selon les modalités définies
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par une convention, a raison de 250 millions d’€ par an sur trois ans. Mais une telle
contraction entre une recette et des dépenses de 1’Etat est prohibée par Iarticle 6 de
la LOLF, et le Gouvernement a retiré 1’article du projet de loi, puis dépos¢ deux
amendements en séance, adoptés par I’ Assemblée, le 30 novembre 2015.

Comme 1’indiquait alors le Gouvernement : « nous avions prévu d’affecter
directement une part des dividendes de la Caisse des dépdts et consignations au
fonds pour la transition énergétique, mais comme cela soulevait des questions
juridigues, nous avons préféré le faire via un mouvement budgétaire et des
ouvertures de crédits. Les recettes et les dépenses seront ainsi simultanées. Comme
il s’agit d’un fonds qui n’a pas de personnalité morale et qui est géré par la Caisse,
il vaut mieux avoir un mouvement de la Caisse vers I’Etat et de I’Etat vers le
fonds ».

Pour autant ce débat, qui aboutit a supprimer une opération qui aurait pu
étre qualifiée de contraction de recettes et de dépenses, a laissé en suspens la
question du financement du fonds en 2016 : il était clair que la question des
dotations budgétaires au titre de 2016 et2017 n’était alors pas réglée. Elle ne
semble pas I’étre davantage aujourd’hui. Pour autant, 1’expérience d’autres
fonds incitatifs montre qu’il y a un temps de montée en puissance, et que la mise a
disposition des crédits peut suivre le processus, a condition toutefois qu’aucun
blocage n’apparaisse du fait de I’insuffisance des crédits disponibles.

Les premieres actions ont €té concentrées sur le financement de ’ANAH
par une dotation exceptionnelle de 20 millions d’€, et le financement des
212 lauréats de I’appel a projets Territoires a énergie positive pour la croissance
verte annoncés le 9 février 2015 pour 250 millions d’€ pour les trois ans a venir ;
ces 212 premiers territoires lauréats regroupent souvent plusieurs collectivités. La
quasi-totalité d’entre eux ont signé avec 1’Etat des conventions engageantes sur
leurs plans d’action, ce qui représente plus de 900 collectivités. En mars 2016, plus
de 22 millions d’€ (104 millions d’€ engagés) avaient été versés a des lauréats. Les
versements, interrompus le 18 décembre 2015, ont repris seulement a la mi-juin
2016.

Le décret sur les modalités d’intervention du fonds, annoncé pour
février 2016 par Légifrance, est finalement paru le 11 ao(t 2016 (n° 2016-1096). Il
prévoit, dans le cadre d’un mécanisme classique de garantie des préts par ’Etat, un
taux de garantie de sinistralité des préts a hauteur de 50 % de leur montant pour les
copropriétés et de 75 % pour les particuliers. Toutefois, concernant ces derniers,
une condition de ressource (article R. 321-12 du code de la construction et de
I’habitation) qui est la méme que pour I’octroi des subventions de ’ANAH, est
prévue.

On peut donc craindre que le mécanisme demeure d’un effet limité, méme
s’1l est de nature a faciliter I’octroi de préts. Au-dela, votre Rapporteure constate



que le comité de gestion n’est appelé qu’a se réunir qu’une fois par an et que son
rapport n’est pas destiné au Parlement, ce qui ne parait pas satisfaisant.

En D’état, cet article ne peut donc étre considéré comme pleinement
opératoire : il ne s’agit pas d’'une dépense budgétaire, mais d’un fonds que le projet
de loi de finances pour 2017 n’abonde pas.

Article 21
Rapport sur I’opportunité d’aides fiscales a I’installation de filtres a particules
sur les équipements de chauffage au bois destinés aux particuliers

Cet article prévoit la remise par le Gouvernement d’un rapport au
Parlement sur les filtres a particules dans les chauffages au bois, avant le 17 aofit
2016.

Article 22
Plateformes territoriales du service public de la performance énergétique

Cet article prévoit la mise en place de plateformes de performance
énergétique de 1’habitat, sur I’ensemble du territoire et en privilégiant les EPCI a
fiscalit¢ propre. Ces structures doivent informer et orienter gratuitement le
consommateur. Aucune condition juridique n’étant a remplir pour 1’application de
I’article, le texte est applicable.

La seule question a poser est désormais celle de la mise en place effective
de ce service public et des moyens budgétaires et humains dont il doit disposer. A
cet égard, le texte est trés ouvert sur les gestionnaires possibles : Etat, collectivités
territoriales, agences, conseils d’architecture, etc. Cette trop faible identification du
responsable administratif risque de diluer les responsabilités sur le terrain.

Article 23
Mise en ceuvre du service de tiers financement

Issu du projet de loi initial (article 6) cet article précise les conditions de
mise en ceuvre du service de tiers financement, soit directement par des sociétés
agréées, soit sur une base de convention établie avec des établissements de crédit.

Un dispositif permettant aux entreprises publiques locales de tiers
financement de ne pas étre soumises aux conditions usuelles d’agrément des
¢tablissements de crédit et des sociétés de financement, dii a votre Rapporteure a
¢été adopté par la commission spéciale. De ce fait, ces entreprises, la plupart de cette
activité est due aux régions, principalement en ile de France, Rhone Alpes et
Picardie, sont soumises au controle de 1’autorité de contréle prudentiel (ACP). Le



renvoi au décret a pour objet de prévoir des conditions d’agrément dérogatoires par
rapport a celles qui régissent les établissements de crédit.

Le Gouvernement s’était engagé a transmettre le projet de décret avant la
premiére lecture (Doc. AN N° 2230, p. 233), ce dont votre Mission n’a pas constaté
I’effectivité.

Le décret n® 2015-1524 du 25 novembre 2015 (art. R. 518-71-1 et s.) pris
pour I’application de cet article fixe a 2 millions d’euros le seuil de capital initial
des sociétés de tiers financement, exige de ces sociétés en particulier un controle
interne et une certification comptable annuelle et prévoit les conditions générales
de délivrance et de retrait des autorisations par I’autorité de controle prudentiel.

Article 24
Modalités de remboursement d’un prét viager hypothécaire

Le dispositif prévoit I’indemnité due en cas de défaillance de I’emprunteur
d’un prét viager hypothécaire : le décret n® 2015-1848 du 29 décembre 2015, pris
pour I’application de cet article plafonne le montant de cette indemnité par mois
d’intérét en fonction de la durée résiduelle du prét.

Il n’appelle pas d’observation particuliere.

Article 25
Avances sur travaux consenties par un établissement de crédit, un
établissement financier ou une sociéte de tiers financement

Cet article introduit un mécanisme de « prét avance mutation », garanti par
une hypothéque, que peuvent pratiquer notamment les sociétés de tiers
financement. Le texte se suffit a lui-méme.

Article 26
Individualisation des compteurs de chauffages d’immeuble.

Le principe d’une individualisation des compteurs de chauffage remonte a
I’ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 portant codification de la partie
législative du code de 1’énergie (article L 241-9 du code de 1’énergie), complétée
par un décret n® 2012-545 du 23 avril 2012. Puis, dans le cadre de ’examen de la
proposition de loi visant a préparer la transition vers un systéme énergétique sobre
et portant diverses dispositions sur la tarification de I’eau et sur les éoliennes, due a
I’initiative de M. Frangois Brottes, le Gouvernement avait tent¢ de fixer au
17 janvier 2015 P’entrée en vigueur du dispositif et de supprimer I’exception prévue
par le texte, dispensant cette installation en cas de « colt excessif ». Dans sa
décision n° 2013-666 DC du 11 avril 2013, prenant acte du fait que pres de 90 %
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des logements situés dans des immeubles collectifs équipés de chauffage collectif,
soit plus de 4 millions de logements, n’étaient alors pas équipés d’un tel dispositif
de comptage, le Conseil constitutionnel a jugé le systetme de « bonus-malus »
contraire au principe d’égalité, et de ce fait, cette avancée a été censurée avec le
reste du dispositif lui-méme.

Le présent article résulte d’'un amendement de notre collegue Joél Giraud,
adopté par la commission spéciale, un amendement de votre Rapporteur, M. Joél
Aubert, allant dans le méme sens. Il prévoit d’étendre 1’obligation d’individualiser
les installations de mesure du chauffage individuel dans les immeubles collectifs,
pour permettre d’individualiser les frais correspondants: la dérogation a
I’obligation de mettre en place un systeme de comptage individuel de chaleur et
d’eau chaude dans les immeubles collectifs, prévue a 1’article 241-9 du code de
I’énergie ne peut résulter que d’un « colit excessif », indiquait le texte dans son état
antérieur, désormais seulement dii a la « nécessité de modifier I’ensemble de
I’installation de chauffage », précision apportée par le présent article. Le Sénat a
tenté d’exonérer 800 000 logements sociaux du champ de cette obligation, sans que
le dispositif adopté retienne cette restriction, mais une telle position traduit bien les
réticences que ce dispositif suscite.

Il résulte, en outre, d’un amendement du Gouvernement que le syndic est
tenu d’inscrire a ’ordre du jour d’une assemblée générale les travaux d’installation
d’un tel mécanisme, obligation qui est entrée en vigueur a compter du 17 février,
mais sans que cette obligation en elle-méme soit assortie de sanctions. Toutefois,
’article 27 prévoit une sanction apres mise en demeure non suivie d’effet.

Il convient d’ajouter que [I’article9 de la directive 2012/27/UE du
25 octobre 2012 rend obligatoire I’installation de tels compteurs ).

— Le décret en Conseil d’Etat visé a I’article L. 241-9 du code de 1’énergie,
qui, jusqu’a la loi prévoyait la mise en ceuvre de ce texte devait étre modifié, ce qui
a été I’objet du décret n° 2016-710 du 30 mai 2016. Ce décret fixe au 31 mars 2017
I’obligation nouvelle, avec cependant un renvoi a un arrété, susceptible de différer
cette obligation au 31 décembre 2017 ou au 31 décembre 2019, en fonction de
seuils de consommation de I'immeuble. En outre, le décret (article R. 241-8 du
code de I’énergie) fait exception, outre en cas de « colt excessif » légalement
limité, des hotels et des cas d’impossibilités techniques. Sa parution tardive au

(1) « Dans les immeubles comprenant plusieurs appartements et les immeubles mixtes équipés d'une installation
centrale de chaleur/ froid ou alimentés par un réseau de chaleur ou une installation centrale desservant
plusieurs batiments, des compteurs individuels de consommation sont également installés d'ici au
31 décembre 2016 pour mesurer la consommation de chaleur, de froid ou d'eau chaude de chaque unité,
lorsque cela est techniquement possible et rentable. Lorsqu'il n'est pas rentable ou techniquement possible
d'utiliser des compteurs individuels pour mesurer la consommation de chaleur, des répartiteurs des frais de
chauffage individuels sont utilisés pour mesurer la consommation de chaleur a chaque radiateur, a moins
que I'Etat membre en question ne démontre que I'installation de tels répartiteurs n'est pas rentable »



regard des dates des réunions de copropriété a sans doute pos€¢ un probléme a
certains syndics.

Votre mission peut donc, en premier lieu s’étonner du délai de parution de
ce décret, la mise en ceuvre concrete de 1’obligation étant reportée a la parution
d’un arrété. Cette application retardée, et la rédaction du décret, sont notamment
explicables par 1’avis négatif du Conseil supérieur de la construction et de
I’efficacité énergétique. « Prenant acte » du fait que le décret « met en ceuvre une
mesure légale » (1), mais omettant 1’obligation européenne, cet avis du 26 janvier
2016 allait jusqu’a suggérer une application encore plus progressive distinguant
quatre types d’immeubles, différant ainsi I’application de la loi au maximum
jusqu’en 2024, et suggérant des cas de dérogation supplémentaires. Il parait utile de
relever que cet avis considére que le décret n’a aucun « impact sur I’exigence de
simplification des normes », mais on peut se demander si cette exigence a bien été
prise en compte... par I’avis lui-méme. Cette question vaut surtout pour la volonté
législative, pourtant réitérée. Est évoquée « I’impréparation du marché », argument
qui contraste avec le fait que cet article ne crée aucun dispositif nouveau et que les
entreprises de fourniture de compteurs sont actuellement & méme de répondre aux
attentes du marché.

Votre mission souhaite que cette mesure, de bon sens, introduite dans notre
droit depuis plus de cinq ans, et seule de nature a permettre une maitrise de
consommation des frais de chauffage par les ménages dans les habitations
collectives, ne soit pas différée davantage. L’individualisation des compteurs de
chauffage est indispensable a la maitrise de la consommation d’énergie. Elle
permettra en outre une tarification individuelle, et de ne pas pénaliser les
comportements vertueux.

Si la mission entend les craintes, exprimées au cours de la table ronde du
29 juin 2016, li¢es au fait que les prestataires qui commercialisent ces équipements
ont parfois antérieurement dégu — par exemple pour le comptage d’eau — ou que par
leur position dans I’'immeuble, certains logements nécessitent plus de chauffage que
d’autres, ces arguments ne justifient cependant pas le maintien de la situation
actuelle.

Le retard francais, qui s’explique par des réticences peu étayées, mais
assurément fortes, est patent par rapport a des pays comparables, ou le taux
d’équipement dépasse les 90 % : Danemark, Belgique, voire avoisine les 100 % :
Autriche, Allemagne. Aucune des raisons opposées a un déploiement trop
longtemps retardé ne parait donc pertinente, tandis que le colt lié a la
mutualisation, et la déresponsabilisation des ménages, sont manifestes. Votre
Rapporteure insiste donc pour une effectivité rapide du dispositif.

Si P’application de ce texte demeurait insatisfaisante, il conviendrait alors
que l’intérét général conduise a renforcer le caractere impératif de la loi.



Article 27
Régime de sanctions administratives en cas de non-respect des réegles de
comptage de la consommation de chaleur, d’électricité et de gaz

Le contrdle du respect des obligations de Darticle précédent ou des
obligations de mise en place de mécanismes de comptage interopérables de gaz
naturel ou de réseaux de distribution de chaleur, le constat des infractions, les mises
en demeure éventuelles, la notification des griefs et les sanctions pécuniaires en cas
de manquements ne nécessitent pas de décret d’application.

Le projet initial (art. 7) prévoyait des ordonnances sur ce point, mais le
dispositif a été porté au niveau législatif. Passé une mise en demeure restée sans
suite pendant un délai d’un mois, ou si le propriétaire ou le syndicat des
copropriétaires ne répond pas a une demande de document par I’administration, une
peine d’amende, respectant une instruction contradictoire, d’un montant de 1 500 €
par logement et par an, est prévue par cet article.

Des dispositions similaires sont prévues pour les réseaux de chaleur et de
froid aux points de livraison, ou encore (II) en matiére de diagnostic de
performance énergétique. Il convient d’observer que les maires peuvent, dans ce
dernier cas comme dans celui de 1’individualisation des compteurs de chauffage en
habitat collectif, habiliter eux-mémes des agents publics a effectuer les controles.

Votre Mission a souhaité attirer 1’attention de 1’ Association des maires de
France sur cette possibilit¢, de manicere a permettre une entrée en vigueur de ces
mesures conforme a la loi.

Article 28
Compteurs « déportés » Linky et Gazpar

Longuement débattu par la commission spéciale, puis a 1’Assemblée le
20 mai 2015, ce dispositif est issu de I’article 7 bis nouveau, di a une initiative du
Gouvernement pour généraliser le déploiement de compteurs « intelligents » Linky
et Gazpar et la mise a disposition des ménages en situation de précarité énergétique
de données en temps réel, dont I’offre doit &tre progressivement étendue par
ENEDIS ¥ et GRDF. Ces compteurs utilisent des moyens informatiques évolués
afin d’optimiser la production et I’acheminement de 1’électricité, notamment grace
a la télétransmission d’informations relatives a la consommation des personnes. Le
IV de larticle, fruit d’'un compromis va dans le sens d’une généralisation
prévoyant : « La mise a disposition des données de consommation exprimées en
euros, au moyen d’un dispositif déporté d’affichage en temps réel, est
progressivement proposée a I’ensemble des consommateurs domestiques, apres une

(1) EDRF est devenue, au mois de mai, ENEDIS. Le présent rapport utilise I’une ou I’autre de ses appellations,
puisque I’ancien intitulé correspond parfois a I’état du droit au moment de I’application de la loi.



évaluation technico-économique menée par la Commission de régulation de
I’énergie ».

En conséquence, cet article, qui s’inscrit dans la continuation d’un
processus depuis longtemps engagé, n’innove que partiellement " : la décision de
déploiement des compteurs est bien antérieure, notamment formalisée par une
communication de la CRE du 10 septembre 2007 et une délibération du 11 février
2010, et par divers textes législatifs et réglementaires. Il vise a sortir de la phase
expérimentale et a permettre un déploiement généralisé des compteurs. Il prévoit :

— que les usagers disposant d’une tarification spéciale se voient offrir un
comptage en temps réel ;

— et la généralisation du déploiement de compteurs déportés « Linky » avec
acces des données au fournisseur sous réserve, sur ce point, de 1’accord du
consommateur, les données pouvant &tre communiquées au propriétaire ou
gestionnaire de I'immeuble sous forme anonymisée et agrégée a 1’échelle de
I’immeuble. Cette communication est subordonnée a une demande du gestionnaire
ou du propriétaire qui doit justifier la mise en ceuvre d’actions de maitrise de
consommation d’énergie.

Cette télétransmission aura notamment pour conséquence de supprimer la
reléve physique des compteurs. Elle doit aussi permettre la coupure du compteur a
distance, ou son changement de puissance

Ce dispositif est, au plan juridique, sans équivoque. Au cours des débats a
I’ Assemblée :

—a ¢té adopté un amendement de Mme Laurence Abeille sur le nécessaire
accord sur la transmission des données par le consommateur ;

— a été rejeté un amendement du méme auteur sur la nécessité d’un accord
de I’habitant sur I’installation méme du compteur pour motif lié¢ a la santé publique,
avec avis défavorable du Gouvernement.

L’intention du législateur est donc claire.

L’article 28, qui a donné lieu a cette table ronde le 11 mai 2016, est
pourtant celui qui aura le plus attiré 1’attention des consommateurs, et des acteurs
aussi divers que les opérateurs de réseaux, les pouvoirs publics, I’Agence nationale
des fréquences, 1’Association des maires de France, la Commission nationale
informatique et libertés (Cnil) ou méme... la Ligue des droits de I’homme. Ce débat
a été relayé par certaines communes, réfractaires a 1’installation des compteurs.

(1) Réponse du 27 novembre 2012 a une question écrite de J Fraysse, n° 3385.



Conseil municipal de Badefols sur Dordogne : délibération du 5 janvier 2016

Monsieur le Maire tient a alerter a propos de la pose des compteurs « Linky » souhaitée
par ERDF et fait part ") d’un certain nombre d’arguments quant aux risques sanitaires
potentiels qui y sont li¢s. La principale raison est le souci de protection de la santé des
habitants,  commercer ® par celle des enfants.

En effet, s’ils sont installés, les compteurs communicants émettront des micro-ondes qui
sont présentées comme anodines, ce qui est fortement contesté par diverses associations
comme Robins des Toits, PRIARTEM, le CRIIREM. Pour exploiter les fonctions des
compteurs communicants, ERDF injecte des radiofréquences dans le circuit électrique
des habitations par la technologie CPL (Courant porteur en ligne). Les radiofréquences
se retrouvent donc dans 1’air environnant, mesurables jusqu’a 2,50 m de tous les cables
encastrés dans les murs, qu’ils soient apparents ou non et dans les appareils eux-mémes.
Or, les cables des habitations n’ont pas été¢ prévus pour cela : ils ne sont pas blindés. De
fait, le CPL génére des rayonnements nocifs pour la santé des habitants et
particuliérement celle des enfants car ils sont plus vulnérables face aux risques causés
par ces technologies. Ces radiofréquences sont d’ailleurs officiellement reconnues
« potentiellement cancérigeénes » par le Centre International de recherche sur le cancer
qui dépend de ’OMS. Méme si la question de la santé¢ publique est cruciale, d’autres
risques existent :

—augmentation des factures, comme c’est le cas au Québec et en Espagne depuis
I’installation des compteurs,

— pannes a répétition sur les matériels informatiques,

— piratage aisé¢ des compteurs communicants, bien que prétendus « intelligents » et méme
si les installateurs assurent que tout est « parfaitement sécurisé », pouvant entrainer des
problémes d’espionnage et de cyber-terrorisme.

— installation massive de compteurs communicants indispensable pour le développement
des énergies renouvelables, alors que 1I’Allemagne a abandonné,

— programmation de mise en place d’autres compteurs communicants (notamment pour
le gaz et ’eau) qui aboutirait a avoir jusqu’a 4 compteurs pour chaque logement,
démultipliant les risques,

— exclusion, par les compagnies d’assurances, de la prise en charge Responsabilité Civile
des dommages liés aux ondes électromagnétiques,

—respect de la vie privée et des libertés individuelles bafoué puisque ces compteurs
communicants, §’ils sont installés, permettront aux opérateurs de recueillir
d’innombrables données sur notre vie privée, utilisables a des fins commerciales mais
aussi de surveillance et de remise en cause des libertés publiques.

(1) Le présent rapport reproduit le document tel que diffusé
(2) Le présent rapport reproduit le document tel que diffusé




Il est a noter enfin que les compteurs actuels fonctionnent tout a fait correctement et que
le non-remplacement par des compteurs « communicants» ne pose donc aucun
probléme. Il est par ailleurs possible depuis longtemps de signaler a votre fournisseur,
par téléphone ou par le web, la consommation réelle affichée par votre compteur, de
facon a éviter toute surfacturation due a une estimation imprécise. L’article L. 322-4 du
code municipal que la commune, en tant que propriétaire et représentant les prérogatives
publiques, refuse I’installation de ces compteurs.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal a 1’'unanimité refuse 1’installation des
compteurs « Linky ».
Source : Extrait du registre des délibérations - Commune Badefols sur Dordogne du 5 janvier 2016.

L’opération doit aboutir au changement de 35 millions de compteurs d’ici
2021. Un déploiement parallele est prévu pour le gaz (« Gazpar ») qui concerne
11 millions de compteurs dés 2017. ERDF agit en partenariat avec 1’ Association
des maires de France. La carte prévisionnelle du déploiement des compteurs est
disponible sur le site d’ENEDIS.

Les fonctionnalités des compteurs déportés doivent répondre aux objectifs :
» d’amélioration de I’information du consommateur ;

» d’amélioration des conditions de fonctionnement du marché ;

* de maitrise des cofits des gestionnaires de réseaux ;

* de maitrise de la demande d’énergie et de réduction des émissions
carbonées.

La phase expérimentale, menée notamment a Lyon, a conduit ERDF a
intégrer des fonctionnalités supplémentaires :

* ’ajout d’un emplacement sur le compteur pour accueillir un émetteur
radio qui permettra de transmettre a un équipement dans le logement (afficheur
déporté ou gestionnaire d’énergie par exemple) les données collectées par le
compteur,

* ’ajout ‘de sept contacts virtuels, en plus du contact principal, pour
permettre 1’asservissement et le pilotage de huit équipements du logement aux
signaux tarifaires du compteur,

* affichage du numéro du point de livraison sur le compteur pour faciliter
et sécuriser I’emménagement pour le fournisseur et pour le client,

* ’affichage, sur le compteur, de la puissance installée et de la puissance
maximale en injection,



* ’affichage sur le compteur de messages du fournisseur (32 caracteres
maximum).

La table ronde menée par votre Mission a permis de sérier quatre types de
questions :

— La nécessité de 1’opération, ramenée a son cofit ;

— Les atteintes au respect de la vie privée ;

— Les dangers pour la santé ;

— Les questions juridiques liées a 1’opposition des communes.
1°) La nécessité de I’opération

Le coft était chiffré a environ 4,5 milliards d’euros (réponse a une question
¢crite de Mme Lignieres-Cassou, 23 avril 2013, n° 18668) et il est actuellement
plutdt annoncé a 5 milliards d’euros, sans doute un peu moins selon ENEDIS. 11
convient d’observer que ce colt ne s’impute pas sur [’abonné mais qu’il est pris en
charge par 'opérateur lui-méme, donc supporté¢ par la collectivit¢ dans son
ensemble. S’il peut apparaitre important, ce colit est néanmoins le prix a payer pour
la modernisation de la transmission des données de consommation. La CRE, le
16 juin 2016 a émis I’avis suivant au sujet des compteurs Gazpar : «la CRE
considere que le consommateur doit avoir acces sans frais a I’ensemble de ses
données de consommation. Elle considere également qu’un ou plusieurs tiers
autorisés par le consommateur doivent pouvoir accéder sans frais aux donnees
auxquelles le consommateur a lui-méme acces. Ces tiers peuvent étre le fournisseur
titulaire du contrat de fourniture, un fournisseur concurrent, ou d’autres acteurs
choisis par le consommateur (entreprise de services énergétiques par exemple).

La totalité¢ des contributeurs a la premiéere consultation publique s’est
déclaréee favorable a la mise en place de ces prestations, ainsi qu’a leur gratuité a
I’exception de la prestation de passage a des données au pas horaire pour les
consommateurs équipés de compteurs évolués Gazpar. »

Il convient d’observer que 1’obtention des données est considérée comme
indispensable pour les exploitants, et que la mise en place puis I’évolution du
systeme vers des données de consommation au sein de 1’habitat est seule de nature
a permettre, comme pour le cas de 1’individualisation des compteurs de chauffage
(article 26) une réelle maitrise de la consommation d’énergie par les ménages. On
peut, a titre de comparaison rappeler la situation en Allemagne



Le déploiement des compteurs intelligents en Allemagne

Selon le ministére de 1’économie et de 1’énergie allemand, un systeme de production
d’énergie bas¢ sur les énergies renouvelables a besoin de compteurs connectés
communicants (réseaux intelligents) pour assurer le transport et la distribution du courant
ainsi que 1’équilibre nécessaire entre production et consommation. La communication est
une exigence fondamentale pour ces réseaux. Ainsi, des liaisons de communication sires,
conformes a la protection des données, entre les différents acteurs (grandes installations de
production, les auto-producteurs, etc.) doivent étre installées. Par ce biais, les opérateurs des
réseaux, les fournisseurs, les responsables marketing, les prestataires de services et les
responsables des zones d’équilibrage disposent d’informations qui sont plus précises que les
estimations basées sur les valeurs de I’année précédente. D’autres secteurs (par exemple :
gaz, eau, chauffage) profiteraient également de la mise en place d’une telle infrastructure de
communication qui rendrait possible une réduction de colit et un gain d’efficacit¢ et de
confort. Le systéeme de mesure intelligent appliqué porte le nom Smart Meter Gateway. Par
I’installation des systémes de mesure intelligents, le ministére cherche également a rendre
transparente la consommation afin d’influencer le comportement de consommation des
utilisateurs dans le but d’économiser de 1’énergie. De plus, le plan vise a intégrer les auto-
producteurs de fagon durable au systéme d’énergie par I’installation des systémes de mesure
pour rendre la commercialisation de 1’énergie plus efficace.

Par conséquent, le ministére a pour but d’introduire plusieurs réglements jusqu’a I’été
2016 face a la mise en place des compteurs :

1) Un réglement de systéme de mesure indiquant les bases et les directives techniques
qui assurent la protection des données.

2) Un reglement de communication de données qui définit « qui a acceés a quelles
données pour quelle raison. »

3) Un réglement sur le déploiement des compteurs.

Dans le plan présenté par le ministére, 2 aspects majeurs sont mentionnés afin de garantir
I’efficacité de cette nouvelle technique :

1) Une communication efficace et sire dans un réseau intelligent

Par les infrastructures d’énergie, on cherche a assurer une communication sire et efficace.
Pour cela, le ministere fédéral de la sécurité de la technique d’information développe
plusieurs formes de protection pour le Smart Meter Gateway depuis 2011. Par une
communication fréquente des valeurs réelles, on vise a optimiser les estimations de
consommation et de production afin de mettre en place des nouvelles structures tarifaires.

il) Modernisation durable de I’infrastructure de compteurs, mais « pas de déploiement
général »

Le ministére vise un déploiement « raisonnable pour 1’individu et utile pour 1’économie
globalement ». Ainsi, un déploiement général n’aura pas lieu pour ne pas facturer aux
producteurs et aux consommateurs des frais inappropriés. Les consommateurs petits et
moyens sont exemptés de 1’obligation d’installation de systémes de mesure.
L’installation et le maintien des compteurs connectés colteront jusqu’a 20 euros pour
I’année. Ils ne consomment que peu d’énergie. Par I’ajout du BSI-Smart Meter Gateway,
les compteurs peuvent étre transformés en systéme de mesure intelligent. Le but est une
modernisation durable et étendue de I’infrastructure de compteurs. L’installation et le
maintien des systémes de mesure intelligents coliteront moins de 100 euros par an.




Par les réglements, le ministére cherche a introduire une limite maximale de cofts et de
prix pour toute 1’Allemagne. Le plan de déploiement contient une fenétre temporelle de
plusieurs années. La mise en place est seulement prévue pour des groupes de
consommateurs qui pourraient durablement profiter des systémes de mesure.

Sur I’installation des compteurs connectés aupres des consommateurs :

- Jusqu’en 2032, tout point de comptage sera équipé d’un compteur connecté.
- La fagon dont I’option de visualisation est utilisée dépend du consommateur.
Sur I’installation des systémes de mesure aupres des consommateurs :

- La limite minimale de consommation qui oblige I’installation des systémes de mesure
est fixée a 6 000 kWh par an. Le montant est calculé sur la base des valeurs moyennes de
consommation des dernicres trois années. Il est possible que cette valeur (6 000 kWh)
soit modifiée a I’avenir en cas de développement de prix positif.

- L’obligation d’installation pour les constructions neuves et en cas de rénovation,
comme il est prévu par la loi relative aux énergies économiques, sera suspendue.

-Le plan du ministére prévoit une installation en étapes. Pour les consommateurs
d’énergie dépassant 20 000 kWh par année, elle est fixée a 2017. En 2019, le groupe des
consommateurs entre 10 000 et 20 000 kWh suit et finalement I’installation pour les
consommateurs de 6 000 a 10 000 kWh aura lieu a partir de 2021.

- Les exploitants des stations de mesure sont censés effectuer le déploiement sous leur
propre responsabilité dans le cadre temporaire mentionné.

Sur I’installation des systemes de mesure aupres des systemes de production :

- Pour les installations SER et de cogénération, I’installation est obligatoire a partir d’une
capacité installée de 7 kW. Il n’y a pas d’exception pour les constructions neuves ou
vieilles. Les exploitants des stations de mesure et les opérateurs des réseaux peuvent étre
exemptés de 1’obligation dans le cas ou I’installation suppose un effort disproportionné.

- L’intégralité des installations SER et de cogénération n’est pas obligée de s’équiper de
technique de commande (par exemple : boitier de commutation). Pour les installations
avec une capacité installée qui est fixée entre 7kW et sous le montant qui oblige
I’installation de technique de commande, I’équipement avec un systéme de mesure est
suffisant.

- L’installation des systémes de mesure aura également lieu en étapes. A partir de 2017,
les systemes de mesure seront installés auprés des installations d’une capacité installée
entre 7 et 100 kW. Le travail technique du Smart Meter Gateway et son application sont
le plus avancés pour ce groupe de producteurs. A partir de 2019, le ministére vise la mise
en place des systémes de mesure pour les installations avec une capacité installée
supérieure a 100 kW.

- Les installations avec une capacité installée entre 800 W et 7 kW ne devront pas étre
équipées d’un systéme de mesure puisque le rapport colit-efficacité ne serait pas rentable.
Pour ces installations, la mise en place de compteurs connectés est suffisante.

Source : Service des Affaires européennes




2°) Les atteintes au respect de la vie privée

La courbe de charge permet de connaitre avec précision les habitudes de
consommation au cours de la journée, et de déduire certains €léments : heures de
lever, de coucher, période d’absence, nombre de personnes présentes, conditions
d’occupation d’une salle de bains, etc. La CNIL a été saisie a plusieurs reprises. Par
sa recommandation du 15 novembre 2012, elle a souhaité que la courbe de charge
ne puisse étre recueillie qu’avec le consentement des personnes concernées, sauf
lorsqu’il s’agit de gestion du réseau, travaux, etc., et que soit limitée la liste des
personnes y ayant acceés. En outre, elle recommande : « que les paramétres de
réglage des compteurs soient, par défaut, les plus protecteurs possibles pour les
usagers et que toute modification du pas de mesure ainsi paramétré soit justifiee
par la finalité poursuivie.

A cette fin, elle propose que des mesures techniques mises en ceuvre dans
les compteurs rendent strictement impossible la collecte, par I’intermédiaire de
I’infrastructure des gestionnaires de réseau, de la courbe de charge a un pas
inferieur a 10 minutes ». En novembre 2015, la CNIL a réaffirmé sa position au
sein du comité de pilotage.

Elle a alors annoncé que le déploiement des compteurs Linky serait
conforme a ses souhaits dans la mesure ou :

* Les compteurs seront paramétrés pour enregistrer « en local » — au
domicile de 1’abonné — la courbe de charge, au pas horaire, et « pour une durée
maximale d’un an » ;

* Le consentement de I’abonné devra étre recueilli « pour la remontée de la
courbe de charge dans le systeme d’information d’ERDF ainsi que pour la
transmission de la courbe de charge aux tiers » (fournisseurs d’énergie, sociétés
commerciales proposant des travaux d’isolation ou de pose de fenétres, ...) ;

 L’abonné sera « en position de s’opposer au déclenchement de ce stockage
en local, par le biais d’une case a cocher, sans avoir a motiver sa décision » ;

 L’usager pourra, « a tout moment, désactiver ce stockage et purger ses
données (notamment en cas de déménagement) ».

ENEDIS se pose ainsi en « tiers de confiance », et insiste sur le fait que le
client restera « le seul proprié¢taire des données de comptage ». Elle a en outre
¢tabli en partenariat avec la FIEEC un « pack de conformité » a destination des
entreprises fabricant les compteurs”) —il semble qu’il y en ait six— et des
fournisseurs, distinguant les données réutilisées dans I’habitat et les données
utilisées par ces derniers, pour lesquelles : « le prestataire doit mettre en place des
mesures permettant de garantir la sécurité et la confidentialité des données traitées

(1) https://Aww.cnil.fr/sites/default/files/typo/document/Pack de Conformite COMPTEURS COMMUNICANTS.pdf
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par les appareils qu’il fournit a la personne, et doit prendre toutes précautions
utiles pour en empécher la prise de contrdle par une personne non autorisee,
notamment en : chiffrant tous les échanges de données avec des algorithmes a
I’état de I’art, protégeant les clés de chiffrement de toute divulgation accidentelle
authentifiant les appareils destinataires des données, subordonnant I’accés aux
fonctionnalités de controle de I’installation a une authentification fiable de
I’utilisateur ».

Votre Mission conclut donc que les craintes manifestees quant a des
atteintes a la vie privée, qui soulevaient des questions légitimes, sont levées : le
consentement des consommateurs est clairement requis, conformément a la volonté
du législateur, et les données transmises, au demeurant, ne paraissent pas en elles-
mémes de nature a susciter une telle attention.

3°) Les dangers pour la santé.

Le rapport du mois de mai 2016 publié par 1’Agence nationale des
fréquences (ANFr), et déja évoqué par celle-ci lors de la table ronde, est explicite :

« L’exposition spécifique liée a Iusage du CPL apparait trés faible et les
transmissions sont breéves : moins d’une minute chaque nuit pour la collecte des
informations de consommation et des impulsions périodiques de surveillance du
réseau, d’une durée de I’ordre d’un dixiéme de seconde » Les niveaux de champs
¢lectriques sont a un niveau comparable a un compteur classique hors
communications CPL, et s’ils augmentent légérement lorsque Linky transmet ses
informations, ils n’atteignent alors que 1,1 volt par meétre (v/m) a 20 cm, quand la
valeur limite réglementaire est de 87 v/m. Quant aux niveaux de champs
magnétiques mesurés en €émission CPL, ils sont 700 fois plus faibles que la valeur
limite, a constaté I’ANFr, qui ajoute que «ces faibles niveaux d’exposition
diminuent trés vite dés qu’on s’éloigne du compteur et deviennent difficilement
mesurables. ».

Le 22 septembre 2016, I’ANFr publiait les résultats de contrdles effectués
sur des compteurs posé€s, correspondant a un usage réel et quotidien. Selon les
mesures relevées par I’ANFR, « le compteur Linky émet entre 0,25 et 0,8 volt par
metre (v/m) a 20 centimetres du compteur, le niveau décroissant rapidement a
mesure que I’on-s’en éloigne. De tels niveaux se situent entre 150 et 350 fois en
dessous de la limite réglementaire de 87 v/m, spécifique a la bande de fréquence
utilisée par le compteur ».

4°) Des deébats juridiques multiples

En premier lieu, il convient d’observer que le déploiement est conforme
aux dispositions européennes



Faisant suite a une directive 2006/32/CE du 5 avril 2006, dont 1’article 13
prévoit le déploiement de compteurs individuels « mesurant avec précision leur
consommation effective et qui fournissent des indications sur le moment ou
I’énergie a été utilisée », ’annexe I de la directive n°® 2009/72/CE du Parlement
européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles communes pour le
marché intérieur de 1’¢lectricité et abrogeant la directive 2003/54/CE prévoit : « Les
Etats membres veillent & la mise en place de systémes intelligents de mesure qui
favorisent la participation active des consommateurs au marché de la fourniture
d’électricité. La mise en place de tels systemes peut étre subordonnee a une
évaluation économique a long terme de I’ensemble des codts et des bénéfices pour
le marché et pour le consommateur, pris individuellement, ou a une étude
déterminant quel modele de compteurs intelligents est le plus rationnel
économiquement et le moins colteux et quel calendrier peut étre envisagée pour
leur distribution. Cette évaluation a lieu au plus tard le 3 septembre 2012.

Sous réserve de cette évaluation, les Etats membres, ou toute autorité
compétente qu’ils désignent, fixent un calendrier, avec des objectifs sur une
période de dix ans maximum, pour la mise en place de systemes intelligents de
mesure. Si la mise en place de compteurs intelligents donne lieu a une évaluation
favorable, au moins 80 % des clients seront équipés de systémes intelligents de
mesure d’ici a 2020.

Les Etats membres, ou toute autorité compétente qu’ils désignent, veillent &
I’interopérabilité des systemes de mesure @ mettre en place sur leur territoire et
tiennent dment compte du respect des normes appropriées et des meilleures
pratiques, ainsi que de I’importance du développement du marché intérieur de
I’électricite. ».

Il convient donc de rappeler que c’est sur la base de dispositions
européennes que I’article 4 de la lo1 du 10 février 2000 (n° 2000-108) introduit le
principe de la mise «en ceuvre des dispositifs permettant aux fournisseurs de
proposer a leurs clients des prix différents suivant les périodes de 1’année ou de la
journée et incitant les utilisateurs des réseaux a limiter leur consommation pendant
les périodes ou la consommation de 1’ensemble des consommateurs est la plus
¢levée », dispositif complété par I’article 18 de la loi du 3 aotit 2009 (Grenelle I) et
par un décret du 31 aolit 2010 (n° 2010-1022) dont il ressort, a titre expérimental,
que chaque utilisateur a la libre disposition des données le concernant, au moins
une fois par jour, et que tout nouveau compteur de puissance non supérieure a
36 KvA doit répondre a des exigences d’interopérabilité. Ce décret, jugé conforme
a la loi et a la directive (CE 20 mars 2013, n° 346971) a été codifié par le décret du
30 décembre 2015. Il s’accompagne d’un arrété du 4 janvier 2012 portant sur les
fonctionnalités des dispositifs de comptage, jugé conforme a cette directive
(CE 20 mars 2013, n® 354321) : le Conseil d’Etat précise que cet arrété ne porte pas
sur le droit de propriété des compteurs et que la convention d’Aarhus sur la
participation du public au processus décisionnel n’est pas d’effet direct.



Ces objectifs ont été repris dans la recommandation du 9 mars 2012
(2012/148/UE) relative a I’introduction de systémes intelligents de mesure, qui
retient un principe de communication sécurisée des données.

La mise en ceuvre de ’article 28 renvoie a quatre reprises au décret :

— Article L. 337-3-1, code de 1’énergie : Consommateur domestique avec
tarification spéciale: mise a disposition des données de comptage de
consommation d’électricité accompagnée d’une offre de transmission de données
de consommation ;

— Article L. 341-4 du code de I’énergie : Mise a disposition des données de
comptage de consommation sous forme anonymisée et agrégée a 1’échelle de
I’immeuble par les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité ;

— Article 28, V Art. L.445-6 du code de I’énergie: Consommateur
domestique avec tarification spéciale : mise a disposition des données de comptage
de consommation et transmission de données de consommation de gaz;

— Article 28, VI Art. L. 453-7 du code de 1’énergie : Mise a disposition des
données de comptage de consommation sous forme anonymisée et agrégée a
I’échelle de I’immeuble par les gestionnaires des réseaux publics de distribution de
gaz naturel.

Deux arrétés sont en outre prévus (pour la détermination des
remboursements a 1’opérateur des cotts liés aux ménages en situation de précarité).

Légifrance prévoyait une publication des quatre décrets « envisagés en
décembre 2015 », mais le déploiement semble plus complexe qu’il n’y parait
compte tenu des réticences qui se sont manifestées. Le décret sur la mise a
disposition des données de comptage, applicable au 1 octobre 2016, est intervenu
le 12 avril 2016 (n° 2016-447). Ce texte rappelle les éléments suivants, valant au
plan général comme pour les ménages bénéficiant d’une tarification spéciale (les
articles D 341-16 et D. 435-12 du code de I’énergie paraissent redondants) : « les
données sont mises a disposition du propriétaire ou du gestionnaire [de I’immeuble
par les gestionnaires du réseau public] dans un délai maximum d’un mois suivant la
réception de la demande.

« Elles sont transmises sous forme agrégée et anonymisée, a I’échelle de
I’immeuble ou de I’ensemble d’immeubles et portent, au plus, sur les trois années
précédant celle de la demande. Elles peuvent résulter en tout ou partie de données
reconstituees.

Peuvent seuls étre facturés les colts résultant directement de I’agrégation
des données de comptage et effectivement supportés de ce fait par le gestionnaire
du réseau public de distribution. Ces colts sont précisés dans les catalogues de
prestation des gestionnaires des réseaux de distribution d’électricité ».



Article 29
Acces des opérateurs des gestionnaires de réeseaux de distribution de gaz
naturels et d’électricité aux compteurs

L’accés des opérateurs aux compteurs de gaz et d’électricité, prévu par
I’article L. 111-6-7 du code de la construction et de I’habitation, créé par le présent
article, est d’application immédiate. Le refus d’acces s’il ne parait pas susceptible
de sanctions générera un colt pour les opérateurs. La CRE dans une délibération du
3 mars 2016, évoque le probléme en termes explicites: « En application de
I’article L. 111-6-7 du code de la construction et de I’habitation et des obligations
contractuelles des utilisateurs du réseau public de distribution, les propriétaires
permettent aux GRD et aux opérateurs des sociétés agissant pour leur compte
d’accéder aux ouvrages relatifs a la distribution d’électricité, dont font partie les
compteurs.

Les GRD d’électricité pourraient cependant rencontrer en pratique des
refus d’acces a ces compteurs de la part de certains consommateurs, ne permettant
pas la pose de ces compteurs. Or le maintien d’une releve a pied pour ces
consommateurs dégradera les gains attendus du projet, qui sont essentiellement
des gains liés a la reléve évitée. Le maintien d’une releve a pied pour quelques
consommateurs isolés représente en effet un codt unitaire beaucoup plus élevé que
celui de la reléve a pied en masse pratiquée aujourd’hui ».

La CRE a donc indiqué dans sa consultation publique qu’elle considere
justifié que les consommateurs qui n’ont pas laissé 1’accés au compteur se voient
facturer une prestation de reléve a pied résiduelle, compensant les surcofits
occasionnés, mais que cette prestation ne peut étre mise en place a ce stade, a
défaut de connaitre I’ampleur de ces surcotts.

Tous les contributeurs se sont déclarés favorables au principe de cette
prestation, a 1’exception d’un seul, qui demande que les personnes se déclarant
¢lectro sensibles en soient exonérées.

La CRE demande aux GRD un suivi des surcolits occasionnés par la releve
des compteurs classiques résiduels dans les zones ou les compteurs évolués ont €té
déployés. Ce suivi permettra dans un second temps la mise en place de cette
prestation, facturée aux consommateurs qui ne seront pas équipés de compteurs
évolués de leur fait, une fois leur zone de déploiement saturée, et apres plusieurs
relances de la part du GRD ».

Le dispositif s’appliquera donc en fonction de ce suivi, qui permettra de
mesurer concretement 1’application de cet article.



Article 30
Certificats d’économies d’énergie

Cet article porte sur la précarité énergétique. Les personnes qui vendent de
I’¢lectricité, du gaz, du fioul domestique, de la chaleur ou du froid aux
consommateurs finals et dont les ventes annuelles sont supérieures a un seuil défini
par décret en Conseil d’Etat, et sous une condition identique, celles qui
commercialisent les carburants automobiles sont tenues, depuis la loi de
programmation du 13 juillet 2005, d’effectuer, des actions en faveur des économies
d’énergie, par période triennale. L’objectif de la période actuelle 2015-2017 est de
600 TWh sur trois ans, et représente ainsi 2,5 milliards d’euros. Les assujettis
peuvent se libérer de cette obligation en acquérant des certificats d’économie
d’énergie.

Le dispositif, issu de I’article8 du projet initial, suivant les
recommandations d’un rapport thématique de la Cour des comptes, ne modifie pas
cette procédure, mais aménage cette obligation en prévoyant une acquisition de
certificats spécifiquement & destination des ménages en situation de précarité
énergétique, et plafonne le montant des sanctions pécuniaires, en prévoyant en
outre des sanctions alternatives, dues en cas de manquement. Son IV, sur initiative
de votre Rapporteure, crée une quatrieme période de 2018 a 2020.

Les certificats d’économies d’énergie sont exclusivement matérialisés par
leur inscription au registre national des certificats d’économies d’énergie,
accessible au public (article L. 222-10 du code de I’énergie).

Le décret n®2015-1823 du 30 decembre 2015 relatif a la codification de
la partie réglementaire du code de I’énergie crée les articles R. 221-1 a
R.222-12 du code de I’énergie qui prévoient des modalités particulicres
d’identification des certificats d’économie d’énergie. Il résulte de 1’article
R.221-30 que : « Le délégataire tient en permanence a la disposition du ministre
chargé de I’énergie les informations relatives aux comptes ouverts, a leurs
titulaires, au nombre de certificats d’économies d’énergie détenus et aux
transactions effectuées, en distinguant les certificats d’économies d’énergie
obtenus pour des opeérations réalisées au bénéfice des ménages en situation de
précarité énergétique. ».

La PPE, dans son volet relatif a la maitrise de I’énergie insiste sur la mise
en ceuvre de ce décret et assigne aux certificats « un objectif de 150 TWh cumac
d’ici fin 2017 V) soit environ 1 milliard d’euros consacré par les vendeurs d’énergie
au soutien aux ¢économies d’énergie chez les ménages aux revenus les plus
faibles ».

(1) Unité de mesure des certificats d’économie d’énergie, le kWh cumac est le kWh d’énergie finale cumulée et
actualisée sur la durée de vie du produit. Il est rappelé que 1 TWh représente 1 milliard de kWh.



L’arrété du 8 février 2016, visé par cet article, fournit la définition des
valeurs de référence pour la teneur énergétique des combustibles, applicables aux
calculs d’économies d’énergie dans le cadre du dispositif des -certificats
d’économies d’énergie, et rend ainsi le dispositif applicable en complétant 1’ancien
texte (arrété du 29 décembre 2014).

Votre Rapporteure estime que le processus, pour €tre toujours complexe,
est cependant opérationnel. Il répond a la volonté du législateur de cibler une partie
du dispositif au profit des ménages en situation de précarité énergétique.

Article 31
Notion d’impropriété a la destination en matiére de performance énergétique

La définition juridique des dommages résultant de I'impropriété a la
destination des équipements ou produits en matiére de performance €nergétique est
d’application directe (art. L 111-13-1 du code de la construction et de I’habitation).

Article 32
Ménages en situation de précarité énergetique

Cet article, dii & deux amendements identiques de votre Rapporteure, et de
M. Joél Giraud, adoptés en commission (article 8 bis) reporte la date de la fin de la
tréve énergétique hivernale du 15 au 31 mars, par cohérence avec celle de la tréve
locative.

Il est d’application directe.

Article 33
Colonnes montantes : demande d’un rapport au Gouvernement

Cet article prévoit la remise d’un rapport au Parlement sur le statut des
colonnes montantes avant le 15 aolt 2016. Ce rapport, un temps annoncé¢, est
toujours attendu. En dépit de I’insistance de vos Rapporteurs, il n’est toujours pas
disponible, méme sous une forme provisoire, alors que les consultations a son sujet
ont plusieurs fois €été mentionnées.

Pourtant, au cours de son audition par votre commission des affaires
¢économiques (", M. Philippe Monloubou, a 1’époque président du directoire
d’ERDF avait eu avec la Présidente Frédérique Massat un échange laissant
apparaitre I’importance de ce document et I’existence d’un pré-rapport :
« M. Philippe Monloubou : J’attire, par ailleurs, votre attention sur I’article 33,
qui prévoit I’élaboration par le Gouvernement d’un rapport au Parlement sur le

(1) CR n° 43, 2 février 2016.



statut des colonnes montantes dans les immeubles d’habitation. Sans préjuger des
conclusions du pré-rapport dont je n’ai pu prendre connaissance, je veux rappeler
que c’est un sujet a enjeu financier se chiffrant a plusieurs milliards d’euros, qu’il
n’y a pas d’enjeu lié a la sécurité des personnes et des biens, et que la question de
I’estimation exacte des besoins de renouvellement est centrale. En effet, pour la
partie du parc déja en concession, les colonnes montantes sont renouvelees et
correctement maintenues en I’état. Mais si se posait la question de la reprise en
concession des colonnes électriques particulieres par ERDF, elle ne pourrait étre
reglée qu’a certaines conditions : soit apres renouvellement ou remise en état par
les propriétaires de leurs colonnes, dans le cadre d’une mise aux normes ; soit
avec la garantie qu’ERDF bénéficiera des ressources suffisantes pour engager les
travaux de renouvellement ou de remise en état.

Mme la Présidente Frédérique Massat : « Dois-je comprendre que vous
nous demandez de I’argent pour mettre en application les dispositions prévues par
la loi ? Nous entendons votre appel, mais nous verrons les conclusions du rapport
dans sa version definitive. La mission d’information sur I’application de la loi fera
le point sur la question. La commission des affaires économiques examinera son
rapport. ».

Depuis cette date, les choses n’ont pas évolu¢, en dépit des nombreuses
relances de vos Rapporteurs.

Avant méme 1’adoption définitive de la loi, la ministre en charge de
I’énergie a confi¢ a deux membres du Conseil général de I’environnement et du
développement durable la rédaction de ce rapport. La lettre de mission de la
ministre exclut la question centrale de la propriété des colonnes, en excluant les
aspects juridiques « des instances judiciaires étant en cours ». Les deux rapporteurs
ont procédé a de nombreuses investigations et auditions et ont remis, en février, un
document préparatoire audit rapport en vue d’une remise définitive en juin ou
juillet. Mais le gouvernement n’a pas transmis de rapport, ni méme ce document
préparatoire. Ceci est 1ié a la complexité et aux incidences financi¢res de la
question.

En effet ENEDIS, chargée de la gestion du réseau de distribution
d’électricité, persiste a refuser I’intégration a ses frais des colonnes qui
appartiendraient selon cet opérateur, toujours aux propriétaires et copropriétaires
des immeubles concernés, lesquels sont dans 1’incapacité de faire face a des cofts
¢levés (10 000 € a 20 000 € par colonne) alors méme que se posent d’évidentes
questions de sécurité dans les immeubles collectifs. Le médiateur de 1’énergie a été
saisi a 13 reprises en 2013, 59 en 2015, et ce chiffre sera sans doute dépassé cette
année.

Les contentieux, qui se multiplient également, n’ont apporté aucune
solution compte tenu des positions divergentes adoptées par les juridictions. Ainsi,
le tribunal administratif d’Amiens a rendu, le 17 février 2015, une décision



favorable a un Office public d’habitation et le tribunal de grande instance de
Limoges a fait de méme, le 27 aoGt. Mais, par deux arréts des 7 septembre et
5 octobre 2015, la Cour d’appel de Toulouse a tranché en faveur d’ENEDIS et il a
en ¢t¢ de méme d’un jugement du tribunal de grande instance de Nice du
14 décembre 2015. En 2016, la Cour d’appel de Versailles a donné raison a une
copropriété par un arrét du 29 mars 2016 mais, par un arrét du 25 mai 2016, celle
de Paris a tranché en faveur d’ENEDIS. Or, il semblerait que la décision de la Cour
de cassation, attendue en 2016 sur le sujet, ne voie pas le jour.

A qui appartiennent les colonnes montantes ? Qui doit les entretenir ?

Cour d’appel de Versailles, 29 mars 2016

« Le décret du 8 novembre 1946 a instauré le principe de I’incorporation au réseau de
tous les ouvrages a usage collectif de transmission d’électricité établis sur une propriété
privée. Dans le méme esprit, il a été précisé par le décret du 29 mars 1955 que méme en
cas d’existence de colonnes montantes a usage collectif appartenant aux propriétaires, le
concessionnaire, soit la SA Y, est tenu a la demande des usagers d’appliquer le méme
régime que celui en vigueur pour les ouvrages incorporés au réseau. Ces textes ont ainsi
établi une présomption d’appartenance des colonnes montantes au réseau

Toutefois, le réeglement de copropriété du 5 novembre 1979 définit, en son article 2, les
parties communes comme toutes celles qui ne sont pas affectées a 1’'usage exclusif d’un
copropriétaire déterminé. Dans la liste non exhaustive, mentionnée sous ce texte, se
trouvent de fagon expresse les colonnes montantes d’électricité. Le syndicat des
copropriétaires ne verse aucun document antérieur a cet acte. Il ne produit pas
notamment 1’acte d’acquisition aux encheres par la SCI XXXXX de I’'immeuble, de sorte
que la cour ne peut pas déterminer quelles étaient les modalités juridiques, financieres et
techniques de I’implantation de la colonne.

Il en découle que le réglement de copropriété a entendu faire échec a la présomption
instaurée par les décrets de 1946 et 1955.

Il résulte de la lecture du proces-verbal de 1’assemblée générale du 4 juin 2015 que les
copropriétaires ont approuvé I’abandon des droits sur la colonne montante au profit de la
SA Y, matérialisé le 15 juillet 2014 par I’envoi par le syndic d’une lettre en recommandé
avec avis de réception a laquelle la société a répondu le 28 aott 2014.

Contrairement a ce que soutient la SA Y, qui ne se fonde a ce sujet sur aucun moyen de
droit, la faculté d’abandon, dans le silence du texte susvisé, n’impose pas I’établissement
d’un contrat. Il s’agit ainsi d’une décision unilatérale. L’obligation d’entretien et de
renouvellement qui incombe alors a ce concessionnaire trouve sa contrepartie dans
I’abandon a son profit des droits antérieurement détenus par les copropriétaires. »




Cour d’appel de Paris, 25 mai 2016

« La société ERDF, concessionnaire du service public de la distribution d’¢lectricité sur
le territoire des communes du syndicat de communes de la banlieue de Paris, dont fait
partie la commune de Villejuif, en vertu d’une convention du 5 juillet 1994, verse aux
débats le cahier des charges afférent a ce contrat de concession, dont il résulte que la
sociét¢ ERDF a été chargée de I’exploitation et de I’entretien du réseau de distribution
publique de I’énergie électrique ; il est cependant précis¢ a 1’article 15 du cahier des
charges que la partie des branchements, antérieurement dénommée « branchements
intérieurs » et, notamment, les colonnes montantes déja existantes, qui appartient au
propriétaire de I’immeuble, continuera a étre entretenue et renouvelée par ce dernier a
moins qu’il ne fasse abandon de ses droits sur lesdites canalisations au concessionnaire,
qui devra, des lors, en assurer la maintenance et le renouvellement.

Il incombait dés lors au syndicat des copropriétaires de justifier d’un abandon de ses
droits sur les branchements intérieurs objets du litige au profit du concessionnaire du
service public de distribution d’énergie €lectrique, ce qu’il ne fait pas.

Le syndicat des copropriétaires n’établit donc pas que la propriét¢ des colonnes
montantes a été transférée a la société ERDF ».

Confrontés a des décisions de justice contradictoires, les copropriétaires et
les concessionnaires sont donc dans des situations de forte incertitude, alors qu’au
plan matériel, les questions posées sont d’une importance considérable.

Les ¢éléments positifs de ce dossier semblent faibles. Toutefois, votre
Rapporteure note que le Syndicat intercommunal de la périphérie de Paris pour
I’¢lectricité (SIPPEREC) et ENEDIS ont signé, le 14 avril 2016, un accord
prorogeant pour les dix prochaines années la concession de distribution d’électricité
sur le territoire des 82 communes du ressort de ce syndicat et il a été convenu, a
cette occasion, que le SIPPEREC et ENEDIS prendraient conjointement en charge
la rénovation, chaque année, de 500 colonnes montantes d’électricité sous maitrise
d’ouvrage du SIPPEREC.

Il'y a probablement la I’amorce d’une solution dont I’extension ou la
généralisation pourrait étre examinée par le Parlement. La FNCCR, en particulier,
doit élaborer un nouveau mod¢le de cahier des charges de concession avant 2017,
en méme temps que le rapport demandé¢ au Gouvernement, et dont la remise
s’impose donc sans plus tarder.

Il est regrettable que des hésitations, voire des blocages fassent obstacle
a la parution d’un document qui en lui-méme n’est nullement décisionnel mais
constitue une indispensable base d’information.
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TITRE llI
DEVELOPPER LES TRANSPORTS PROPRES POUR AMELIORER LA QUALITE
DE L'AIR ET PROTEGER LA SANTE

(Rapporteur : M. Jean Paul Chanteguet)

La loi a pour ambition de lutter pour la qualit¢ de 1’air, notamment en
limitant les pics de pollution et, pour ce faire, en favorisant les transports collectifs,
les restrictions ou les interdictions de circulation, le renouvellement des parcs, elle
incite, ou parfois oblige, a moderniser les transports et a développer des alternatives
au transport automobile.

Dans ce domaine, le champ des moyens possibles et des acteurs est étendu.
Si les articles 64 et 66 réaffirment le role essentiel et conjoint de I’Etat et des
collectivités territoriales, d’autres dispositions font appel aux autorités
organisatrices de transport, aux entreprises (articles41 et 50) aux particuliers
(covoiturage). Loin d’étre disparates, les dispositions de ce titre concourent toutes
au méme objectif, cohérent : celui d’une mobilité propre.

En la matiere le débat parlementaire joue un role essentiel.

CHAPITRE I*™*
Priorité aux modes de transports les moins polluants

La consommation d’énergie dans les transports s’éleve a 48,7 millions de
tonnes ¢équivalent pétrole (Mtep), en 2013 : il s’agit en quasi-totalit¢é d’une
consommation de carburants issus du pétrole, méme si les biocarburants atteignent
désormais 5,5 % du mix énergétique.

La stratégie de développement de la mobilité propre (Article 40) rappelle
que les transports représentent un des émetteurs les plus importants de polluants
atmosphériques a 1’échelle nationale : 59 % des émissions de NOx, 27 % des
émissions de gaz a effet de serre et 17 % des émissions de particules leur sont
imputables. Les parts modales de transports sont relativement stables : 83 % en
véhicules particuliers, 10 % en transports ferroviaires, 5 % en autobus.

C’est donc essentiellement sur les alternatives a I’automobile comme mode
de transport que la loi peut avoir un impact significatif: covoiturage,
développement de la circulation a vélo, restrictions urbaines, carburants alternatifs
sont autant de parametres que la loi permet de promouvoir, méme si le partage
entre essence et diesel a fait par ailleurs 1’objet d’aménagements législatifs de
nature fiscale.
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Pour apprécier sur ce point I’impact de la loi, il convient de se référer a
I’article 265 du code des douanes et au tableau annexé qui fixe les tarifs de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

S’agissant des essences, I’article 17 de la loi de finances rectificative pour
2015 a, en effet modulé la taxe applicable aux carburants classiques, en créant une
catégorie nouvelle d’essence incluant de 1’éthanol (indice d’identification : 11 ter)
et en modulant les tarifs applicables au profit de celle—ci, conformément a
I’annonce faite par le Premier ministre le 3 septembre 2015, dans le cadre du plan
d’urgence agricole.



TARIFS DE LA TAXE INTERIEURE DE CONSOMMATION SUR LES
PRODUITS ENERGETIQUES (TICPE) SUR LES ESSENCES

DESIGNATION DES PRODUITS
(numéros du tarif des douanes)

Indice
d’identification

Unité
de perception

TARIF (en euros)

2014

2015

2016

2017

supercarburant d’une teneur en
plomb n’excédant pas 0,005 g/litre,
autre que le supercarburant
correspondant a I’indice
d’identification 11 bis, contenant
jusqu’a 5%  volume/volume
d’éthanol, 22 % volume/volume
d’éthers contenant 5 atomes de
carbone, ou plus, par molécule et
d’une teneur en oxygene maximale
de 2,7 % en masse d’oxygeéne.

11

Hectolitre

60,69

62,41

64,12

65,07

supercarburant d’une teneur en
plomb n’excédant pas 0,005 g/litre,
contenant un additif spécifique
améliorant les caractéristiques anti
récession de soupape, a base de
potassium, ou tout autre additif
reconnu de qualité équivalente
dans un autre Etat membre de
I’Union européenne ou dans un
autre Etat partie a I’accord sur
I’Espace économique européen.

11 bis

Hectolitre

63,96

65,68

67,39

68,34

supercarburant d’une teneur en
plomb n’excédant pas 0,005 g/litre,
autre que les supercarburants
correspondant aux indices
d’identification 11 et 11 bis, et
contenant jusqu’a 10 %
volume/volume d’éthanol, 22 %
volume/volume d’éthers contenant
5 atomes de carbone, ou plus, par
molécule et d’une teneur en
oxygéne maximale de 3,7 % en
masse/masse d’oxygene.

11 ter

Hectolitre

60,69

62,41

62,12

63,07

Par ailleurs, modifi¢ par les articles 33 de la loi de finances pour 2016 et 17
de la loi de finances rectificative de 2015, le tarif de la taxe appliqué au gazole a
¢volué de la maniére suivante : 42,84 € en 2014, 46,82 € en 2015, 49,81 € en 2016
(application d’un centime de plus par la loi de finances rectificative, la LFI 1’avait
déja porté a 48,81 €, soit deux centimes) et sera de 53,07 € en 2017. Ce tarif a ainsi
sensiblement augmenté au fil du temps. Il a ét¢ de 38,90 € en 2002, 39,19 € du
1" janvier 2003 jusqu’en 2004, puis de 41,69 € jusqu’au 31 décembre 2005, puis de
42,84 € montant inchangé jusqu’en 2015.




Ce volet fiscal, distinct de la loi de transition énergétique, mais qui aurait
pu y trouver sa place (", contribue aux mémes objectifs que ceux qui résultent des
dispositions du présent Titre III. Le projet de programmation pluriannuelle de
I’énergie (PPE) ouvert a consultation au mois de septembre, prévoit une baisse de
la fiscalité de I’essence SP 95-E10 et une poursuite de la convergence, tandis que le
gouvernement n’a pas prévu de modifier ce rythme de convergence, tel qu’il résulte
des textes budgétaires de 2015. Le projet de loi de finances initial pour 2017 ne
prévoit pas de modifier ce rythme, prévu depuis 2015, pour I’année 2017.

Y compris I’incidence de 1’évolution de la taxation carbone, le tableau ci-
dessous rappelle donc 1’évolution de la taxation de 1’énergie et la situation prévue
pour 2017, a textes inchanggés.

EVOLUTION DES TARIFS DES TAXES SUR L’ENERGIE DE 2012 A 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CSPE (taxe I’électricité, en euros par

MWh) 10,5 13,5 16,5 19,5 22,5 22,5
TICGN (taxe le gaz, en euros par MWh) 0 0 1,41 2,93 4,45 5,88
TICPE sur le fioul domestique (en euros 5.66 5.66 5.66 7.64 9.63 11.89

par hectolitre)

TICPE sur I’essence SP 95

- , 60,69 60,69 60,69 62,41 64,12 65,07
« classique » (en euros par hectolitre)

TICPE sur I’essence SP 95 « E 10 »

(en euros par hectolitre) 60,69 60,69 60,69 62,41 62,12 63,07

TICPE sur le gazole (en euros par

hectolitre) 42,84 42,84 42,84 46,82 49,81 53,07

Ce volet fiscal est complété par diverses mesures inscrites dans le projet de
loi de finances pour 2017, qui ne prévoit pas de modification du dispositif pour
2017. L’intention du gouvernement est toujours d’assurer la convergence sur cing
ans, hors effet de I’augmentation, jusqu’en 2020 de 8,5 centimes de la contribution
carbone énergie, et, si I’évolution est ensuite poursuivie de maniére linéaire, de 4,4
centimes par an de 2021 a 2030. L’article 15 du projet de loi de finances prévoit
d’actualiser les modalités et les montants de I’attribution d’une partie de la TICPE
au profit des régions.

Il convient de rappeler en outre que le syndicat des transports d’ile de
France (STIF), avec I’article 11 du méme projet, obtient la possibilité de majorer la
TICPE a son profit, par un mécanisme d’affectation prévu par cet article, dans la
limite globale de 100 millions d’euros. Cette ressource supplémentaire, si elle
s’explique par la situation financiere du STIF, devrait conduire celui-ci a une
implication exemplaire dans la transition énergétique. Il est souhaitable que ce soit
le cas.

(1) Voir article 43



Article 34
Compétences du syndicat de transports d’Tle-de-France (STIF) pour organiser
des services d’auto-partage et de location de vélos

Les missions du STIF, visées par cet article, notamment pour la
labellisation ou 1’organisation de transports en auto partage, location de bicyclettes,
de plateformes dématérialisées de covoiturage, sont d’application immédiate.

Le STIF, seul responsable de I’application du présent article, a fait une
réponse d’attente a la question qui lui a été posée, le 18 avril 2016, annongant une
« réflexion en cours ».

Article 35
Expérimentations d’espaces logistiques en matiére de transport

L’expérimentation pour 1’utilisation de transports non polluants, dispositif
incitatif, est d’application directe.

Article 36
Priorité aux transports en commun moins polluants et aux reports modaux

La priorit¢ donnée aux transports et véhicules les moins polluants est
¢galement elle aussi directement applicable.

CHAPITRE II
Efficacité énergétique et énergies renouvelables dans les transports

Article 37
Obligation d’acquisition de véhicules propres par I’Etat et les établissements
publics ; habilitation a legiférer par ordonnance pour I’expérimentation de
véhicules a délégation de conduite

Cet article impose ’acquisition de véhicules « a faibles émissions » -
¢lectriques ou produisant de faibles niveaux d’émission de gaz a effet de serre -
aux institutions publiques pour I’Etat et les établissements publics, pour les parcs
de plus de 20 véhicules, - véhicules 1égers, véhicules lourds ou autobus, dans la
limite de 50 %, pour les collectivités territoriales, de 20 % pour les collectivités
territoriales, seulement pour les véhicules légers.

Il convient, comme le fait la stratégie de développement de la mobilité
propre de souligner I’effort réalis¢é par la RATP en la mati¢re, a laquelle la
proportion de 50 % est ainsi applicable dés 2020. Dans le cadre du plan « Bus
2025 », elle prévoit qu’a cette date elle disposera d’une part « vert» a 100 % :
80 % des 4 500 bus de la flotte seront électriques et 20 % fonctionneront au biogaz.
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Plan « Bus 2025 » : les échéances
Cette transition énergétique se fait en 3 phases :

Aujourd’hui : renforcement de la place des bus hybrides dans le parc RATP. Tous les
nouveaux appels d’offres concernent des bus hybrides, électriques et GNV (Gaz Naturel
pour Véhicules).

2015-2017 : tests et expérimentations de toutes les technologies de bus électriques et
systemes de recharge existants ; préparation du programme d’adaptation des centres Bus.

2017-2025 : lancement d’appels d’offres pour un déploiement massif de bus électriques
et biogaz
Source : RATP

La stratégie (scénario bas) retient au total un parc de 2000 bus ¢€lectriques
en 2020 et de 5 000 bus en 2030 et, a cette méme date un parc de 249 000 véhicules
et de 26 000 bus et autocars roulant au gaz naturel pour véhicules (GNV).

L’article 37 contribue largement a ces objectifs.

Le dispositif pour les véhicules 1égers est applicable depuis le 1* janvier
2016 (IV), et pour les véhicules de plus de 3,5 tonnes et les autobus depuis le
1¥ janvier 2017 (V).

Le VI impose aux loueurs d’automobiles, dans la proportion minimale de
10 % d’un renouvellement, d’acquérir des véhicules propres.

Le VIII de cet article prévoit les conditions de délivrance des certificats de
qualité de I’air.

L’identification des véhicules en fonction de leurs émissions de polluants
atmosphériques est prévue par I’article L.318-1 du code de la route et permet, en
fonction de la catégorie retenue et des regles prises par les maires de bénéficier de
modalités de stationnement favorables, d’obtenir des conditions de circulation
privilégiée et de circuler dans des zones a circulation restreinte (ZCR).

Le décret n°2016- 858 du 29 juin 2016 prévoit pour les véhicules a quatre
roues destinés au transport de personnes ou de marchandises ou les véhicules a
moteur a deux ou trois roues et quadricycles a moteur, I’identification au moyen
d’une vignette : « le certificat qualité de I’air atteste de la conformité des véhicules
a differentes classes éetablies en tenant compte du niveau d’émission de polluants
atmosphériques et de leur sobriété energétique. Le classement des vehicules tient
compte notamment de leur catégorie au sens de I’article R. 311-1, de leur
motorisation, des normes techniques applicables a la date de réception des
véhicules ou de leur date de premiére immatriculation ainsi que des éventuels
dispositifs de traitement des émissions polluantes installés postérieurement a la
premiere mise en circulation des véhicules ».
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Il en résulte le classement suivant, lequel découle en outre de I’arrété du

21 juin 2016, lui-méme dépendant de la réglementation européenne applicable aux

véhicules neufs, et il est permis de s’interroger sur ce cumul de textes.

g/km

Monoxyde de
carbone (CO)

Hydrocarbures
(HC)

Hydrocarbures
non méthaniques
(NMHC)

Oxydes d’azote
(NOx)

HC
+ NOx

Particules

Euro 1,
essence

2,72

0,97

Euro 1,
diesel

2,72

0,97

0,14

Euro 2,
essence

2,2

0,5

Euro 2,
diesel

0,7

0,08

Euro 3,
essence

22

0,2

0,15

Euro 3,
diesel

0,64

0,5

0,56

0,05

Euro 4,
essence

0,1

0,08

Euro 4,
diesel

0,5

0,25

0,3

0,025

Euro 5,
essence

0,1

0,068

0,06

0,005

Euro 5,
diesel

0,5

0,18

0,23

0,005

Euro 6,
essence

0,1

0,068

0,06

0,005

Euro 6,
diesel

0,5

0,08

0,17

0,005
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Vignettes : certificats qualité de I’air

-

VOITURES PARTICULIERES

Tous les véhicules Essence et autres Essence et autres
« zéro émission moteur » : EURO5et6 EURO 4
100 % électrique et A partir du Entre le 1% janvier 2006 et le
hydrogéne 1% janvier 2011 31 décembre 2010 inclus
Diesel
EURO S5 et6
A partir du
1% janvier 2011
des voitures particuliéres 23 % des voitures particuliéres

Essence et autres Diesel Diesel
EURO 2et3 EURO 3 EURO 2
Entre le 1% janvier 1997 etle | Entre le 1% janvier 2001 et le Entre le 1% janvier 1997 et le
31 décembre 2005 inclus 31 décembre 2005 inclus 31 décembre 2000 inclus
Diesel
EURO 4

Entre le 17 janvier 2006 et le
31 décembre 2010 inclus

des voitures 14 % des voitures particuliéres & % des voitures particuliéres

particuliéres

Non classés : 9 % des véhicules particuliers

‘ : o

Le décret prévoit par ailleurs que I’organisme chargé de la délivrance des
certificats peut percevoir a titre de rémunération une redevance versée par les
demandeurs, destinée a couvrir les colts de développement, de maintenance et
d’exploitation du service, ainsi que les colts d’¢laboration, de fabrication,
d’acheminement et de suivi des demandes de certificats. Un arrété du ministre
chargé de I’environnement fixe le montant de cette redevance.

En pratique, le colt est de 3,70 € par demande, majoré des frais d’envois
(soit 4,18 € en France métropolitaine).
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Article 38
Abonnements autoroutiers réduits pour les véhicules sobres et peu polluants

Ce dispositif, qui renvoie a un protocole signé le 9 octobre 2015, pose le
principe de la différenciation des abonnements autoroutiers (sans remise en cause
des concessions et notamment de leur volet tarifaire) : ce texte est applicable de lui-
méme et s’adresse aux sociétés concessionnaires, sous une forme incitative
(article L. 122-4 du code de la voirie routicre).

Votre Rapporteur constate qu’a sa connaissance, ce dispositif est pour le
moment sans suite, et ne doit pas le rester. Il suggere que la loi soit précisée pour
rendre plus effectif ce mécanisme, susceptible d’€tre incitatif & la limitation de
circulation des véhicules les plus polluants.

Article 39
Réduction d’impdts pour les sociétés qui mettent une flotte de vélos a
disposition de leur personnel

La réduction fiscale pour les flottes de vélos des entreprises, introduite par
amendement dans ce texte, a été 1’objet d’une tentative de suppression immeédiate
de la part du Gouvernement. Celle-ci, autant que ses conditions d’adoption,
expliquent une application différée, et d’ailleurs perfectible.

En effet, le dispositif provient, en premicre lecture, de nombreux
amendements (de nos collegues Baupin, Bachelay, Krabal) adoptés le 10 octobre
(article 9 bis A) aprés avis défavorable de Mme Ségoléne Royal, laquelle n’a pas
levé le gage « tabacs », ce qui devrait donc formellement conduire a augmenter
les droits sur les tabacs en 2017, pour neutraliser le colt du dispositif, sauf a
considérer que I’article 40 de la Constitution n’entraine plus, en matiere de
recettes, d’exigence autre que formelle, donc inutile et en tout cas peu conforme
aux décisions du Conseil constitutionnel, lequel a exigé par la décision du 2 juin
1976 (n° 76-64 DC) que la ressource qui vient gager une perte de recettes soit
« réelle, qu’elle bénéficie aux mémes collectivités ou organismes au profit desquels
est percue la ressource qui fait I’objet de la diminution et que la compensation soit
immediate ». Il serait donc souhaitable qu’un amendement du Gouvernement
vienne lever le gage, dont le maintien traduit le caractére purement formel d’une
procédure contraignante pour ’initiative parlementaire. A défaut, la pratique de
I’article 40 de la Constitution en matiere de ressources publiques mériterait d’étre
revue.

Le maintien du gage traduit I’opposition du Gouvernement. Celle-ci s’est
poursuivie par la suite.
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Depuis la promulgation de la loi, le Gouvernement a en effet réitéré son
opposition : 1’article 47 du projet de loi de finances pour 2016 avait prévu de
supprimer ce dispositif, selon les motifs suivants : « La nécessité d’une aide fiscale
supportée par I’ensemble de la collectivité pour les entreprises mettant a
disposition de leurs salariés une flotte de vélos ne repose sur aucune étude
préalable, justifiant une demande forte des entreprises et des salariés qui
garantisse le succes de la mesure. Par ailleurs, sa mise en ceuvre nécessiterait de
régler la question des conditions d’usage extra-professionnel du vélo par le
salarié, une fois retourné chez lui. Dans ces conditions, le développement des
mesures fiscales en faveur des particuliers pour I’usage du vélo a été privilégié :
ainsi, la loi relative a la transition énergétique a renforcé la prise en compte pour
les particuliers des frais liés a I’utilisation du vélo pour les déplacements domicile-
travail par I’instauration d’une indemnité kilométrique forfaitaire, a la suite d’une
expérimentation préalable ».

Outre le caractere pour le moins peu respectueux des votes parlementaires,
consistant a tenter de supprimer un dispositif avant méme qu’il ne s’applique, les
débats de suppression de cet article, auxquels plusieurs membres de la présente
Mission ont pris une part active, montrent I’intérét pratique de la mesure. La
suppression a finalement été¢ désavouée, en séance, par Christian Eckert, de fagon
« enthousiaste » !

Annoncé pour octobre 2015, le décret d’application n°2016-179 du
22 février 2016 « relatif aux modalités d’application de la réduction d’impdt pour
mise a disposition d’une flotte de vélos prévue a I’article 220 undecies A du code
général des impdts » n’est finalement paru que le 24 février 2016. Il s’agit pourtant
d’un décret simple, dont 1’objet est bien délimité : les modalités d’application de
I’avantage fiscal sont minimes, le décret comporte seulement les obligations
déclaratives et précise le champ de la déduction. Le dispositif, adopté et confirmé
est donc entré en vigueur depuis le 17 janvier 2016 (II du dispositif), compte tenu
du décret du 22 février. Le retard de parution du décret sera, on I’espére, sans
incidence concrete a terme, méme si des entreprises ont sans doute eu une attitude
attentiste jusqu’a cette parution.

Le décret incorpore les obligations déclaratives dans la déclaration annuelle
de bénéfices (article 223 du code général des impots). Au plan concret, il énumere,
de facon large, les dépenses ouvrant droit a la déduction :

«a) Dotations aux amortissements fiscalement déductibles relatives a
I’acquisition de vélos ;

« b) Dotations aux amortissements ou charges déductibles afférentes aux
achats ou locations d’équipements nécessaires a la sécurité (notamment casques,
protections, gilets réfléchissants, antivols) ;
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« ¢) Frais d’assurance contre le vol et couvrant les déplacements en vélo
des salariés entre leur domicile et leur lieu de travail ;

« d) Frais d’entretien des vélos ;

« ¢) Dotations aux amortissements fiscalement déductibles relatives a la
construction ou a I’aménagement d’une aire de stationnement ou d’un local destiné
aux vélos ;

« f) Frais afférents a la location d’une aire de stationnement ou d’un local
destiné aux vélos.

Cette liste parait compléte. Le retard de parution du décret ne s’explique
donc nullement par des causes techniques, mais bien par la tentative d’abroger le
dispositif avant qu’il n’entre en vigueur. Il est souhaitable que la volonté¢ du
Parlement, lorsqu’elle est explicite et sans ambiguité, ne subisse pas de telles
tentatives de remise en cause.

Il serait également souhaitable qu’une rédaction trop précise ne vienne
limiter 1’application de cet article, deés lors que seuls les amortissements sont visés
au a) : la plupart des petites entreprises pourraient en effet passer comptablement
ces achats en charges, et ne doivent pas de ce fait étre exclues du champ de la
réduction. Sur ce plan, si 1’administration fiscale se montrait excessivement
vétilleuse, une modification du décret s’imposerait.

Article 40
Stratégie nationale pour le développement des véhicules propres et des
infrastructures d’alimentation correspondantes

Cet article a pour origine un amendement (n° 703) de M. Philippe Plisson
déposé lors des travaux en commission spéciale lors de la premiere lecture a
1’ Assemblée nationale (art. 9 bis). I assigne a I’Etat le soin de définir une stratégie
pour le développement de la mobilité propre. Cette stratégie s’articule en 5 axes :

1 — Un développement des véhicules a faibles émissions et le déploiement
des infrastructures permettant leur alimentation en carburant.

2 — L’amélioration de I’efficacité énergétique du parc de véhicules

3 —Les reports modaux de la voiture individuelle vers les transports en
commun terrestres, le vélo et la marche a pied, ainsi que du transport routier vers le
transport ferroviaire et fluvial

4 —Le développement des modes de transports collaboratifs, notamment
’auto-partage ou le covoiturage
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5 — L’augmentation du taux de remplissage des véhicules de transport de
marchandises

La stratégie prévoit également :

—une évaluation de 1’offre existante de mobilité propre, chiffrée et ventilée
par type d’infrastructures

— une fixation, dans le méme temps que la PPE, visée a ’article 176, (dont
la « stratégie » constitue une annexe), des objectifs de développement des véhicules
et de déploiement des infrastructures mentionnés au 1° du présent article, de
I’intermodalit¢ et des taux de remplissage des véhicules de transport de
marchandises.

—une définition des territoires et des réseaux routiers prioritaires pour le
développement de la mobilité propre en particulier en termes d’infrastructures, en
cohérence avec une stratégie ciblée de déploiement de certains types de v€hicules a
faibles émissions.

Il est prévu que le Gouvernement soumette, pour avis, cette stratégie au
Conseil national de la transition écologique, puis la transmette au Parlement.

Au plan procédural, le dép6t du texte n’est pas assorti de délais. En
conséquence, il convient sur ce point de renvoyer au droit commun du dépot des
rapports. Lors des débats a I’Assemblée Nationale et au Sénat, il n’est jamais
question de savoir si, lors de la transmission, celle-ci fera I’objet de débats ou de
discussions en commission ou en séance publique. De méme, une possible
« saisine » de la stratégie par 1’ Assemblée Nationale, lors de la semaine de controle
n’est pas envisagée.

Cette imprécision est, trés probablement, volontaire. Dans la décision
n° 2003-484 DC du 20 novembre 2003 rendue a propos de la loi relative a la
maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, le
Conseil constitutionnel a déclaré d’office contraire a la Constitution le dernier
alinéa de I’article ler de la loi déférée qui prévoyait 1’organisation d’un débat en
séance publique a la suite du dépot d’un rapport annuel sur les orientations de la
politique d’immigration. Sauf a y étre autorisé par la Constitution, il n’appartient
pas en effet au législateur d’imposer par avance au Gouvernement, ni aux instances
parlementaires compétentes, de contrainte relative a I’ordre du jour de chaque
assemblée.

Plus récemment, par la décision n° 2010-608 DC du 24 juin 2010 a propos
de la loi organique relative au Conseil économique, social et environnemental
(CESE), le Conseil constitutionnel a censuré 1’article 10 de la loi organique qui
prévoyait qu’a I’issue d’une période de quatre ans puis tous les dix ans, le
Gouvernement remettrait au Parlement, aprés avis du CESE, un rapport relatif a
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I’actualisation de sa composition et que ce rapport serait débattu devant le
Parlement.

Sous réserve de savoir quelles seront les suites données a cette
transmission, ’article 40 de la loi est en vigueur, la stratégie doit cependant étre
fixée par voie réglementaire ; la publication était envisagée pour mai 2016 ; dans
les premiers jours du mois de juin, le Gouvernement a mis en diffusion un
document préparatoire a la stratégie, puis dans le courant du mois de juillet le
document daté du 30 juin.

Ce document, comme la PPE elle-méme, retient deux hypotheses
d’évolution des besoins énergétiques, la premiére conforme aux recommandations
de la Commission européenne, la seconde avec un taux de croissance plus
optimiste, mais également d’autres données, démographiques, de prix des énergies
fossiles — avec une baisse pour le charbon et une hausse pour le pétrole et le gaz,
d’augmentation de la part des véhicules électriques et hybrides et d’évolution du
parc automobile ou encore de la réduction de la réduction de la vitesse maximale
sur autoroutes.

Si votre Rapporteur juge ce document — attendu — exhaustif, il se doit
¢galement d’en dénoncer certaines insuffisances. Ainsi il souligne (p. 39) en citant
I’ « affaire Volkswagen » que les tests d’homologation des véhicules neufs se
feront en condition réelle de conduite sur la voie publique sans signaler que les
travaux du comité technique des véhicules @ moteur (TCMV) ont admis des marges
d’écart par rapport aux normes qui suscitent de profonds débats. Il souligne
¢galement la nécessité d’anticiper le role de 1’hydrogene (p. 47) sans s’interroger
sur la mise en place de structures de recharge en nombre suffisant pour assurer un
maillage territorial pertinent, faisant seulement état en 2030 de 600 stations de
recharge pour 800 000 kilomeétres, mais avec quels moyens matériels cet objectif
pourrait-il étre atteint ? Sur ce point, les travaux de ’AFHYPAC méritent une
attention accrue. Enfin, s’agissant du covoiturage (p. 83), il convient @ minima, de
s’interroger sur le degré d’implication des sociétés concessionnaires d’autoroute.

Sous de telles réserves, on peut considérer que la stratégie reprend les
ambitions de la loi. Il convient toutefois de s’interroger sur sa portée impérative :
en I’absence de précision sur ce point, en 1’état, votre Mission la considére
comme un document programmatique, donc éventuellement révisable. Il n’en
fixe pas moins un cadre d’action, cohérent, une feuille de route pour
I’ensemble des acteurs du secteur.
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Article 41
Déploiement d’infrastructures de recharge pour les véhicules électriques et
hybrides et stationnement des vélos

Cet article est, lui aussi en partie, programmatique. La stratégie rappelle
I’objectif prévu par cet article d’implantation d’au moins sept millions de
points de charge sur la voie publique, les aires de stationnement ou chez les
particuliers et indique qu’il doit permettre d’atteindre les chiffres de 2,5 millions
de véhicules hybrides rechargeables en 2030 et de 1,9 million de véhicules
électriques.

Le | de cet article prévoit 1’objectif d’installation d’au moins sept millions
de points de charge de tous types de véhicules ¢€lectriques et hybrides. Son
application concrete renvoie a la stratégie pour le développement de la mobilité
propre visée a I’article 39 de la loi. Cet objectif est cohérent avec le point 1 de
Iarticle 4 de la directive n° 2014/94 UE du 29 octobre 2014 : « Les Etats membres
veillent, au moyen de leurs cadres d’action nationaux, a ce qu’un nombre approprié
de points de recharge ouverts au public soient mis en place au plus tard le
31 décembre 2020, afin que les véhicules électriques puissent circuler au moins
dans les agglomérations urbaines/suburbaines et d’autres zones densément peuplées
et, le cas échéant, au sein de réseaux déterminés par les Etats membres. Le nombre
de ces points de recharge est fixé compte tenu, entre autres, du nombre de véhicules
¢lectriques — indiqué dans leurs cadres d’action nationaux — qui, selon les
estimations, seront immatriculés avant la fin 2020, ainsi que des meilleures
pratiques et des recommandations formulées par la Commission ».

Le Il porte sur le stationnement, sécuris€ ou non, des vélos

L’article 10 du projet de loi, dont est issu cet article, n’avait pas pour
ambition de réaliser une modification de la législation, prévue par I’article 111-5-2
du code de la construction et de 1’habitation, créé par I’article 57 de la loi n°® 2010-
788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement dite
« Grenelle II », mais seulement de réécrire le dispositif, lequel concerne dans sa
version antérieure quatre types de lieux :

—les ensembles d’habitations équipés de places de stationnement
individuelles couvertes ou d’acces sécurisé ;

—les batiments a usage tertiaire constituant principalement des lieux de
travail et équipés de places de stationnement destinées aux salariés ;

— les batiments a usage industriel ;

— les batiments a usage commercial.
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Dans les quatre cas, il est fait obligation d’un équipement en gaines pour
permettre des recharges pour véhicules électriques ou hybrides, dans les deux
premiers, en outre, la loi oblige a la création d’aires de stationnement de vélos.

Le projet de loi se contenait d’une modification rédactionnelle. Un
amendement (n° 1279) de M. Baupin, lors de I’examen du texte en commission,
ajoute les batiments a usage industriel dans le champ d’une obligation de
sécurisation des places de stationnement des vélos. En outre, un amendement
(n°® 2509) de M. Plisson lors de I’examen du texte en séance publique, portant sur
les batiments accueillant un service public équipé de places de stationnement
destinées aux agents ou aux usagers du service public ou constituant un ensemble
commercial, au sens de 1’article L. 752-3 du code de commerce, ou accueillant un
¢tablissement de spectacles cinématographiques équipé de places de stationnement
destinées a la clientele, instaure une simple obligation de créer une aire de
stationnement.

Enfin, un autre amendement en commission de M. Philippe Plisson a
modifié 1’obligation d’aménagement pour les recharges de véhicules aux batiments
faisant 1’objet de travaux de leur parc de stationnement, c’est-a-dire :

—un ensemble d’habitations équipé de places de stationnement
individuelles ;

—un batiment a usage industriel ou. tertiaire équipé de places de
stationnement destinées aux salariés ;

—un batiment accueillant un service public équipé de places de
stationnement destinées aux agents ou aux usagers du service public ;

—un batiment constituant un ensemble commercial, au sens de 1’article
L. 752-3 du code de commerce, ou accueillant un établissement de spectacles
cinématographiques équipé de places de stationnement destinées a la clientéle.

Enfin, il est mentionné, a la fin de ’article, que toutes les obligations de
dotation de stationnement de vélos, que ce soit dans le cadre de constructions ou de
travaux, sont applicables pour les permis de construire dont la demande a été
déposée apres le 1% janvier 2017.

L’article 41, qui, en distinguant désormais aires de stationnement et
obligations d’équipement, aboutit ainsi a un résultat complexe mais précis, prévoit
I’intervention de deux décrets en Conseil d’Etat afin de fixer les conditions et
modalités d’applications de ses dispositions. Alors que leur publication était prévue
en février 2016 selon I’échéancier de mise en application de la loi, les décrets n’ont
pas été publiés dans ces délais.
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Le décret n° 2016-968 du 13 juillet 2016 concerne les deux parties de cet
article, complété par un arrété du méme jour : les bornes de recharge des véhicules
et les stationnements de vélos. Complété, pour les éléments techniques par un
arrét¢ de la méme date, il prévoit pour les batiments neufs a usage principal
d’habitation groupant au moins deux logements (article R. 111-14-2 du code de la
construction) un équipement d’au moins 50 % des places de stationnement lorsque
la capacité est inférieure ou égale a 40 places, et 75 % au-dela.

Avec ce méme seuil de 40 places, pour les batiments a usage tertiaire et les
services publics, ces taux sont respectivement de 10 % et 20 %, et pour les
ensembles commerciaux et les cinémas, ils sont de 5 % et 10 %.

Sans lien avec ces obligations nouvelles, autre que le fait que cela porte
¢galement sur la question du stationnement et que ces dispositions relévent toutes
deux de larticle 41, le méme décret prévoit les obligations en matiére
d’aménagements d’aires pour les vélos, en distinguant conformément a cet article,
les cas la sécurisation —qui résultent d’une surveillance ou d’un systéme de
fermeture sécurisée — et les simples emprises d’attache par le cadre et au moins une
roue dans les autres cas.

Votre Rapporteur estime que ce dispositif est adapté a son objet — deux
attaches valent mieux qu’une - méme si on peut souhaiter que l’arrété prévoie
I’éclairage des locaux, ce qu’il ne fait pas.

A I’exception des dispositions relatives au stationnement des vélos pour les
cinémas et centres commerciaux (R 114-8 du méme code), les dispositifs sur les
recharges comme sur le stationnement des vélos sont applicables aux permis de
construire déposés a compter du 17 janvier 2017. Allant dans le sens de ce
dispositif, on notera le développement de garages a vélo dits « Veligo » dans les
gares parisiennes, dont on souhaite qu’ils respectent les dispositions du décret,
méme si le sous-équipement de la gare du Nord demeure pour I’instant manifeste.

Article 42
Réduction du nombre de places de stationnement exigées par un plan local
d’urbanisme au cas d’auto-partage

Cet article doit faire ’objet d’un décret, mais il n’est pas mentionné comme
tel sur Leégifrance. Pourtant le décret est bien la résultante de la rédaction de cet
article, qui prévoit sous forme d’un ajout (souligné): « Lorsque le plan local
d’urbanisme impose la réalisation d’aires de stationnement pour les véhicules
motorisés, celles-ci peuvent étre réalisées sur le terrain d’assiette ou dans son
environnement immédiat. Cette obligation est réduite de 15 % au minimum en
contrepartie de la mise a disposition de véhicules électriques munis d’un dispositif
de recharge adapté ou de véhicules propres en auto-partage, dans des conditions
définies par décret ».
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Sans doute une nouvelle codification a-t-elle fait échapper ce décret a la
liste.

Article 43
Objectif d’utilisation d’énergie renouvelable dans les transports et
développement des biocarburants

Le | de cet article assigne a I’Etat I’objectif que la part d’énergie
renouvelable soit portée a 10 % en 2020 et 15 % en 2030 dans tous les modes de
transports.

Le Il prévoit que la programmation pluriannuelle de I’énergie fixe la part
d’incorporation des biocarburants dans la consommation finale d’énergie du secteur
des transports et renvoie au pouvoir réglementaire le soin de fixer la liste des
biocarburants conventionnels et des biocarburants avancés. Il reste que ce dispositif
doit étre cohérent avec la réglementation européenne en la matiére, en particulier
avec la directive n°2009/28 du Parlement et du Conseil du 23 avril 2009 et la
directive n° 2014/94 UE du 29 octobre 2014.

Cette part a été fixée a 15 % par la PPE, pour un taux d’incorporation
réalisé de 6,83 % en 2012. Votre mission constate que I’avantage fiscal consenti
au profit du SP-E 10 @, qui en fait baisser le prix comparé & celui des autres
carburants, est un levier fiscal efficace, qui contribue donc a favoriser cet
objectif @. La PPE prévoit d’ailleurs de faire porter un effort spécifique sur celui-
Cl.

Le Il prévoit les modalités de controle par 1’autorité administrative du
respect des caractéristiques des carburants autorisés, sous peine de suspension de la
commercialisation

Il ressort de I’arrété du 24 avril 2016 que, dans le cadre des objectifs de
développement des énergies renouvelables, les objectifs pour le développement du
biogaz injecté et pour le développement des carburants d’origine renouvelable, dont
le bioGNYV, sont les suivants :

1° Pour I’injection de biométhane dans le réseau de gaz, en termes de
production globale : 1,7 TWh en 2018 ; 8 TWh en 2023 ;

(1) L article 17 de la loi (n° 2015-1786), de finances rectificative pour 2015 a créé, dans le tableau annexé a
I’article 265 du code des douanes, un montant spécial de TICPE pour le « supercarburant d'une teneur en
plomb n'excédant pas 0,005 g/litre, autre que les supercarburants correspondant aux indices d'identification
11 et 11 bis, et contenant jusqu'a 10 % volume/volume d'éthanol, 22 % volume/volume d'éthers contenant 5
atomes de carbone, ou plus, par molécule et d'une teneur en oxygéne maximale de 3,7 % en masse/masse
d'oxygéne » et baissé de deux centimes le montant de la TICPE qui lui est applicable par rapport a celui des
autres carburants.

(2) La mission rejoint sur ce point les observations du rapport d’information n° 4109 sur I’offre automobile
francaise dans une approche industrielle, énergétique et fiscale, par notre collégue Delphine Batho
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2° Pour le bioGNV : Soutenir le développement du bioGNV pour atteindre
0,7 TWh consommé en 2018 et 2 TWh en 2023, dans la perspective que le bioGNV
représente 20 % des consommations de GNV en 2023, sur des segments
complémentaires de ceux des véhicules électriques et des véhicules hybrides
rechargeables.

3° Pour I’incorporation des biocarburants avancés dans les carburants :

2018 | 2023

Filiére essence| 1,6 % (3.4 %

Filiére gazole 1%1(2,3 %

CHAPITRE 111
Réduction des émissions de gaz a effet de serre et de polluants atmospheriques et
qualité de I’air dans les transports

La consommation d’énergie dans le secteur des transports atteint 48,8 Mtep
en 2014, soit 32,5 % de I’ensemble de la consommation d’énergie finale en France.
Cette consommation est principalement satisfaite par des produits pétroliers
destinés au transport routier (82,4 % de la consommation énergétique du secteur).

Apres avoir progressé entre 2000 et 2008, la consommation totale d’énergie
dans les transports diminue tendanciellement, a un rythme lent (- 1 % entre 2013
et 2014) par rapport aux autres secteurs.

Comme votre Rapporteur I’a indiqué supra, en rappelant les données de la
PPE, le secteur des transports joue un rdle majeur en matiere de pollution
atmosphérique. Il est responsable de I’émission de 130,5 millions de tonnes
¢quivalent CO2. Ces émissions ont augmenté jusqu’en 2004, ou la courbe s’est
inversée. Il convient de rappeler qu’elles proviennent dans I’immense majorité de
la route (83 % du transport de voyageurs en 2014 a été effectué a bord de véhicules
particuliers).

Article 44
Objectif de réduction des émissions des gaz a effet de serre par le secteur de la
grande distribution

Cet article, précisément en ce qu’il renvoyait a un décret, a été jugé
contraire a la Constitution : « les dispositions contestées imposent aux entreprises
ou groupements d’entreprises appartenant au secteur de la grande distribution
d’établir un programme d’actions afin de réduire les émissions de gaz a effet de
serre et de polluants atmosphériques résultant du transport des marchandises
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qu’ils commercialisent sur le territoire national ; que le législateur a ainsi entendu
prendre en compte la part importante des émissions nationales de gaz a effet de
serre résultant du transport de marchandises par et pour le compte de la grande
distribution ; que, toutefois, il n’a pas déterminé les entreprises du secteur de la
grande distribution soumises a cette obligation ; qu’il s’est borné a renvoyer a un
décret le soin de déterminer le « champ » de ces entreprises ; que le législateur n’a
pas encadré le renvoi au décret et, en confiant au pouvoir réglementaire la
compétence pour fixer le champ d’application de la loi, a reporté sur des autorités
administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la détermination
n’a été confiée par la Constitution qu’a la loi ; qu’il a ainsi méconnu I’étendue de
sa compétence ; que les dispositions de [I’article 44 sont contraires a la
Constitution ».

Article 45
Obligation pour les aéroports d’établir des programmes de réduction des gaz a
effet de serre et de gaz atmosphériques

Les émissions de dioxyde de carbone provoquées par le transport aérien en
2013 représentent 689 millions de tonnes de CO2 en 2013.

Cet article, d0 a I’adoption par votre commission spéciale en premiere
lecture, d’'un amendement de M. Gérard Sebaoun et du Rapporteur, Philippe
Plisson, impose 1’établissement, par les exploitants d’aéroports d’un « programme
des actions afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre et de polluants
atmosphériques résultant des activites directes et au sol de la plateforme
aéroportuaire, en matiere de roulage des avions et de circulation des véhicules sur
la plateforme notamment ». L’objectif est de réduire, par rapport a I’année 2010, de
10 % au moins en 2020 et de 20 % au moins en 2025, I’intensité en gaz a effet de
serre et en polluants atmosphériques. L’année de référence retenue, 2010, posera un
probleme de consolidation. Mais elle prend en compte les efforts déja réalisés par
certaines plateformes.

Le décret n° 2016-565 du 10 mai 2016, dont I’intervention est prévue par
le texte de I’article, en précise les conditions d’application. Il inclut les onze
principaux aéroports métropolitains : Bale-Mulhouse, Beauvais-Tillé, Bordeaux-
Meérignac, Lyon-Saint-Exupéry, Marseille-Provence, Nantes-Atlantique, Nice-
Cote-d’Azur, Paris-Charles-de-Gaulle, Le Bourget, Orly et Toulouse-Blagnac.
L’intensit¢ des émissions est définie par ’article 2 du décret comme le rapport
entre le volume des gaz a effet de serre ou polluants et le nombre d’unités de trafic
sur la plate-forme concernée pour une année. L unité trafic représente les passagers
et le fret transitant par la plateforme.

Pour la quantification des gaz a effet de serre et des polluants
atmosphériques, seule est prise en compte la partie des opérations se déroulant au
sol, a I’exclusion de toute autre phase de vol, ce qui peut paraitre limitatif, puisque
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la mise en poussée est exclue, alors qu’elle correspond a une consommation forte
de carburants et qu’elle est une activité directe de 1’aéroport. L’article 4 du décret
liste les opérations suivantes :

— Emission des moteurs de propulsion lors du roulage ;
— Emission des moteurs auxiliaires de puissance ;

— Emission des autres sources mobiles et fixes (pollution issue de la
circulation des véhicules sur la plateforme a travers différents parametres, la
consommation de carburant et de fluides frigorigénes, la durée d’utilisation, la
distance parcourue et le facteur d’émission).

Pour évaluer les émissions pour les années 2020 et 2025 (article 6),
I’exploitant prend en compte les mémes sources d’émissions de gaz a effet de serre
et de polluants atmosphériques. Chaque exploitant d’aérodrome transmet ensuite a
I’ Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergic (ADEME), qui en fait le
bilan, au plus tard le 31 décembre 2016, pour les années 2010, 2020 et 2025 :

—les valeurs des parametres et hypothéses utilisées pour ¢€laborer les
données chiffrées ;

—la quantification des €missions par gaz a effet de serre et par polluant
atmosphérique, distinguées par catégories définies a I’article 2 du décret ;

—les actions de réductions des émissions associées a chacun des postes
d’émissions identifiés dans le présent décret ainsi que leur programmation annuelle.

Le dispositif ne permet pas de définir avec une précision suffisante les
facteurs d’émission, laissant une marge d’appréciation aux plateformes
aéroportuaires elles-mémes, qui jugeront ce qu’elles incluent dans leur rapport.
Alors que I’écriture de ces plans d’actions représente un travail conséquent pour les
aérodromes et, leur consolidation par I’ADEME risque de s’avérer délicate. Il
convient également que chaque aéroport intégre les consommations d’énergie des
batiments et des parkings. Les aéroports se sont rencontrés et ont avancé ensemble
sur la maniere d’agréger les résultats. DGAC, DGEC et ADEME, les ont par
ailleurs rencontrés au cours du mois de septembre et une nouvelle rencontre est
prévue en novembre pour €voquer les inventaires d'émissions en 2010 et les
prévisions puisque, le texte de cet article devrait intégrer une vérification de mise
en ceuvre des actions a I’issue des échéances de 2020 et 2025.

En conclusion sur ce point, méme si la mission constate la volonté de
progresser de la part des acteurs administratifs comme des aéroports, on doit
s’interroger sur le caractére souple du cadre réglementaire d’une part, puisque le
décret en reste a un cadrage général et, d’autre part, comme vos Rapporteurs 1’ont
fait sur les articles 1% et 2, sur la portée impérative de 1’objectif formulé par cet
article : que se passerait-t-il si chaque aéroport ne prenait pas les mesures
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appropriées ? Méme si 1’application concréte de cet article ne permet pas de
manifester actuellement des craintes a cet égard, la question mérite cependant
d’étre posée.

En I’état, trop figer la situation aurait sans doute entrainé des blocages.
Pour autant, votre mission estime que celle-ci doit étre évolutive pour aboutir a ce
que les objectifs soient atteints.

Article 46
Quotas d’émission de gaz a effet de serre pour les exploitants d’aéronefs

Cet article, d’applicabilité directe, modifie a la marge les conditions fixées
par DParticle L. 229-12 du code de I’environnement, portant sur 1’obtention de
quotas a titre gratuit, en provenance d’une réserve spéciale, pour les exploitants
d’aéronefs.

Le dispositif, qui provient de I’adoption d’un amendement d’initiative
gouvernementale au Sénat (article 12 ter A) tient compte de I’évolution de la
réglementation européenne. En effet, D’article3 septies de la directive
n° 2003/87/CE du 13/10/03 établissant un systeme d’échange de quotas d’émission
de gaz a effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du
Conseil a fait I’objet d’un rectificatif du 5 décembre 2014.

Ce texte prévoit que 3 % de la quantité totale des quotas a allouer sont
versés dans une réserve spéciale constituée pour les exploitants d’aéronefs : qui (a)
commencent a exercer une activité aérienne ou (b) dont les données relatives aux
tonnes-kilometres traduisent une augmentation annuelle supérieure a 18 % entre
I’année de référence, et la deuxiéme année civile de cette période et dont les
activités ne s’inscrivent pas, pour partie ou dans leur intégralité, dans le cadre de la
poursuite d’une activité aérienne exercée auparavant par un autre exploitant. Le
rectificatif a consisté a calculer I’activité supplémentaire comme une moyenne et
non en valeur absolue. En conséquence cet article modifie le dispositif du code de
I’environnement prévu pour 1’attribution de quotas gratuits provenant de la réserve
spéciale, dont sont bénéficiaires les exploitants dont 1’activité a enregistré une
« augmentation annuelle moyenne supérieure a 18 % entre I’année de surveillance
et la deuxieme année civile de cette période ».

Article 47
Possibilités pour le maire de fixer une vitesse maximale inférieure a
50 km/heure pour toute ou partie des voies de I’agglomération

La possibilité pour les maires de réduire la vitesse maximale est une mesure
d’applicabilité directe. Nombre de collectivités territoriales limitent la vitesse dans
certaines zones a 30 km/h, mais il convient de s’interroger sur le respect de ces
normes, et 1’efficacité des controles en la matiére.



— 114 —

Votre Rapporteur souhaiterait qu’un bilan de I’application de ce dispositif
soit dressé une fois par an par le ministére de I’intérieur, spontanément ou en
réponse a une question écrite.

Article 48
Mesures environnementales de restriction de la circulation automobile

I) Zones a circulation restreinte. Le dispositif (article L. 2213-4-1.1 du
CGCT) prévoit que dans les zones dans lesquelles un plan de protection
atmosphérique est adopté ou en cours d’adoption, le maire (ou s’il possede la
compétence de police de la circulation le président de I’EPCI) peut établir « sur
tout ou partie du territoire de la commune » des zones a circulation restreinte. Dans
ce cas, en fonction de leur classement, qui doit étre a terme matérialisé par
I’apposition d’une vignette sur le pare-brise, certains vehicules seront interdits de
circulation et de stationnement dans la zone délimitée.

Ce dispositif fait suite a une possibilité, ouverte par la loi n°® 2010-788 du
12 juillet 2010, dite « Grenelle II » de création a titre expérimental de zones
d’action prioritaires pour ’air dont 1’accés était interdit aux véhicules les plus
polluants. Cette innovation n’a pas ¢été suivie d’effet : dans les deux ans suivant la
loi, aucune expérimentation n’avait eu lieu. Le texte est donc resté lettre morte.
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Article 182 de la loi du 12 juillet 2010

« Art. L. 228-3.-1. — Dans les communes ou groupements de communes de plus de
100 000 habitants ou une mauvaise qualit¢ de 1’air est avérée, notamment par des
dépassements de normes réglementaires ou des risques de dépassements de ces normes,
une zone d’actions prioritaires pour 1’air, dont 1’acceés est interdit aux véhicules
contribuant le plus a la pollution atmosphérique, peut étre instituée, a titre expérimental,
afin de lutter contre cette pollution et notamment réduire les émissions de particules et
d’oxydes d’azote.

« Les communes ou groupements de communes souhaitant participer a I’expérimentation
adressent, dans un délai de deux ans a compter de la publication de la loi n® 2010-788 du
12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement, leur projet de zones
d’actions prioritaires pour I’air au représentant de I’Etat dans le département qui le
transmet, accompagné de ses observations, au ministre chargé des collectivités
territoriales et au ministre chargé du développement durable.

« Dans les zones dans lesquelles sont constatés ou prévus des dépassements des valeurs
limites de la qualité de 1’air telles que définies a l’article L. 221-1, le représentant de
I’Etat dans le département peut proposer aux communes ou groupements de communes
de mettre en place une expérimentation de zone d’actions prioritaires pour 1’air.

« Les expérimentations sont autorisées par décret pour une durée ne pouvant excéder
trois ans. Elles peuvent étre prorogées par décret pour une durée de dix-huit mois a la
demande des communes ou groupements de communes a I’initiative du projet... »

Ce dispositif est donc abrogé par I’article 48 et remplacé par celui des ZCR.
La relance législative d’un dispositif en panne a-t-elle des chances de succes plus
importants ?

Selon le présent article, la circulation est interdite a certains véhicules, sous
peine d’amende, dans les zones établies apres un large processus de consultation.
L’arrété local créant la ZCR doit notamment éEtre justifié par une étude
environnementale permettant de faire un état des lieux et d’évaluer la réduction
attendue des émissions de polluants. Il est soumis pour avis aux autorités
organisatrices de la mobilité dans les ZCR et dans leurs abords, aux conseils
municipaux des communes limitrophes, aux gestionnaires de voirie, ainsi qu’aux
chambres consulaires concernées. Cet avis est réputé favorable au-dela d’un délai
de 2 mois.

L’arrété précise alors la durée de fonctionnement de la ZCR, lequel est
évalué tous les trois ans.

Le V de I’article du CGCT, créé par ’article 48, prévoit I’intervention d’un
décret en Conseil d’Etat — que le site Légifrance a omis — pour établir la liste des
véhicules auxquels ne s’applique pas la restriction. Un projet a été soumis, apres
avis favorable du Comité national d’évaluation des Normes (n° 15-11-05-0054), a
une consultation publique, ouverte du 15 au 30 janvier 2016, laquelle n’a suscité
que 20 commentaires. Légifrance fait toujours figurer comme date de parution




— 116 —

décembre 2015, mais le décret n’est finalement paru qu’en date du 28 juin
(n°®2016-847). 11 en ressort que les restrictions de circulation peuvent étre
différenciées en fonction de la nature et de I'usage des véhicules, qu’elles sont
justifiées au regard des réductions des émissions de polluants atmosphériques
attendues par la création de la zone a circulation restreinte et de la population
concernée. Les avis requis sont réputés acquis passés un délai de deux mois.

Dans le méme temps de consultation, un autre décret —que le site
Légifrance ne mentionne pas — est intervenu pour classer les véhicules en fonction
de leur degré d’émissions polluantes. Les critéres prévus retiennent, par type de
véhicule et de facon différenciée pour 1’essence et le diesel, quatre catégories de
véhicules :
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CLASSIFICATION DES VEHICULES EN APPLICATION DES ARTICLES L. 318-1 ET R. 318-2 DU CODE DE LA ROUTE

2 ROUES, TRICYCLES ET VEHICULES POIDS LOURDS,
Classe QUADRICYCLES A VOITURES UTILITAIRES LEGERS AUTOBUS ET
MOTEUR AUTOCAR
Electrique Véhicules électriques et hydrogéne
1 Véhicules gaz
Véhicules hybrides rechargeables
2 ROUES, | DATE DE PREMIERE IMMATRICULATION ou NORME EURO
Classe TRICYCLES ET VOITURES VEHICULES UTILITAIRES | POIDS LOURDS, AUTOBUS
QUADRICYCLES A LEGERS ET AUTOCAR
MOTEUR Diesel Essence Diesel Essence Diesel Essence
EURO 4
A partir du
1* janvier 2017 EURO 5 et 6 “URO et FURO6
) . A partir du A partir du
1 pour les motocycles | - A partir du|- er - ere .
. . - . 17 janvier 1™ janvier
A partir du 17 janvier 2011
ere . 2012 2014
17 janvier 2018
pour les cyclomoteurs
EURO 3
Entre le 1%janvier
2007 EURO 4 EURO 4 EUROS
et le Entre le Entre le Entre le
, EURO D5 et6 or. . EUROG5et6 ore EURO 6 1¥" octobre
31 décembre 2016 | . 1" janvier ) . 17 janvier 2007 | ; .
2 . A partir du A partir du A partir du 2009
inclus - A 2006 et | Ler. = . etle o
1™ janvier 2011 . 17 janvier 2012 . 17 janvier 2014 | et le
pour les motocycles le 31 décembre 31 décembre .
f : . 31 décembre
ou le 31 décembre 2010 inclus 2011 inclus .
. 2013 inclus
2017 inclus
pour les cyclomoteurs
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EURO 4 EURO 2et 3 EURO 4 EURO 2 et 3 EURO 5 EURO 3et4
Entre le | Entre le | Entre le | Entre le | Entre le | Entre le
3 ] 1 janvier 1 janvier 1997 | 1¥janvier 2007 | 1 octobre 1¥ octobre 1¥ octobre
2006 et le et le et le 1998 et le 2009 et le|2001 et Ile
31 décembre 31 décembre 31 décembre 31 décembre 31 décembre 30 septembre
2010 inclus 2005 inclus 2011 inclus 2006 inclus 2013 inclus 2009 inclus
EURO 3 et|EURO 1 et|EURO 3 et|EURO 1 et|EURO 4 et|EURO 1, 2 et
EURO 2 et avant
, avant avant avant avant avant avant
Non Jusquau Jusqu’au Jusqu’au Jusqu’au Jusqu’au Jusqu’au Jusqu’au
classes fnlcflue Scembre 2006 31 décembre 31 décembre 31 décembre 30 septembre 30 septembre 30 septembre
2005 inclus 1996 inclus 2006 inclus 1998 inclus 2009 inclus 2001 inclus
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Compte tenu de la mise en place des certificats qualité de 1’air, prévue par
I’article 37, la correspondance avec les certificats, matérialisés par les vignettes est
donc la suivante :

Classification des véhicules en application des articles L. 318-1 et R. 318-2 du code de la route

2 ROUES, TRICYCLES
Classe ET QUADRICYCLES A VOITURES VEMICULES UTILITAIRES LEGERS POIDS LOURDS, AUTOBUS ET AUTOCAR
MOTEUR
Véhcules slectriques st ydrogéne
Vahicules gaz
Vahicules hybrdes rechargeables
DATE DE IMMATRICULATION ou NORME EURO
Classs 2 ROUES, nu:\rcm: VEHICULES UTILITAIRES LEGERS POIDS LOURDS, AUTOBUS ET AUTOCAR
ET LES
Diosel Essence Diesal Essance Diesel Essance
EURO &
% A partir du EURO 5ot 6 EURD Sot 6 EURO VI
""‘:’"";ESW pour e A partic du . A partir du - A partie du
1= Janvier 2018 pour los 17 janvier 2011 1" janvier 2011 17 janvier 2014
cyclomateurs
EURD 3
du 1% janvier 2007 au EURO5et 6 EURD 4 EURD 5 ot & EURO 4 EURD Vi EURD V
Leaky, D s A partir du | du 1+ janvier 2006 A partir du du 1* janvier 2006 A patie du du 1% octobre 2009
N Lo ey 1= janwvier 2011 | au 31 décembre 2010 1 janvier 2011 su 31 décemnbsre 2010 1= janvier 2014 au 31 décembre 2013
31 décembre 2017
pour les cyclomoteurs
EURD 2 EURO 4 EURD 2ot 3 EURO 4 EURD 2ot 3 EURO V EURD Il ot IV
du 17 juillet 2004 du 17 janvier 2006 | du 1% janvier 1997 du 1" jamver 2006 du 1% octobre 1997 du 1% octobre 2009 du 1 octobre 2001
au 2008 |au3t 2010 | au 3 2005 | au 31 2010 | auM 2005 | aud 2013 | au 30 seplembre 2009
Pas de norma tout type EURD 3 EURO 3 EURD IV
du 17 juin 2000 du 17 janvier 2001 - du 17 jamvier 2001 - du 1" octobre 2006
B 30 juin 2004 au 31 Sécembre 2005 8u 31 décembre 2005 a4 30 septembre 2000
EUROD 2 EURD 2 EURD 1
- du 17 janvier 1997 - du 1" octobre 1997 - du 17 octobre 2001
au 31 décembre 2000 | au 31 décembre 2000 au 30 seplembre 2008
Pas de norme tout type | EURO 1etavant | EURD 1 et avant EURD 1 ot avant EUROD 1 ot avant EURO 1, Il ot avant EURD 1, Il ot avant
Non classés Jusqu'au Jusquau Jusquau Jusqu'au Jusqu'au Jdusgu'au Jusqu'au
31 mai 2000 3 1996 | 31 1996 30 1997 30 1967 30 2001 k1] 2001

Source : Arrété du 21 juin 2016, JO du 23 juin 2016, texte 12.

Le texte du décret en Conseil d’Etat, conformément a une exigence
expresse de I’article 48-1 de la loi, fixe la liste des véhicules autorisés auxquels la
restriction de circulation ne s’applique pas (transports médicaux, sécurité
publique, handicapés, etc.) par référence au code de la route et prévoit, en cas de
non-respect des restrictions, une .contravention de troisiéme classe pour les
véhicules légers (amende de 450 € maximum) et de quatrieme classe (750 €
maximum) pour les véhicules lourds. Ces peines s’appliquent également en cas de
non-respect des régles de stationnement définies dans la zone, qui, probablement
seront les plus opératoires et peuvent entrainer I’immobilisation du véhicule.
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Veéhicules d’intérét général au sens de I’article R 311-1 du code de la route :

6.4. Véhicule d’intérét général : véhicule d’intérét général prioritaire ou bénéficiant de
facilités de passage ;

6.5. Véhicule d’intérét général prioritaire : véhicule des services de police, de
gendarmerie, des douanes, de lutte contre I’incendie, d’intervention des unités mobiles
hospitaliéres ou, a la demande du service d’aide médicale urgente, affecté
exclusivement a I’intervention de ces unités et du ministére de la justice affecté¢ au
transport des détenus ou au rétablissement de 1’ordre dans les établissements
pénitentiaires ;

6.6. Véhicule d’intérét général bénéficiant de facilités de passage : ambulance de
transport sanitaire, véhicule d’intervention d’Electricité de France'et de*Gaz de France,
du service de la surveillance de la Société nationale des chemins de fer frangais, de
transports de fonds de la Banque de France, des associations médicales concourant a la
permanence des soins, des médecins lorsqu’ils participent a la garde départementale, de
transports de produits sanguins et d’organes humains, engin de service hivernal et, sur
autoroutes ou routes a deux chaussées séparées, vehicule d’intervention des services
gestionnaires de ces voies ;

20 métropoles ou villes sur” 25 candidates ont été retenues comme
susceptibles d’établir des zones de circulation testreinte :
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Epernay
(Communauté d’agglomération) sk
Alsace = Champagne-Ardenne - Reims
e (Méts ) 218 372 hab.
Strasbourg
477 .
(Mé te) 502 hab
Bordeaux
4 \
Aquitaine - Limousin - Poitou- (Métropole) -
Charentes Cote Basque-Adour
4 3
(Communauté d’agglomération) -
Annemasse (Communauté d’agglomération) 83 834 hab.
Faucigny-Gliéres — Bonneville (Communauté de communes) 25 667 hab.
3‘;'""’"' 444 810 hab.
Auvergne - Rhone-Alpes { )
Lyon
(Métropole) 1 310 082 hab.
Saint-Etienne
(Métropole) 389 153 hab,
i -
Bourgogne - Franche-Comté (Communaut, & urbaine) 251 079 hab.
lle-de-France Mission de préfiguration de la Métropole du grand Paris 7 100 000 hab.
Languedoc-Roussillon - Midi- Montpellier (Métropole) 441 136 hab.
Pyrénées
Toulouse (Métropole) 700 000 hab.
Arras
(Communauté urbaine) ISR
X el Dunkerque
-P -
Nord-Pas-de-Calais - Picardie (Communint wheing) 197 953 hab.
Lille
(Métropole) 1113 830 hab.
: Rouen
Normandie (Métropole) 488 630 hab.
Avignon
. 186 000 hab.
Provence - Alpes - Cote d'Azur {Communtueé é‘agglorné )
FIgS do Lising = Conries 157 419 hab
(Communauté d"agglomération) )

= O Wy

Plusieurs difficultés demeurent cependant prévisibles : 1’arrété doit €tre en
cohérence avec le PPA, or ce document peut, aux termes de la loi, ne pas étre
définitif. 5té est soumis a consultation du public, et il est probable que dans
les zones urs abords, les commercants des centres-villes ne manqueront pas
d’émettre des réserves, relayées par les chambres consulaires, lesquelles sont dans
la boucle des conaﬁations. Enfin 1l convient de s’interroger sur les modalités du
controle : seul un mécanisme permettant d’identifier les véhicules, par apposition
d’une vignette, supposant un contrdle technique portant sur ce point, permettra un
controle effectif des interdictions de stationnement.

Le Premier ministre a annoncé lors de la conférence environnementale du
27 novembre 2014, la mise en place de ce dispositif.

Mais il faut alors sans doute modifier le contenu des controles techniques.
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Prenant acte de telles difficultés, le décret a ouvert des possibilités de
dérogations individuelles. Si on peut s’interroger sur la pertinence de cette
nécessaire souplesse au plan juridique — la lutte contre la pollution atmosphérique
en milieu urbain peut-elle s’accompagner de telles dérogations ? - cette mesure est
sans nul doute parfaitement justifiée en opportunité, notamment pour les riverains
ou les professionnels (voyagistes, livreurs, etc.).

Plusieurs des facteurs qui ont manifestement conduit a 1’échec des projets
de ZAPA ont ici disparu, & commencer par le caractére désormais permanent du
dispositif et par le fait qu’il s’accompagne d’un solide processus préparatoire et
consultatif. Les ZAPA ont aussi souffert, sans doute, d’une application tres
défectueuse, comme en témoigne le rapport de B. Pancher et P. Tourtelier ¥

« Le secrétariat général du Gouvernement estime qu’une publication du décret
autorisant les projets ZAPA serait aujourd’hui prématurée et.n’envisage celle-ci qu’au
cours du premier trimestre 2013. Cette date tardive apparait d’autant plus surprenante
que la Commission européenne a saisi la Cour de Justice. de ’Union européenne en
novembre 2011 pour non-respect par la France des seuils européens en maticre de
pollution de I’air par les particules fines (diamétre inférieur a 10 pm) (49).

En revanche, le décret identifiant les véhicules auxquels I’acces aux ZAPA ne peut étre
interdit et précisant les modalités de demande d’autorisations de circulation
dérogatoires, d’une part, et le décret définissant le régime des sanctions applicables en
cas d’infraction a I’interdiction.de circuler dans une ZAPA, d’autre part, ont été soumis
au Conseil national de I’air le 30juin 2011 et a la Commission consultative
d’évaluation des normes le 3 novembre suivant ; leur publication interviendrait dans le
courant du premier trimestre 2012.

Les entretiens réalisés par vos rapporteurs leur ont permis de se rendre compte que ce
dispositif suscite un grand intérét aupres d’associations ceuvrant a 1’amélioration du
cadre et de la qualité de vie, particulierement dans les zones ou ceux-ci apparaissent
dégradés. Des inquiétudes s’expriment ¢également, auxquelles il appartiendra
notamment aux mesures réglementaires attendues de donner une réponse équilibrée.
Ces associations estiment ainsi nécessaire que les restrictions apportées a la circulation
de‘certains véhicules aient pour contrepartiec une véritable alternative en termes de
transports. en' commun fiables et compétitifs, ce qui suppose une mobilisation
appropriée de 1’autorité organisatrice des transports compétente : elles soulignent qu’il
est notamment indispensable de prendre en considération les déplacements contraints
sur des horaires décalés ainsi que les horaires spécifiques de grandes unités génératrices
de déplacements et se trouvant dans la zone de la ZAPA — comme les hopitaux, par
exemple. Elles souhaitent également, au terme des expérimentations, que les critéres
techniques retenus pondérent consommation et efficacité énergique et permettent
d’écarter les véhicules polluants de grosse cylindrée; une différenciation entre
véhicules a deux et a quatre roues serait enfin considérée comme justifiée. »

(1) n° 4340, 9 février 2012.
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On peut espérer que, depuis lors, les mentalités ont progressé, encore que
les réactions de certaines catégories d’usagers sur les réseaux sociaux sont assez
marquées. On peut surtout guetter attentivement les réactions des collectivités
territoriales.

Le Il comporte des dispositions de conséquence et prévoit que les
autorités organisatrices de transport ne seront plus tenues de rendre I’acceés aux
réseaux de transport gratuits en cas de pics de pollution, mais seulement de mettre
en place « toute mesure tarifaire incitative » dont la gratuité. Le groupement des
autorités responsables de transport (G.A.R.T.) se félicite de cette mesure tant pour
son impact financier que parce que les automobilistes bénéficient jusqu’a présent
d’un avantage en se reportant vers les transports collectifs aux dépens des usagers
réguliers. Il est vrai que la logique pollueur—payeur n’est pas totalement respectée
par le systéeme antérieur. Pour autant, I’ensemble des.mesures de ce titre devrait
fortement contribuer a diminuer les pics de pollution.

Le deuxieme mécanisme de fond prévu par Iarticle 48 de la loi est moins
lourd et sans nul doute plus aisé a mettre en.ceuvre, ne serait-ce que parce qu’il est
d’application immédiate.

111 : Aides a I’achat de véhicules propres. Ce dispositif est incitatif au
remplacement de véhicules anciens polluants peuvent €tre attribuées, dans des
conditions définies par voie.réglementaire, en fonction de critéres sociaux ou
géographiques. Cet objectif s’inscrit dans un environnement juridique, fiscal et
budgétaire largement préexistant. Il conforte I’existence de primes a la conversion
dite « super bonus », ciblée sur la mise au rebut de véhicules polluants.

Ce sont en effet les véhicules les plus anciens, qui répondent aux normes
européennes d’€missions de polluants Euro 1 et 2, qui ont 'impact le plus néfaste
sur la qualité de I’air, en particulier les véhicules a motorisation diesel sans filtre a
particules. Comme I’indique I’étude d’impact annexée au projet de loi de
transition énergétique, « les véhicules 1* et 2* (groupe 1%, voitures essence ou
diesel mises en circulation avant le ler janvier 1997 ou groupe 2*, voitures diesel
mises en circulation entre le ler janvier 1997 et le 31 décembre 2000) représentent
19 % du parc de véhicules particuliers et contribuent a 23 % des émissions de PM
10 et a 20 % des €émissions de NOx du parc de véhicules particuliers. Les
véhicules 5* (mis en circulation apres janvier 2011) représentant 10 % du parc de
véhicules particuliers et contribuent quant a eux a 6 % des émissions de PM10 et a
13 % des émissions de NOx du parc de véhicules particuliers. ».

Prenant la suite de mécanismes de primes a la casse (« juppette »,
« balladurette ») établis depuis 1992, I’article 63 de la loi de finances rectificatives
pour 2007 a créé un fonds d’aide a ’acquisition des véhicules propres sous forme
budgétaire d’un compte de concours financiers : « Avances au fonds d’aide a
I’acquisition de véhicules propres », financé par la taxe aux véhicules polluants
(art 1101 bis du CGI) créée par ce méme dispositif. Ce changement induit le fait
que le dispositif concret de primes a l’acquisition et / ou a la casse reléve
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désormais du décret : la loi ne change rien a cette détermination. A la demande de
la Cour des comptes, en 2012, le compte de concours financiers est devenu un
compte d’affectation spéciale (article 56 loi de finances pour 2012) ce qui a mis
fin aux primes a la casse.

Le dispositif repose désormais sur quatre principes :

—une aide financiere pour 1’acquisition d’un véhicule peu polluant dite
« bonus » ;

— cette aide est majorée si I’acquisition s’accompagne de la destruction
d’un véhicule de plus de quinze ans (« super bonus »)

— une taxe spécifique due sur le premier certificat d’immatriculation d’un
véhicule dit « polluant » ou « malus », permet de financer le dispositif;

—un « malus annuel » pour les véhicules les plus polluants).

Le compte d’affectation spéciale” est. réparti nen deux programmes
consacrés I’un au bonus, I’autre au super bonus.

En recettes, le compte est financé par la taxe additionnelle aux certificats
d’immatriculation (art 1011 bis du code général des impots) et en dépenses il paye
le bonus (226 M € en 2012) et le super bonus (8 M € en2012), lequel a, partir de
2014, implique un achat ‘ou une location s’accompagnant du retrait de la
circulation, a des fins de destruction, d’un véhicule utilisant le gazole comme
carburant principal (décret n® 2014-1672 du 30 décembre 2014).

Une aide est ainsi accordée a 1’achat ou a la location des véhicules
électriques (6300 € dans la limite de 27 % du colt d’acquisition ou de location du
véhicule). Ce systéme est inchangé depuis 2014. En 2015, les bonus pour les
moteurs thermiques ont €té supprimés.

Pour 2016, les dépenses du premier programme s’établissent a
236 millions d’euros et intégrent les modifications suivantes : le montant du bonus
moyen est ramené a 750 € pour les véhicules hybrides et a 1000 € pour les
hybrides rechargeables et il est maintenu a 6300€ pour les véhicules
¢lectroniques. La prévision s’appuie sur des perspectives de 36 000 véhicules
hybrides, 11 000 rechargeables et 33 000 véhicules €lectriques.

S’agissant du second programme, les dépenses sont portées a
30 millions d’€ : le montant de 1’aide complémentaire est fixé, par le décret du
30 mars 2015, a :

1°3 700 euros pour une voiture particuliere satisfaisant aux conditions
prévues aux 2°, 3° et 4° du I de I’article ler et dont le taux d’émission de dioxyde
de carbone est inférieur ou égal a 20 grammes par kilométre ;
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2° 2 500 euros pour une voiture particuliére satisfaisant aux conditions
prévues aux 2°, 3° et 4° du I de I’article ler et dont le taux d’émission de dioxyde
de carbone est compris entre 21 et 60 grammes par kilometre ;

3° 500 euros pour une voiture particuliere satisfaisant aux conditions
prévues aux 2°, 3° et 4° du I de I’article 1, dont le taux d’émission de dioxyde de
carbone est compris entre 61 et 110 grammes par kilomeétre, qui respecte la norme
Euro 6 et qui est acquise ou louée par une personne physique dont la cotisation
d’impo6t sur le revenu de I’année précédant I’acquisition ou la location du véhicule
est nulle ; [qui doit étre porté a 1 000 €]

4° 500 euros pour une voiture particuliere qui satisfait. a la condition
prévue au 3° du I de D’article 1%, qui est acquise ou louée par une personne
physique dont la cotisation d’impdt sur le revenu de l’année précédant
I’acquisition ou la location du véhicule est nulle, qui n’est pas cédée dans les six
mois suivant son acquisition ni avant d’avoir parcourtrau moins 6 000 kilometres,
dont le taux d’émission de dioxyde carbone est compris entre 61 et 110 grammes
par kilometre et qui respecte la norme Euro 6 ou dont le taux d’émission de
dioxyde de carbone est inférieur ou égal-a 60 grammes par kilometre.[qui devrait
étre porté a 1 000 €].

Les prévisions tablent sur 3 380 véhicules électriques éligibles a la prime
au montant maximum, pouvant donc cumuler celle-ci avec le bonus, bénéficiant
ainsi d’une aide a hauteur de 10 000 €.

Le projet de loi de finances pour 2017 pérennise ces dispositifs. Le
systtme du bonus-malus (article 1011 bis du code général des impodts) est,
modifié¢, notamment par abaissement du seuil d’application du malus. Votre
mission partage cependant les observations de notre collegue Delphine Batho,
quant a la nécessité¢ /de  fixer I’évolution du bonus-malus dans un cadre
pluriannuel ¥

IV. Un rapport est demandé¢ au Gouvernement au sujet des pics de
pollution.

Article 49
Possibilités pour le maire d’étendre I’interdiction d’acces des véhicules les
plus polluants a I’ensemble des voies d’une commune situee dans le périmétre
d’un plan de protection de I’atmosphere

Cet article ouvre la possibilité pour les maires d’interdire par arrété 1’acces
aux véhicules polluants et de fixer les dérogations par le méme texte. Il s’applique
aux zones ou le plan de protection de I’atmospheére a été adopté.

(1) rapport d’information n° 4109, précité
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Cet article, qui prévoit simplement une extension du dispositif existant par
I’extension géographique d’une interdiction, ne renvoie pas a un décret en Conseil
d’Etat ses conditions d’application pour fixer notamment la liste des véhicules
dont la circulation ne peut étre interdite. Toutefois, il est probable que le maire ne
pourra déroger au code de la route, déja cité, quant aux véhicules prioritaires, et le
décret du 28 juin 2016, d’application de 1’article 48-1 de la loi sera sans nul doute
une source d’inspiration pour I’application du présent article.

Le texte étend donc I’application de I’article L. 2213-2 du code général
des collectivités territoriales :

Le maire peut, par arrété motivé, eu égard aux nécessités de la circulation et de la
protection de I’environnement :

1° Interdire a certaines heures I’acces de certaines voies de I’agglomération ou de
certaines portions de voie ou réserver cet acces, a certaines heures, a diverses catégories
d’usagers ou de véhicules ;

2° Réglementer I’arrét et le stationnement des véhicules ou de certaines catégories
d’entre eux, ainsi que la desserte des immeubles riverains ...

Il est prévu que I’extension sera possible a I’ensemble des voies de la
commune, mais il demeure une interdiction tempeoraire dans la journée.

A Paris les mesures suivantes ont ¢t¢ annoncées des janvier 2015 par la
Maire, Mme Anne Hidalgo :

La mise en place des mesures de restriction de circulation sera progressive, les
véhicules les plus anciens et les plus polluants'seront les premiers concernés.

Dés le 1% juillet "), la maire de Paris souhaite interdire la circulation des bus, cars et
poids lourds de classe 1 étoile (antérieurs au ler octobre 2001) dans la capitale de 8 a
20 heures, y compris le week-end.

A-partir du 17" juillet 2016, cette interdiction s appliquera a I’ensemble des véhicules de
classe 1 étoile, et donc aussi aux camionnettes et véhicules particuliers antérieurs a
1997 — qui représentent encore 10 % du parc de voitures circulant & Paris — ainsi qu’aux
deux-roues motorisés antérieurs au 31 mai 2000. Ces véhicules individuels et utilitaires
légers pourront eux continuer a circuler le week-end.

Les véhicules de classe 2, 3 et 4 étoiles (cette derniére classe comprenant les véhicules
antérieurs a 2010) seront ensuite progressivement interdits, entre 2017 et 2020.

http://www.lemonde.fr/pollution/article/2015/01/28/le-plan-antipollution-de-paris-en-5-
questions_4565187 1652666.html#4Gx1JQ8pu6bvfpVer.99

Ces mesures ont commencé a €tre mises en ceuvre par ’arrété n° 2016
P 0114 du 24 juin 2016 a effet du 1* juillet, de la maire de Paris et du préfet de
police, par référence aux dates d’application des normes Euro, soit Euro 1 :

(1) 2015.
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premier janvier 1993, Euro 2 : premier juillet 1996, Euro 3 : premier janvier 2000,
et aux catégories de véhicules définies a I’article R 311-1 du code de la route.

La norme Euro 3 s’applique aux catégories M2 (véhicule congu et
construit pour le transport de personnes, comportant, outre le si¢ge du conducteur,
plus de huit places assises et ayant un poids maximal inférieur ou égal a 5
tonnes) ; M3 : (v€hicule congu et construit pour le transport de personnes,
comportant, outre le siege du conducteur, plus de huit places assises et ayant un
poids maximal supérieur a 5 tonnes) N2 (véhicule congu et construit pour le
transport de marchandises ayant un poids maximal supérieur a 3,5 tonnes et
inférieur ou égal a 12 tonnes) et N3 : (véhicule congu et construit pour le transport
de marchandises ayant un poids maximal supérieur a 12 tonnes) ; ceux de ces
véhicules antérieurs au 1°" octobre 2001 sont donc interdits de circulation.

La norme Euro 2 s’applique aux catégories M1 (véhicule concu et
construit pour le transport de personnes et comportant, outre le siege du
conducteur, huit places assises au maximum) et N1, atilitaires légers (véhicule
congu et construit pour le transport de marchandises ayant un poids maximal
inférieur ou égal a 3,5 tonnes), de ce fait ceux de ces véhicules mis en service
avant le 1% janvier 1997 sont touchés par I’interdiction, sauf voitures de
collection.

La norme Euro 1 s’applique aux deux ou trois' roues et quadricycles a
moteur, pour ces catégories/mises en circulation a compter du 1% juin 1999, qui,
si elles contribuent aux émissions d’hydrocarbures, ne sont en revanche que peu
responsables des émissions de NOx ou de CO2
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Votre Rapporteur, en dépit des oppositions marquées a I’encontre de ce
dispositif, ne peut que souligner que I’interdiction n’est pas totale, puisqu’elle ne
vaut que de 8 heures a 22 heures, et que nombre de véhicules d’intérét général, de
sécurité, voire, méme si cela est anecdotique, de véhicules de collection, sont
exclus du champ de la prohibition.

Il reste que I’effet dissuasif de cette mesure aura, en conséquence, un effet
fortement incitatif au renouvellement du parc automobile en région parisienne.

Article 50
Indemnités kilométriques vélos

Lancée a titre expérimental par Frédéric Cuvillier, alors ministre des
transports, le 2 juin 2014, I’indemnité kilométrique vélo acquiett avec cet article,
et la loi de finances rectificative pour 2015, une base légale. Selon cet article, dG a
I’adoption a 1’Assemblée d’amendements émanant de nombreux députés, contre
I’avis du Gouvernement :

—I’employeur prend en charge tout ou partie des frais engagés par les
salariés se déplacant a vélo - ou a vélo'a assistance ¢lectrique - entre leur résidence
habituelle et leur lieu de travail, sous la forme d’une «indemnité kilométrique
vélo ». L’article prévoit qu’un décret fixe les conditions de cumul de I’indemnité
kilométrique avec le remboursement de ’abonnement de transport, lorsqu’il s’agit
d’un trajet « de rabattement » vers une gare ousune station ou lorsque le salarié
réside hors du périmetre de transport urbain. Cette prise en charge est mise en
ceuvre dans les mémes conditions que la prise en charge des frais de carburant :

—par _accord avec les représentants d’organisations syndicales
représentatives dans 1’entreprise, pour les entreprises entrant dans le champ de la
négociation.annuelle obligatoire

— par décision unilatérale de I’employeur aprés consultation du comité
d’entreprise, ou, a défaut, des délégués du personnel s’il en existe.

L’avantage résultant de la prise en charge par ’employeur des frais est exonéré
d’impot sur le revenu et de cotisations sociales.

L’article 15 de la loi de finances rectificative pour 2015, qui s’applique au
1" janvier 2016 :

—rend le dispositif facultatif pour les employeurs ;

— plafonne les exonérations d’impo6t sur le revenu (pour les salariés) et de
cotisations sociales (pour les employeurs) a 200 € par an et par salarié. Ce plafond
de 200 € comprend également la participation de I’employeur aux frais de
carburant ou d’alimentation de véhicule électrique ;
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— limite les possibilités de cumul : I’indemnité kilométrique vélo peut se
cumuler avec la prise obligatoire des frais d’abonnements aux transports collectifs
uniquement lorsqu’il s’agit d’un trajet de rabattement vers une gare ou une station.

Il convient d’observer que cet article laisse, une fois encore, subsister le
«gage » : la perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est
compenseée, a due concurrence, par la création d’une contribution additionnelle a
la contribution assise sur les contrats d’assurance en mati¢re de circulation de
véhicules terrestres a moteur, et pour I’Etat par une majoration des droits sur les
tabacs. Le Gouvernement devrait faire sauter ce gage, surtout lorsqu’il modifie
le dispositif en loi de finances. Comme votre Rapporteur 1’a déja signalé¢ a
I’article 39, soit le gage est inopérant, mais alors pourquoi 1’exiger, alors que cela
répond a une obligation constitutionnelle, soit il doit Etre mis en ceuvre, ce qui sera
matériellement impossible.

Alors que I’ADEME a fait une premiére évaluation du dispositif 1égal en
janvier 2016 V' le décret n® 2016-144 du 11 féyrier 2016 applique done I’ehsemble
du dispositif 1égal, ainsi modifié. Le décret fixe I'indemnité kilométrique a
25 centimes d’euro par kilométre. A titre de comparaison, 85 % des entreprises
en Belgique, ou un systeme facultatif d’indemnités de 22 centimes, non plafonné,
est en vigueur, en font bénéficier leurs salariés.

Le décret précise les conditions de cumul de I’indemnité kilométrique vélo
avec la prise en charge des abonnements de transport et de service public de
location de vélos.

Le bénéfice de la prise en charge des frais engagés pour se déplacer a vélo
(ou a vélo a assistance €lectrique) pour les trajets de rabattement vers des arréts de
transport public peut étre cumulé avec la prise en charge des abonnements de
transport collectif ou de service public de location de vélo prévue a Darticle
L. 3261-2 du Code du travail, a condition que ces abonnements ne permettent pas
d’effectuer ces mémes trajets.

Le décret précise que le trajet « de rabattement » correspond a la distance
la plus courte entre la résidence habituelle du salarié ou le lieu de travail et la gare
ou la station de transport collectif.

Le décret s’accompagne de la mise en place de I’observatoire de
I’indemnité kilométrique vélo, lancé par ’ADEME et le club des villes et
territoires cyclables. En I’état, il ne peut que susciter diverses interrogations de la
part de votre Rapporteur :

— Le décret prévoit que la distance considérée dans le calcul de la prise en
charge est la distance la plus courte entre le domicile et la gare ou station de
transport collectif. Le texte ne donne pas de précision lorsqu’un vélo est utilisé
aux deux extrémités du trajet, ou entre deux stations de transport collectif en cours

(1) http://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-26301-ikv-rapport-2016.pdf
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de trajet. Ces trajets remplissent-ils les conditions de cumul de I’indemnité
kilométrique vélo avec la prise en charge des abonnements de transport ?

— Le montant 25 centimes d’euro par kilometre est le montant qui avait été
retenu lors de I’expérimentation menée par I’ADEME courant 2014. Le plafond
d’exonérations de cotisations sociales pour les employeurs étant de 200 euros par
an et par salarié, cela permet au salari¢ de faire 800 kilometres par an, soit
4 kilometres par jour s’il travaille 200 jours par an. Cela semble ¢loigné du trajet
moyen de 7 km avancé par la Ministre Ségoléne Royal pour mettre en avant le
dispositif. Le montant de 25 centimes par kilometre, qui était celui de la premiere
expérimentation de 2014, et sur lequel les niveaux envisagés initialement étaient
moindres, est-il suffisant ? Il convient sans doute, pour votre Rapporteur,
d’évaluer d’abord le plafonnement, dont les effets risquent de s’avérer plus
limitatifs que ceux de ce montant.

Une telle évaluation est prévue par le projet de PPE « deux ans apres la
mise en ceuvre effective ». Votre Rapporteur estime nécessaire que ce délai soit
ramené a un an.

— La saisonnalité n’est pas prise en compte, mais cette éventuelle prise en
compte ne risquerait-elle pas de rendre plus complexe le systeme ?

— L’article 50 de la loi“devant s’appliquer rétroactivement au 1 juillet
2015 et les nouvelles dispositions relatives a 1’indemnité kilométrique entrant en
vigueur au 1 janvier 2016, selon quelles modalités les salariés seront-ils
indemnisés pour leurs dépenses entre le 1 juillet 2015 et le 1* janvier 2016 ?

— Enfin et surtout, en 1’état actuel, le dispositif ne concerne pas les
fonctionnaires, alors que sur ce point la Ministre a annoncé une possible
extension aux veeux du GART, le 25 janvier 2016. Une premicre extension a été
réalisée par le décret n° 2016-1184 du 31 aolt 2016 pour le ministére chargé du
développement durable et du logement, des expérimentations y sont en cours,
depuis le premier septembre :"les fonctionnaires, les personnels non titulaires de
droit public, les ouvriers d’Etat et les militaires, affectés dans les services de ’Etat
et rémunérés par les ministéres en charge du développement durable et du
logement ,soit 43 000 agents, ainsi que par les établissements publics qui en
relévent" pourront demander "a titre expérimental" cette indemnité kilométrique
lorsqu’ils viennent travailler a vélo.

Votre Rapporteure insiste donc pour que cette indemnité soit étendue a
I’ensemble de la fonction publique, y compris aux collectivités locales, sans
délai.

Ainsi I’application de cet article est-elle a minima, ce qu’il convient de
regretter.
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Article 51
Plan de mobilité du personnel

Le plan de mobilité des entreprises et des collectivités publiques, qui
comprend en particulier un programme d’actions adapté a celles—ci, pour
développer des modes de transport alternatifs a la voiture individuelle, est
applicable sans textes subséquents, mais le nouveau plan prévu par ce texte pour
les entreprises de cent salariés ou plus, sur le méme site, ne sera applicable qu’a
compter du 1 janvier 2018.

Ce dispositif, adopté en premiere lecture a 1’Assemblée sur initiative du
Rapporteur, auquel le Sénat s’était opposé, est d’application directe.

Votre Rapporteur propose d’anticiper au 30 juin 2017 cette obligation,
dont le non-respect est sanctionné par une privation des soutiens de ’ADEME, ce
qui est peut-étre insuffisant.

Article 52
Covoiturage, eclairage publicet transports urbains par cable

Le | de cet article, purement incitatif pour les entreprises, vise a les
encourager au développement du. covoiturage. Il prévoit 1’établissement d’un
schéma de développement du covoiturage par les communes, leurs groupements,
la métropole de Lyon et les syndicats mixtes de transport, le Il définit le
covoiturage, et autorise la rémunération des sites de covoiturage. et le 111 étend
aux epci et aux syndicats mixtes les régles relatives a 1’éclairage public.

Le IV porte sur les transports urbains par cable, et renvoie a une
ordonnance. ~L’ordonnance n° 0269 du 20novembre 2015, a été prise
conformément a [*habilitation; durant 1’année suivant la promulgation de la loi. Un
projet de loi de ratification devrait étre déposé avant le 18 mai 2016. Le projet de
loi de ratification a été¢ déposé le 3 février 2016 au Sénat.

Le texte de I’ordonnance prévoit que les autorités citées aux articles
L. 1231-1 et L. 1241-1 du code des transports, c’est-a-dire les communes, leurs
groupements, la métropole de Lyon, les syndicats mixtes de transport, ainsi que le
Syndicat des transports d’Ile-de-France (STIF) ont la possibilité, avec I’accord du
préfet, d’établir des servitudes d’utilité publique de libre survol. La distance entre
les propriétés survolées et le point de survol le plus bas ne pourra pas étre
inférieure a 10 meétres.

Cette servitude d’utilité publique de libre survol engendrera également
pour le bénéficiaire une servitude de passage, afin d’avoir accés aux propriétés
privées survolées, pour y installer des dispositifs de faible ampleur nécessaires a la
sécurité du systéme de transport. De méme, si aucun autre moyen n’est possible, le
bénéficiaire pourra accéder aux propriétés survolées afin de réaliser I’entretien et
I’exploitation de I’installation et également établir des chemins nécessaires a des
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opérations d’évacuations ou d’entretiens. Les propriétaires des terrains se doivent
de ne pas nuire au fonctionnement des installations.

Apres avoir €té informés des motifs des servitudes, ils disposent d’un délai
de quatre mois pour présenter leurs observations. Par ailleurs ils peuvent percevoir
une indemnité couvrant le préjudice. Si un accord amiable n’est pas trouvé, les
conditions prévues au livre IIl du code I’expropriation pour cause d’utilité
publique fixent le montant de I’indemnité. Enfin, si le propriétaire estime que son
bien n’est plus utilisable, 1l peut demander, dans les dix ans suivant la notification
de servitude, que son bien soit racheté en totalité ou en partie par le bénéficiaire de
la servitude.

Les servitudes de survol d’utilit¢ publique (mentionnée a 1’article
L. 1251-3 du code des transports) sont établies apres une enquéte parcellaire.
L’enquéte est organisée selon les dispositions des articles R. 131-1.a R. 131-10 du
code de [Dexpropriation pour cause d’utilit¢ publique. Au préalable les
bénéficiaires doivent adresser au préfet du département un dossier contenant les
motifs de I’implantation d’une installationnécessitant une servitude de survol,
ainsi que des documents relatifs a la sécurité et des plans. L’enquéte parcellaire est
réalisée a 1’aide de ce dossier. En parallele a ces procédures est réalisée, avant la
déclaration du projet ou la déclaration d’utilité publique, une enquéte publique. Si
les parcelles et les propriétaires concernés par la servitude de survol sont connus
par le maitre d’ouvrage avant la déclaration du projet ou la déclaration d’utilité
publique, il est alors possible de réaliser simultanément 1’enquéte parcellaire et
I’enquéte publique. Ce sont les préfets qui établissent, par arrété, la servitude.
Celle-ci prend effet dés que I’arrét est notifié aux propriétaires concernés. Lorsque
le périmetre de la servitude de survol se situe sur le territoire de plusieurs
départements, un arrét¢ conjoint est €tabli-entre les préfets concernés.

Cette volonté du ministére et du législateur de développer le transport par
cable en milieu urbain offre un champ de développement de cette activité
notamment au groupe RATP, signataire en janvier 2015, d’un accord de
coopération dans le domaine du transport par cable en milieu urbain avec une
entreprise francaise, leader du marché. Cet accord, d’une durée de trois ans prévoit
que les signataires partageront 1’information sur les projets de transport par cable
existants ou a venir'dans le monde, étudieront I’opportunité de faire émerger de
nouveaux projets en coopération et répondront en commun aux consultations qui
les intéressent mutuellement dans le domaine du transport par cable.

Le transport par cable, en zone urbaine, s’inscrit donc dans les enjeux de la
transition énergétique. C’est un mode de transport propre, silencieux et peu
consommateur d’espace au sol. Le ministere aspire a ce qu’il ne soit plus réservé
au seul secteur originel de la montagne D’ailleurs la loi du 8 juillet 1941 qui
¢tablit une servitude de survol au profit des téléphériques est abrogée par
I’ordonnance en tant qu’elle concerne le transport par cables en milieu urbain.
Cependant, les servitudes établies en milieu urbain dans le passé, a partir de cette
loi de 1941, demeurent régies par les dispositions de cette méme loi.
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Votre Rapporteur ne peut que constater sur ce point une ambiguité juridique, qu’il
conviendrait de lever.

La situation résultant de ce texte porte en effet a confusion. Legifrance annonce que les
7 articles de la loi de 1941 sont abrogés par ’article 2 de I’ordonnance n° 2015-1495 du
18 novembre 2015 mais mentionne également qu’elle est abrogée en tant qu’elle
concerne le transport par cables en milieu urbain. Cependant il n’est pas fait de
mention dans la loi de 1941 de zones ou milieux. Ainsi faut-il comprendre que cette loi
de 1941 resterait en vigueur seulement pour les zones rurales et de montagne alors
qu’elle n’y fait pas référence ? Doit-on se baser sur la distinction faite par I’'INSEE qui
fait référence au concept d’unité urbaine : « La notion d’unité urbaine repose sur la
continuité du bati et le nombre d’habitants. On appelle unité urbaine une commune ou
un ensemble de communes présentant une zone de bati continu (pas de coupure de plus
de 200 metres entre deux constructions) qui compte au moins 2 000 habitants. » ?
Toujours selon I’INSEE : « Les unités urbaines sont<redeéfinies. périodiquement.
L’actuel zonage daté de 2010 a été établi en référence a.Ja population connue au
recensement de 2007 et sur la géographie du territoire au ler janvier 2010.» Ce
découpage peut-il étre reconnu comme ayant une valeur légale ?

Il y a actuellement un projet de t€léphérique urbain a Brest entre les deux
rives du fleuve cotier de la Penfeld, qui sépare les quartiers de Siam et des
Capucins. Le téléphérique est en construction et devrait étre inauguré au second
semestre 2016. Le ministére participe au projet a hauteur de 2,56 millions d’euros.

A Toulouse, le téléphérique urbain sud doit relier les trois sites suivants,
I’Oncopole, le CHU Rangueil et ’université Paul Sabatier avec un tracé de 2,6
kilometres. Apres 1’étape des discussions sur la faisabilité et la pertinence d’un tel
projet, a débuté depuis la mi-janvier une consultation pour les marchés de
conception, de réalisation et de maintenance du téléphérique afin de choisir, fin
2016, I’opérateur qui réalisera le téléphérique pour une mise en service au plus
tard en 2020.

V) Ce dispositif concerne I’établissement de servitudes en tréfonds. Il a été
¢laboré dans 1’optique de faciliter la réalisation du réseau de transport public du
Grand Paris. La société du Grand Paris disposait déja auparavant de la procédure
d’expropriation d’extréme urgence (article 5 de la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010
relative au Grand Paris). La procédure de servitude d’utilité publique, qui s’y
ajoute, a pour avantage de produire des effets bien plus rapides que la procédure
d’expropriation d’extréme urgence. Il renvoie a un décret, paru dans des délais
satisfaisants.

Le décret n°® 2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une
servitude d’utilité publique en tréfonds prévoit que la servitude (telle qu’elle est
mentionnée a I’article 2113-1 du code des transports) est établie aprés une enquéte
parcellaire. L’enquéte est organisée selon les dispositions des articles R. 131-1 a
R. 131-14 du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique. Ce sont les
préfets qui établissent par arrété la servitude. Lorsque les tréfonds se situent sur le
territoire de plusieurs départements, un arrété conjoint est établi entre les préfets
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concernés. Les propriétaires et les titulaires de droits réels concernés ont la
possibilité de demander au bénéficiaire de la servitude une indemnité, dans un
délai de six mois a compter de la réception de la notification. A ’arrété du préfet
est annexé un plan qui détermine 1I’emplacement et le volume des tréfonds.

Le VI prévoit des avantages en cas de covoiturage et le VII incite I’Etat a
la fourniture de GNL et d’alimentation électrique dans les ports. Ces dispositions
sont dépourvues d’effet contraignant, méme si la directive 2014/94/UE du
22 octobre 2014 impose aux Etats membres qu’un nombre approprié de points de
ravitaillement soit mis en place dans les ports. En conséquence est présente, en
annexe a la stratégie de développement de la mobilité propre un schéma national
d’orientation pour le déploiement du GNL-carburant marin.

Article 53
Aires de covoiturage obligatoires surles autoroutes

Introduit au Sénat sur une initiative de M. Jean Pierre Vial, et adopté par
votre Commission spéciale, cet article  incite les.<sociétés concessionnaires
d’autoroutes a s’engager dans le développement du covoiturage, en mettant en
place des aires adaptées et des actions de communication, est applicable sans autre
texte.

I1 semble qu’il n’a nullement été pris en compte par celles-ci.

Il convient donc de modifier cet article pour le rendre plus effectif,
d’autant que ’annonce d’une hausse de 0,3 % des tarifs entre 2018 et 2020 a été
présentée comme motivée notamment par la nécessité d’aménager les aires de
covoiturage, cette explication apparaissant peu crédible a votre Rapporteur.

Article 54
Prise en compte des besoins de déplacement domicile-travail dans le schéma
régional de I’intermodalité

Ce dispositif prévoit que le schéma régional de I’intermodalité tient
compte des besoins de déplacement quotidien entre domicile et lieu de travail. 1l
ne nécessite aucun texte d’application.

Article 55
Plan de mobilité rurale

Le contenu du schéma régional de I’intermodalité et les plans de mobilité
rurale sont d’application directe.
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Article 56
Voies réservées aux transports en commun, aux taxis et a I’autopartage :
demande de rapport du Gouvernement

Cet article prévoit la remise d’un rapport sur des « voies de bus » sur les
autoroutes et voies assimilées en zone d’acces aux métropoles, dans un délai d’un
an apres la promulgation de la loi. En revanche, il ne porte pas, contrairement au
texte adopté au Sénat, de mention de 1’opportunité d’autoriser la circulation de
transports en commun sur les bandes d’arrét d’urgence.

Article 57
Emissions de particules fines dans le secteur du transport : demande de
rapport au Gouvernement

Cet article prévoit la remise d’un rapportssur le bilan des émissions de
particules fines dans le domaine des transports, dans un délai d’un an. Pas plus que
le précédent, il n’a été suivi d’effet.

Article 58
(article L.318-3 du code de la route)

Délit de défapage

Cet article de droit pénal prévoit un meécanisme de sanctions pour
altération d’un dispositif de maitrise de la pollution sur un véhicule, dit délit de
« défapage » (article 15 du projet de loi). Ce dispositif, qui vise aussi bien les
logiciels que la propagande ou la publicité¢ pour de telles altérations prévoit une
peine principales(amende 7 500 €) et une peine complémentaire d’interdiction
d’exercice professionnel. Il n’est pas douteux qu’il fera I’objet de demandes de
question prioritaire de constitutionnalité, puisqu’il n’a pas été jugé conforme a la
Constitution par la décision du 13 aolit 2015. On peut en effet rappeler que, par
exemple, I’interdiction, comme peine complémentaire, de gérer un débit de
boisson a fait 1’objet d’une QPC, d’ailleurs rejetée (n°2015-493 QPC du
16 octobre 2015). Il n’est pas douteux que cette nouvelle incrimination des qu’elle
s’appliquera fera 1’objet de telles tentatives contentieuses.

Cet article de droit pénal, qui ne nécessite aucun texte subséquent, est
directement applicable. Conformément aux principes qui régissent le droit pénal, il
ne peut donc, puisqu’il crée une incrimination nouvelle, s’appliquer a des faits
commis antérieurement a la loi. En revanche, il est pleinement applicable a tout
retrait ou altération des filtres a particules ou d’¢léments régulateurs de la
consommation commis postérieurement a son entrée en vigueur.

Il convient d’insister sur le fait que ce délit vise les personnes physiques,
nombreuses a proposer de tels dispositifs, notamment sur Internet, mais qu’il vise
¢galement les personnes morales, donc au premier chef des ateliers ou des
vendeurs commerciaux de pieéces détachées. On peut méme s’interroger sur le
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point de savoir, sous les réserves indiquées ci-dessus, si le dispositif, méme si tel
n’est pas son objet premier, serait susceptible de s’appliquer a la mise en
circulation de véhicules neufs qui auraient subi de telles altérations.

En particulier, votre Rapporteur rappelle que le 25 septembre 2015, le
conseil de surveillance de Volkswagen diffusait le communiqué suivant: « Le
Conseil de Surveillance de Volkswagen, lors de sa réunion d’aujourd’hui, a
examiné attentivement la situation actuelle. Nous n’avons aucune excuse et cette
manipulation a profondément choqué Volkswagen. La société ne veut laisser
aucun doute subsister et veut aller au fond des choses, elle demandera des
comptes aux responsables, et de ce fait elle prendra toutes les mesures
nécessaires », ce qui s’est traduit en particulier par des rappels de véhicules
frauduleusement modifiés.

Ainsi, a cette date, tout véhicule dont le logiciel aurait subi une altération
volontaire de mécanisme anti-pollution est susceptible de tomber dans le champ
d’application de cet article.

Article 59
Habilitation a Iégiférer par ordonnance pour transposer la reglementation
européenne concernant la teneur en soufre des combustibles marins

Ce dispositif prévoit la transposition par ordonnance de la directive
2012/33/UE du 21 novembre 2012 modifiant lasdirective 1999/32/CE en ce qui
concerne la teneur en soufre des combustibles marins. Cette transposition, qui
aurait di intervenir avant le 18 juin 2014 est réalisée par 1’ordonnance n° 2015-
1736 du 24 décembre 2015 portant transposition de la directive. Elle fait référence
a la convention‘Marpol et retient :

— en.dehors des zones de controle, la teneur en soufre est inféricure ou
¢gale a 3,50 % en masse jusqu’au 31 décembre 2019, puis inférieure ou égale a
0,50% en masse a compter du-1® janvier 2020

— et dans ces zones la teneur en soufre est inférieure ou égale a 0,10 % en
masse)

ainsi que des valeurs distinctes pour les navires a passagers et les navires a
quai. Ces valeurs sont compatibles avec celles de la Convention qui prévoit de
ramener au plan général la teneur en soufre de 4,5 % a 0,5 % d’ici 2020 avec une
régle plus stricte pour les écosystémes fragiles. La peine encourue est d’un an
d’emprisonnement et de 200 000 € d’amende, sauf notification par le capitaine
d’une impossibilité technique.

Cet article comble donc un retard de transposition de la directive de 2012.
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Article 60
Obligation de pavillon pour assurer la sécurité de I’approvisionnement en
produits pétroliers raffinés

Le dispositif modifi¢ par cet article (article L. 631-1.I du code de
I’énergie) faisait obligation, depuis la loi du 31 décembre 1992, aux raffineurs
établis en métropole de disposer, en propriété ou par affretement a long terme,
d’une capacit¢ minimale de transport maritime de pétrole brut sous pavillon
francais, c’est-a-dire en pratique immatriculés au registre international francais, ce
qui concretement permet de recruter une proportion d’équipages francais.

Cette capacité devait, avant la loi du 17 aoit 2015, €tre. proportionnelle
aux quantités de pétrole brut entrant dans la raffinerie concernée. L’article
L. 631-2 du code de I’énergie limitait ainsi explicitement cette obligation de
pavillon aux importateurs de pétrole brut, et non aux importateurs de produits
raffinés hors métropole destinés a la consommation nationale. Cette version
antérieure de la loi visait en effet « tout propriétaire d’une unité de distillation
atmospherique dans une usine exercée de-raffinage de pétrole brut en France
métropolitaine ».

La capacité minimale, exprimée en tonnes de port enourd (TPL), devait
étre au moins égale a 5,5 % du tonnage de pétrole brut trait¢ annuellement, la loi
ayant fix¢ un seuil maximal de 8 %, le seuil effectif relevant du décret.
Concretement, il s’est alors agi du décret n°® 93-279 du 4 mars 1993, lequel a
retenu un taux de 5,5 %.

Le Conseil d’Etat a été saisi de ce texte, et par décision du 28 février 2001,
il a rappelé :

1°) que ce systeme était contraire a la libre prestation de services au sein
de I’Union européenne

2°) que des raisons de sécurité publique justifient cependant 1’édiction de
regles d’approvisionnement minimal, en faisant référence a la jurisprudence de la
Cour de Justice

3°) a condition que les taux et modalités retenus n’excédent pas ce qui est
nécessaire a la protection de la sécurité publique.

Justifiée, au plan juridique, uniquement par ces « nécessités » et non par le
maintien d’emploi de marins frangais - méme si votre rapporteur partage
évidemment cet objectif - I’article 60, dii a un amendement en séance, en premiere
lecture a I’Assemblée, de M. Arnaud Leroy, tient compte de la diversification du
marché des hydrocarbures, de la diminution de 1’activité de raffinage en métropole
et étend donc D’assiette de I’obligation de pavillon a I’ensemble des produits
pétroliers importés mis a la consommation, qu’il s’agisse de produit brut ou
raffiné, et non plus a la seule quantité de pétrole brut importé. L’article 60 étend
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donc ’obligation aux distributeurs, méme s’ils ne sont pas eux-mémes raffineurs,
donc aux « indépendants », soit le secteur de la grande distribution.

Il vise a maintenir une capacité de transport sous pavillon frangais,
indispensable en cas de conflit, ainsi que 1’expertise qui y est associée. Pour
autant, il intervient dans un contexte économique tendu. En quinze ans, le nombre
de navires entrant dans le champ d’application de la loi est passé de seize a sept ;
cette évolution, qui s’est traduite par la fermeture de BW Maritime France en 2012
et de Maersk Tankers France en 2014, aurait pu entrainer, a terme, la disparition
totale de I’activité de transport sous pavillon francais.

Le dispositif est donc a ramener a la volonté de maintien de transport
d’hydrocarbures sous pavillon frangais, mais son appréciation doit également tenir
compte de son fondement juridique qui est seulement un objet de sécurité
publique, et, au plan économique, de 1’activité globale de raffinage en France,
dont le Conseil national de I’énergie constate la régression :

« Le déclin « inéluctable » du raffinage européen est par ailleurs quantifié : selon IFP
Energies nouvelles, il pourrait étre « amené a reculer de25 % a 35 % » d’ici a 2035,
soit un recul supérieur de 10 points a celui de la consommation intérieure (baisse qui est
entre autres due aux directives européennes relatives a la qualité des carburants et aux
énergies renouvelables). Dés lors que les raffineries ne peuvent pas supporter un taux
d’utilisation inférieur a 75/80 % (taux plancher atteint dans I’Union européenne depuis
2010), toute nouvelle baisse d’activité se traduira mécaniquement par des fermetures de
sites. »

Source : CNE

En modifiant la réglementation, par une référence aux quantités mises a la
consommation, I’article 60 procéde donc a une extension de I’assiette de
I’obligation de transport d’hydrocarbures sous pavillon francais, et donc des
assujettis a cette obligation. Il prévoit que ces assujettis peuvent signer avec les
armateurs des contrats de couverture pour s’acquitter de leurs obligations, a défaut
de disposer eux-mémes de navires.

Le Conseil supérieur de la marine marchande a reporté, le 24 septembre
2015, I’examen du décret d’application de 1’article, puis n’a pas rendu d’avis apres
une nouvelle saisine, le 7 décembre 2015, le visa portant la mention : « Vu la
saisine du conseil supérieur de la marine marchande », sans qu’aucun document
ne retrace ses travaux sur le site du conseil. Votre Rapporteur ne peut que
souligner ce non-aboutissement de la procédure consultative prévue par le décret
du 29 avril 2002 (n°®2002-647), I’avis étant, juridiquement, réputé donné, a
compter du 7 janvier 2016, la premicre saisine €tant caduque. Depuis le 26 février,
le mandat triennal des 39 membres du Conseil, structure de dialogue entre les
professionnels et I’administration, est d’ailleurs échu. Le décret n® 2016-176 du
23 février 2016 correspond donc également a la volonté de sortir d’une situation
de blocage.
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Ce texte :

—renvoie a un arrété le soin de fixer la capacité de transport, dans la limite
maximale, inchangée, de 8 %, et prévoit les conditions de calcul annuel, du
1" juillet au 30 juin, date cohérente avec celle de la transmission des données et
avec D’exigibilité fiscale ;

— limite la proportion de pétrole lourd pris en compte pour 1’obligation a
90 % de la capacité

— énumere les €éléments qui ne sont pas pris en compte, dont les navires
d’un tonnage inférieur a 5 000 tonnes, ce qui exclut des transports par cabotage de
quantités mineures ;

—précise la possibilit¢ pour les assujettis ‘de signer un contrat de
couverture par lequel un armateur s’engage a maintenir une capacité de transport
sous pavillon frangais ;

— prévoit un rapport d’évaluation tous les deux ans, y compris de fagon
transitoire, destiné au Conseil supérieur-de 1’énergie‘et au Conseil supérieur de la
marine marchande.

Intervenant sur un sujet.sensible, mais permettant le maintien d’un
transport d’hydrocarbures sous pavillon francais en dépit de la situation du
raffinage, 1’article 60, comme le décret du 23 février 2016, rameénent donc
I’obligation a 1’ensemble de la consommation. Pour autant, ils ne précisent pas
davantage les conditions dans lesquelles cette obligation sera satisfaite (type de
navires, nombre d’emplois ...) lesquelles dépendent essentiellement du contrat de
couverture, auquel 1’administration est-partie prenante. Le texte permettra de
remplir I’obligation, par exemple en ayant recours seulement a un nombre tres
limité de navires d’une’capacité supérieure a 20 000 tonnes. Les professionnels le
considérent donc comme insuffisamment protecteur.

Ce décret a continué a susciter des critiques, notamment a 1’occasion du
dépavillonnement du Samco Redwood, navire pétrolier de V. Ships France. Ce
dépavillonnement récent fait suite au choix de 1’Association pour le pavillon
pétrolier francais dé retenir Socatra et Euronav pour conclure des contrats de
couverture mutualisés et d’écarter les offres de V. Ships France et de Sea-Tankers.
D’autres navires appartenant a ces compagnies pourraient faire 1’objet de
dépavillonnements. Cependant, Socatra a quant a lui fait passer un de ses navires,
I’ Astella, du pavillon Marshall au pavillon RIF.

L’intervention du décret n’a donc pas mis fin aux débats

Une tentative de remise en cause du texte par modification législative, a eu
lieu, comme votre Mission I’a constaté sur d’autres sujets. Cette tentative coincide
dans le temps avec la parution du décret.
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Un nouveau débat a en effet eu lieu, a I’initiative de notre collégue Arnaud
Leroy, dans le cadre de I’examen de la proposition de loi pour 1’économie bleue
(n°®2964). En Commission du développement durable (amendement n° 37 CD,
apres Darticle 12), puis en séance le 2 février 2016 (amendement n° 124, apres
I’article 12 ter), a été présenté un amendement permettant a chaque armateur de
recourir aux contrats de couverture et précisant leur contenu, notamment sur le fait
que la capacité doit comprendre une part de navires de moins de 20 000 tonnes,
afin de mieux assurer une flotte diversifiée en tailles et types de navires. Le
Gouvernement a alors rappelé que le systéme repose sur une nécessité de sécurité
d’approvisionnement et qu’il n’est pas destiné a « satisfaire aux besoins de
fonctionnement quotidien d’une économie en temps normal ».

Ainsi, seule une justification de sécurit¢ des approvisionnements peut
justifier la réglementation telle qu’elle résulte de 1’article 60, alors que les
professionnels cherchent une sécurité d’activité et d’emploi.

Ces amendements n’ont pas été adoptés a I’ Assemblée nationale.mais, lors
de I’examen du texte en séance publique-au Sénat, un amendement similaire
présenté par Mme Des Esgaulx, MM. Pintat, César et D. Laurent (amendement
n°® 65 rectifié) a été¢ adopté. Ce dispositif a été¢ modifié par la commission mixte
paritaire, et constitue I’article 59 de la lot n°2016-816 du 20 juin 2016 pour
I’économie bleue. 11 modifie I’article L. 631-1 du code de 1’énergie pour prévoir
que la capacité de transport maritime sous pavillon francais dont les raffineurs
doivent disposer « comprend une capacité de transport maritime de produits
pétroliers et peut comprendre une capacité de transport maritime de pétrole brut,
dans des proportions fixées par décret » et précise que « la capacité de transport
de produits pétroliers comprend une part assurée par des navires de moins de
20 000 tonnes .de port en lourd, dans des proportions fixées par décret ». Par
ailleurs, il prévoit.que les contrats de couverture d’obligation de capacité doivent
étre conformes a un contrat type.approuvé par arrété du ministre chargé de la
marine-marchande et que ces contrats doivent étre eux-mémes approuvés par le
ministre.

L’article 59 de la loi pour I’économie bleue remet ainsi en cause le décret
du 23 février 2016, et renvoie incontestablement au débat relatif a la libre
prestation de serviees. Toutefois, le décret nécessaire a la mise en ceuvre de cet
article n’a pas encore été pris et c’est actuellement le décret du 23 février 2016 qui
continue a s’appliquer.

Compte tenu de ces €léments, il serait souhaitable :

— que les travaux du Conseil supérieur de la marine marchande (CSMM)
et que I’avis du Conseil supérieur de 1’énergie soient rendus publics, et que
I’absence d’avis du CSMM soit justifiée

— que le CSMM soit rapidement reconstitué ;
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—que les rapports d’évaluation soient rendus publics et adressés par
courtoisie, aux commissions parlementaires compétentes.

Article 61
Servitude de marchepied : itinéraire inscrit au plan départemental des
itinéraires de promenade et de randonnée.

Compte tenu de la codification du droit de I'urbanisme par I’ordonnance
n° 2015-1174 du 23 septembre 2015, ce texte, qui ouvre aux plans départementaux
des itinéraires de promenade et de randonnée la possibilité d’emprunter les
emprises de marchepied, est d’application directe.

Article 62
Servitude de marchepied : cours d’eau ou lac domanial

Ce dispositif, qui prévoit que les servitudes de passages doivent étre
continues le long des cours d’eau ou lacs domaniaux, est €¢galement applicable de
lui-méme.

Des difficultés existent cependant s’agissant de la_définition des cours
d’eau. Une circulaire du ministére de I’Ecologie et du Développement durable du
2 mars 2005, relative a la définition de la notion de cours d’ecau, retient deux
critéres : la présence et la permanence d’un lit naturel a I’origine, ce qui exclut un
canal ou un fossé creusé et la permanence d’un débit suffisant une majeure partie
de ’année, critére apprécié¢ au cas par cas en fonction de données climatiques et
hydrologiques locales et a partir de « présomptions » (indication sur une carte IGN
ou éléments cadastraux). Un arrét du-Conseil d’Etat EARL Cintrat du 21 octobre
2011, confirme ces critéres V.

Une notion distincte existe cependant par exemple a 1’article D 615-46 du
code rural, puisque cet article impose qu’une largeur de cing metres au minimum
soit maintenue entre les cours d’eau et la partie cultivée des terres agricoles.
L’arrété du 24 avril 2015 relatif aux régles de bonnes conditions agricoles et
environnementales (BCAE) du ministre de 1’agriculture, de 1’agroalimentaire et de
la forét @ précise quels sont les cours d’eau le long desquels un agriculteur doit
laisser une bande de 5 metres en herbe, surface sur laquelle [utilisation de
traitements phytopharmaceutiques est interdite ). Le critére tiré de la cartographie
de I’Institut géographique national n’est pas systématique, les départements y sont
classés en quatre catégories.

(1) N° 324322 : « constitue un cours d'eau un écoulement d'eaux courantes dans un lit naturel a l'origine,
alimenté par une source et présentant un débit suffisant la majeure partie de I'année », encore convient-il
d’indiquer que cette décision porte sur I’application de I’article L 214-1 du code de I’environnement, alors
que le présent article porte sur I’article L ; 2131-2 du code général de la propriété des personnes publiques

(2) https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030555873

(3) voir infra , article 68



— 142 —

Il n’est donc pas surprenant qu’une instruction ministérielle du 3 juin 2015
(Devl 1506776 J) demande aux DREAL et aux directions départementales du
territoire de procéder a une cartographie numérique des cours d’eau: on
s’étonnera simplement du caractére tardif de cette instruction.

Votre Rapporteur souhaite que 1’application de cet article, comme la
prohibition d’utilisation des produits phytopharmaceutiques, étendue par
I’article 68 de la présente loi, et celle du code de I’environnement, notamment des
articles L. 214-9 (aménagements hydrauliques) L 214-17 et L. 214-18 (zones de
circulation et de fraye) ne souffrent pas de disparités résultant de définitions
variables de la notion de cours d’eau.

Article 63
Servitude de marchepied : fixation de la limite des emprises

Cet article prévoit que les associations.d’usagers, comme les communes
les EPCI les départements ou les syndicats mixtes, peuvent demander a 1’autorité
administrative d’établir les limites des servitudes de marchepied. Un délai d’un an
suivant la date de la demande est alors imposé pour que cette délimitation
intervienne. Ces dispositions sont d’application directe.

CHAPITRE IV
Mesures de planification relatives a la qualite de I’air

Nombre des interlocuteurs de la Mission ont insisté sur le fait que la loi du
17 aolt 2015 est la premic¢re a comporter un dispositif opératoire spécifiquement
consacré a la qualité de Dair, destiné. a mettre effectivement en ceuvre le « droit
reconnu a chacun a respirer un air qui ne nuise pas a sa santé » (article L. 220-1 du
code de I’environnement).

Article 64
Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques

L’adoption d’un plan national, de réduction des €missions de polluants
atmosphériques est prescrite, depuis le 1 octobre 2002, par la directive
2001/81/CE du 23 octobre 2001 fixant des plafonds d’émission nationaux pour
certains polluants atmosphériques, et a donné lieu a de nombreuses déclinaisons
législatives : plan de protection de 1’atmosphere, plan de déplacements urbains,
etc. L article 17 du projet de loi visait donc a actualiser le droit en créant un plan
national intégrant des objectifs de réduction des émissions de polluants, plan
devant faire I’objet d’une réévaluation quinquennale.

On peut s’interroger sur la pertinence du choix consistant a mettre en place
un nouveau document sans regrouper en un seul les outils de planification de la
qualité de I’air : I’article 64 prévoit ainsi de décliner les objectifs dans les schémas
régionaux et dans les plans de protection de 1’atmosphére. Sans rien ignorer de
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I’importance du sujet, votre Rapporteur souhaiterait qu’un travail d’harmonisation
et de regroupement soit effectué. Ce souhait est d’autant plus formulé que selon
Légifrance, le décret fixant les objectifs aurait dii paraitre en juin 2016, ce qui fait
que I’application de cet article n’est nullement satisfaisante.

Article 65
Controle technique des véhicules particuliers ou utilitaires légers : émissions
de polluants et de particules fines

Issu de D’article 17 bis, dans une rédaction de la commission du Sénat,
alors qu’initialement un amendement de M. Philippe Plisson avait prévu
d’instaurer une obligation de diagnostic pour les transactions de véhicules
d’occasion de quatre ans et plus, sur le modéle du bilan énergétique obligatoire
exigé dans toute transaction immobiliere, cet article porte sur le contenu des
contrdles techniques de véhicules, d’une fagon générale.

En cohérence avec ’article 48-1, il prévoit que : « ce contrdle porte sur les
niveaux d’émissions de monoxyde de- carbone, d’hydrocarbures imbralés,
d’oxydes d’azote, de dioxyde de carbone et d’oxygene ainsi que de particules fines
et permet de vérifier que le moteur est a ['optimum. de ses capacités
thermodynamiques. » et doit faire 1’objet d’un décret d’application avant le
1" janvier 2017.

Ce mécanisme, sensible pour bien des automobilistes, n’a pas connu de
retard d’application

Le décret:n®2016- 812 du 17 juin 2016 compléte le contenu des
controdles techniques par la mesure des niveaux d’émission d’oxydes d’azote et de
particules fines, tandis que le contrdle pour le diesel est plus précis : « mesure des
niveaux d’émissions.de monoxyde de carbone, d’hydrocarbures imbrilés,
d’oxydes d’azote, de dioxyde de carbone et d’oxygene. ». Au plus tard le 1% juillet
2017, ces méthodes seront harmonisées pour €tre pleinement mises en application
au plus tard le 1% janvier 2019. Dans un premier temps, les contrdles se déroulent
sans restitution dans les attestations.

L’article sefa donc pleinement appliqué seulement en 2019, ce qui
s’explique parfaitement par le temps nécessaire a 1’adaptation des équipements,
des centres de controle technique, mais aussi a la mise en place de normes
centralisées.

Comme I’a mentionné la stratégie de développement de la mobilité propre,
votre Rapporteur souligne que le comité interministériel pour la sécurité routicre
du 2 octobre 2015 a prévu la mise en place d’un contréle technique lors de la
vente des deux roues, qui entre en vigueur en octobre prochain. En rappelant,
comme I’a fait le comité qu’un tel contréle est en vigueur dans 17 pays de
I’Union, il ne peut que souligner le bien-fondé¢ d’une telle mesure, concernant
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environ 600 000 transactions par an (1/5° du parc), qui portera notamment sur les
émissions polluantes.

Article 66
Planification territoriale en matiére de qualité de I’air

Issu de D’article 18 du projet de loi, cet article adapte le droit applicable
aux plans de protection de I’atmosphere (P.P.A.).

Les listes des agglomérations de plus de 100 000 et 250 000 habitants,
seuils déterminants de 1’application des articles L. 222-4 (obligation de mise en
ceuvre d’un plan de protection de I’atmosphere) et L. 221-2 (obligation de mise en
place d’un dispositif de surveillance de la qualité de 1’air et de ses effets sur la
sant¢) du code de ’environnement et L. 1214-3 du code des transports (obligation
de mise en place d’un plan de déplacements urbains) sont désormais fixées par
arrétés ministériels et mises a jour au mo