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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

Au sortir de la guerre, en s’inscrivant dans laitdrbgne du programme du Conseil National
de la Résistance (CNR), le pouvoir constituant fixenme principe que la Nation devait
garantir a tous, et notamment aux plus fragilesles conditions nécessaires a leur
développement » ; « la protection de la santéédarié matérielle, le repos et les loisirs ». |l
ajouta : « Tout étre humain qui, en raison de g ée son état physique ou mental, de la
situation économique, se trouve dans l'incapac#étrdvailler a le droit d’obtenir de la
collectivité¢ des moyens convenables d’existencdl sprécisa « La Nation proclame la
solidarité et I'égalité de tous les Francais devastcharges qui résultent des calamités
nationales ».

Ce principe constitutionnel est le fondement deen&tat-providence et de notre République
sociale depuis 1946Mais ce systéme de protection sociale, par essenceiversel et
géneéreux, est a bout de souffld&vec I'aggravation de la situation budgétaireair®mique,

la sécurité sociale voit ses marges de manceuvienfent réduites alors que son utilité est
plus importante, en cette période de crise, porarga le pacte républicain.

Soucieux de préserver un systéeme de solidaritémedé auquel chaque citoyen est attaché, le
|égislateur a non seulement rappelé, l'impérdéfl'acces aux droits mais a également
identifié lephénoméne de la fraude comme étant 'une des caugis I’affaiblissement de

la protection sociale

Aprés n’avoir fait I'objet pendant plusieurs annégge d’'une faible surveillance, la fraude
sociale est aujourd’hui devenue une préoccupaéelierdes pouvoirs publics. Ce phénomene
a longtemps été un sujet tabou, et sous-estimaisonrdes formes diverses et variées qu'il
revétait, empéchant ainsi une prise de conscieacges enjeux aussi bien économiques que
sociétaux.Aujourd’'hui, la pérennité de notre systeme de protetion sociale n’est plus
aussi certaine que nous pouvions I'envisager il yencore quelques années. Un sentiment
puissant d’injustice sociale semble gagner nos catwyens, pour lesquels les abus a la
solidarité sociale ne sauraient désormais étre toks. Selon un sondage réalisé par
ViaVoice, et publié le 4 avril 2013 pour I'Observae de la marque France, 69 % des
Francais ont ainsi le sentiment que I'Etat-proviciedécline, et 80 % d’entre eux estiment
gue notre systéme social « sera certainement remisause a l'avenir ». Ce sentiment de
crainte et cette perte de confiance exprimés gaFtancais se fondent notamment sur I'idée
gue la France est généreuse, mais que celles»etaeprofitent des failles du systeme social
sont insuffisamment recherchés et n'encourentgsasanctions exemplaires et d'utilité sociale
qu'ils mériteraient. Cette situation n’est plusaigle, d’autant qu’il est de plus en plus difficile
de protéger les plus faibles, faute de moyens adsqu

C’est pourquoi les gouvernements, qui se sont siéscées dernieres années, ont peu a peu
instauré un dispositif de lutte contre la fraudeiale. Les premieres enquétes sur le sujet ont
révélé une insuffisance de contrdles, une abseercsadctions dissuasives ainsi qu’'une
carence de données fiables. Il a donc fallu ateeBA0O8 pour voir la création de la Délégation
Nationale de Lutte contre la Fraude (DNLF), ouxitlesivement dédié a la lutte contre tout
type de fraude. Dans le méme temps, les parlemmestant mis en place de nombreuses



mesures pour améliorer cette politique, devenueordess prioritaire pour tous les
responsables publics concernés. Les premiers atsuié se sont pas fait attendre puisqu’en
2010, 3,333 Mds€ de fraudes ont été détectés. B, d6s résultats de la DNLF se sont
encore améliorés puisque 3,864 Mds€ de fraude®téntepérés, dont 479,5 M€ de fraude
sociale.

Le bilan de la DNLF pour I'année 2013 montre que su4,518 Mds€ de fraudes détectée,

la fraude sociale représente 636,1 M€lLes mesures de lutte ont donc un effet positif
confirmant que la bonne voie a été prise. Toutefes efforts consentis ne sont pas encore a
la hauteur des enjeux et des procédeés fraudulgukiééement mis a jour et qui révelent une
intelligence particulierement néfaste pour les c@m®sociaux, contre laquelle les pouvoirs
publics doivent pouvoir définir les outils de lutidéquats et avoir le courage de les mettre en
application. Comme l'avait exposé le rapport duudé@ominique Tian , la fraude sociale
pourrait atteindre prés de 20 Mds€ chaque aneéee(8 et 15,8 Mds€ de fraudes aux
prélevements et entre 2 et 3 Mds€ concernant lestgitons en regard des 636,1 M€
identifiés en 2013).

Ainsi, il parait nécessaire de tirer les conséqueas des difficultés rencontrées en matiere
de lutte contre la fraude afin d’améliorer les dispsitifs actuellement en place.

Par ailleurs, les discussions parlementaires réseattour de la décentralisation auront
permis de positionner sans aucune ambiguité le rdledamental des Conseils
départementaux dans l'exercice des politiques lescifl ne serait donc pas envisageable
gu'une telle orientation politique qui engage komgation des pouvoirs publics pour plusieurs
décennies ne trouve pas une traduction dans liegestle contrdle des politiques sociales et
notamment des prestations délivrées en proximigst-a-dire a I'échelle de référence des
Conseils départementaux.

C’est pourquoi, la présente proposition de loiise 8 objectifs principaux :

- garantir un systéme de solidarité généreuxgefficace et dont les modalités de
contrble ne portent pas atteinte aux droits desfi@aires et s'inscrivent dans les
dispositions décidées par le Iégislateur en vudtdi&out risque de dérive ;

- offrir aux pouvoirs publics nationaux et aux colletivités territoriales les outils et
les moyens nécessaires a un exercice plein et entle leur vigilance contre les
risques de fraude sociale ;

- définir les moyens juridiques, et notamment les saions judiciaires adaptées a
une fraude socialequi non seulement nuit a I'équilibre des finangebliques mais
surtout, par ses effets induits, porte une attegneae a la solidité de la cohésion
nationale, et par voie de conséquence au pactéliégin.

Le premier axe de la proposition de loi vise a gtrdiattribution du juste droit pour répondre
aux enjeux économiques et financiers soulevésat-jiibvidence doit poursuivre sa mutation
en maintenant sa fonction originellement proteetriet en insistant sur l'effectivité des
devoirs des citoyens en contrepartie de la soti&laationale.

Dans ce cadre, il est important de rappeler que I&evenu de solidarité active (RSA)
n’est pas un revenu de substitution, ni de subsistae, mais — comme son nom l'indique
— de solidarité active a vocation d’insertionll est regrettable de constater qu’'une part non
négligeable des bénéficiaires du RSA est malheareest en trés grande difficulté du fait de
pathologies difficilement surmontables et/ou d'lmighement vis-a-vis de la société qui ne



saurait trouver une réponse dans le dispositifedletment en vigueur. Force est de constater
gue ces usagers, dont le nombre parait en aughioentae pourront que tres difficilement
s'insérer malgré tous les efforts remarquablegpdiessionnels qui les accompagnent.

L'esprit de responsabilité doit conduire a s'interoger sur la nature du suivi de ces
publics, qui semblent relever prioritairement du champitaae et non du champ social, et
pour lesquels la solidarité nationale pourrait W@uune autre expression dans un revenu de
redistribution adapté. Cette prise en charge redvalors exclusivement de I'Etat, les
Conseils départementaux se voyant pour leur patltigivement recentrés sur les publics dont
les possibilités d'insertion sociales et profegsatlies auront été démontrées.

Pour ce qui releve de l'ouverture du droit RSA,résponsabilité des usagers doit étre
clairement engagée afin de protéger les droitsinl&sessés et par voie de conséquence
l'intérét général.

L'article 1 propose de sécuriser davantage les conditiongl@unent acces au RSA pour
permettre une instruction globale, juste et traresga en contrepartie d'une allocation de
solidarité. En effet, il suffit de formuler une dande de RSA, méme incompléte, pour que le
droit soit ouvert rétrospectivement a la date dedbtéinitial. Or, il arrive que les
renseignements ou les piéces nécessaires a latistride la demande ne soient fournis que
beaucoup plus tard, voire jamais. C’est pourqubadicle vise a ouvrir le RSA a compter de
la date a laquelle la demande est complete poterdeute sorte d’abus, ou le remboursement
d'indus particulierement difficiles a récupérergei, accumulés, constituent une charge en
termes de créances irrécouvrables dont le poidsleasnu aujourd’hui significatif dans les
comptes des Conseils départementaux.

L’article R.262-6 du CASF relatif a la prise en qaendes ressources devra ainsi étre modifié
afin que la disposition réglementaire réponde abjeatifs recherchés par la présente
proposition. L'alinéa 1 de cet article pourra aigtie complété par les termes suivants : «
Sont analysés en sus pour la détermination du mbulia revenu de solidarité active les

documents justificatifs mentionnés a I'article L262 de ce méme code ».

Enfin, il semble opportun d’étendre la période minim permettant aux ressortissants d’'un
Etat membre de I'Union européenne, d'un autre Hattie a I'accord sur I'espace

économique européen (EEE) ou de la Confédératiaas§ude bénéficier du revenu de
solidarité, a 12 mois.

L'article 2, dans un méme souci d’équité, renforce la resyilistion des bénéficiaires afin
de mieux lutter contre la fraude. En effet, le mespect par le bénéficiaire du RSA de ses
devoirs et de ses engagements est un des motgaradion prévus par le code de l'action
sociale et des familles. Or, la procédure imposée g méme code ne facilite pas
'application des sanctions. Il impose notammenpéssage de chaque dossier en équipe
pluridisciplinaire avant toute sanction, méme side-respect est avéré. Cette situation tend a
déresponsabiliser les bénéficiaires, rend peuldidds parcours d’insertion et décrédibilise
I'action de contréle de la collectivité. A ce tittarticle prévoit que la sanction s’applique dés
la survenance du non-respect des obligations alelasrs, en conservant une présentation du
dossier en équipe pluridisciplinaire a posteridZiette mesure comporte également une
dimension préventive puisqu'elle doit permettrevité la perception par un usager de
prestations indues.



De méme, suite a une radiation motivée par unetisanprévue par le droit, la solidarité
nationale ne devrait plus avoir a s'exprimer ddsridemain de cette méme radiation, tel que
cela est possible aujourd’hui. C'est pourquoi agicle prévoit une durée minimale
d'exclusion, la reprise du versement du RSA étanditionnée par la conclusion préalable de
nouveaux engagements renforcés et clairement poseés.

Par ailleurs, inspiré du code des douanes, dordadestions financieres ont fait leurs preuves,
cet article propose d’instaurer des amendes réefierdissuasives, car proportionnées au
montant de la fraude. En supprimant le plafond@80 € au profit d’'une amende modulable
en fonction du montant de la fraude, le Iégislatentend adapter la sanction a hauteur du
niveau de la fraude. Plus la fraude est élevés, |lplganction doit 'étre sévere.

Il conviendra enfin que la disposition réglemergdixée au 3eme alinéa de l'article R 262-13
du CASF (dernier alinéa) sur le lien entre démissed RSA soit modifiée, dans un sens
prévoyant que pour un allocataire ayant démissialengon emploi hors de la période d’essai,
et sans tenir compte du fait qu’il ait ou non umerau de substitution, le RSA ne soit pas da
pendant une durée fixe de 6 mois.

Les articles 3, 4 et 5prévoient, en raison du contexte auquel est adifoui confronté notre
pays, des dispositions particuliéres lorsque desdearadicalisation sont observés dans les
foyers dans lesquels se situent des bénéficiagatralts sociaux, et notamment du RSA. En
effet, une telle situation conduit les fratries &rdrve tout repéere, au détriment de l'autorité
parentale. L’attribution et le versement des aigesiales, dont le RSA, devraient pouvoir
également étre conditionnés au respect des valeurdes symboles essentiels de la
République tels que définis dans la Charte destdeti devoirs du citoyen francais, et
désormais inscrits dans notre droit positif aiet21-24 du code civil.

L'article 6 vient préciser un texte initial relatif aux tra@urs non-salariés, vague et source
d’interprétation.

D’une part, les modalités d’accés au droit doivétrg examinées indépendamment d’un statut
de travailleur indépendant. C’est I'exercice efifedtune activité non salariée qui doit étre
prise en compte et pas le statut pour donner aacélsoit (exemple : le cas des présidents de
société par actions simplifieces SAS, associé norangé qui ne sont pas travailleurs
indépendants et donc a priori hors champs des wonslid’accés au droit des travailleurs
indépendants et dont la situation doit étre tract@@me un usager sans activité alors que leur
entreprise peut dégager des bénéfices importants).

D’autre part, les modalités de calcul des droitdeer durée, doivent prendre en compte la
viabilité d’'un projet qui parfois, malgré un fortiviestissement, ne permettra jamais d’acquérir
une autonomie financiere. Il n'appartient pas asdéidarité nationale de compenser les
difficultés d’une activité économique.

Outre les dispositions législatives proposées,omveendra de modifier les dispositions

réglementaires, et notamment I'article D262-16 CA8prés les mots « revenu de solidarité
active » devraient étre insérés les mots «au manichurant la premiere année de l'activité ».

Les régles de calcul du RSA pour les travaillemmdépendants ayant le statut de gérant
minoritaire ou égalitaire, les associés, et lesehéiaires détenant des biens par le biais de
SCI, comme ceux bénéficiaires ayant une activité salariée, devraient étre revisitées. La
durée maximale de versement de droit pour lesittames indépendants au-dela de laquelle il



n'y a plus lieu de verser une allocation pour paliee absence de rentabilité de I'activité
mérite une attention toute particuliere. Un forféétrevenu non salarié pourrait ainsi étre pris
en compte dans le calcul du droit au RSA.

L'article 7 vise la mise en place d'une valorisation pardeat, de I'octroi du RSA. En effet,

il faut permettre aux bénéficiaires du RSA, audrawes engagements réciproques, de garder
ou retrouver leur dignité, en s’'impliquant dans degivités utiles et nécessaires a la
collectivité, ce qui représente une ambition parga@hacun doit pouvoir exprimer ses talents
dans la perspective d'une réinsertion préparésussie, et ce, bien avant de basculer au RSA.
Il s'agit la, enfin, d'une des nombreuses inconnaegette équation que plus d'un
gouvernement a tenté de résoudre, en vain, degpuisse en place du RMI ("Allocation de
solidarité nationale et insertion vers emploi"). \taeur travail doit étre des lors clairement
réaffirmée et faire partie intégrante de I'accompagent.

Cette initiative serait confiée aux Conseils dégradntaux qui disposeraient d'une liberté
suffisante pour déterminer les modalités de cett&vigé au service de l'intérét général en
contrepartie du bénéfice du RSA. Ces activités @dapaux besoins des territoires ne
concerneraient pas les activités du secteur matichan

Le second axe de la proposition de loi, vise a rmimasurer, prévenir, détecter, sanctionner et
communiquer tel que cela est prévu dans le Plaionatde lutte contre la fraude 2014 —
2015.

La fraude sociale comme la fraude fiscale porteéhrieasement atteinte a nos finances
publiques. A I'heure oll une gestion rigoureuse’agént public s'impose, une telle atteinte
au bien commun n’est plus tolérable. Il est nédesskinstaurer une logique de gestion saine
et optimale de I'argent public. Les finances pulnig doivent ainsi entrer dans une logique
d’efficacité afin de dégager les moyens nécessaueservice des plus démunis. En outre, le
présent texte entend répondre au sentiment d’iogugui gagne nombre de nos concitoyens.
Ce phénoméne détériore la confiance qu'ils portenhotre systeme social qui, selon la
philosophie du Conseil national de la Résistano#,«dassurer a tous les citoyens des moyens
d’existence dans tous les cas ou ils sont incapatdese le procurer par le travail ». Alors que
la crise actuelle aggrave les inégalités et qumedgection sociale peine a garantir une sécurité
indispensable aux plus démunis, il est donc nétes$a repenser notre systeme de solidarité,
essentiel en temps de crise, en luttant contrédesles. Cette solidarité nouvelle s’appuierait
sur une lutte déterminée contre la fraude, les sesnnécupérées seraient utilisées pour
financer des programmes sociaux ciblés, telle gu&pendance.

Mis en place en 2009, le Répertoire National Comisheita Protection Sociale (RNCPS) est
un outil précieux qui recense les informations spensables pour les acteurs de la lutte
contre la fraude.

L'article 8 propose ainsi dintégrer de droit le Conseil dépaental et le comité
opérationnel départemental anti-fraude (CODAF) biste des institutions qui ont acces a ce
RNCPS. En effet, le CODAF réunit les services detalff et les organismes locaux de
protection sociale afin de mener une lutte glofeleoncertée contre la fraude. Nécessitant
une multitude d’informations pour organiser desrapéns conjointes et mener a bien ses
contrbles, le CODAF doit avoir a sa dispositiorRISCPS, support qui doit devenir le fichier



unique recensant tous les bénéficiaires de prestatiociales, a terme d'aide sociale |égale et
facultative quelle que soit l'autorité délivranskervice et la prestation concernée.

Acteur social de premier plan, le Conseil départgaiedoit pouvoir étre présent au sein du
comité opérationnel départemental anti-fraude afincontribuer au perfectionnement du
processus de lutte anti-fraude. La présence du €dotdpartemental au sein du CODAF
serait un atout majeur dans le cadre de cette anissi

En complément des informations recensées par le FEN@t mises a disposition des
organismes débiteurs de prestations sociales etagests de I'Etat, I'article 9 propose
d’élargir les données recensées par le RNCPS a&fimedforcer les moyens effectifs de
contrdle.

En effet, les acteurs locaux de la lutte contrfedade estiment important et nécessaire d’avoir
acces aux informations détenues par les sociétésléjiurent le service public de l'eau,
I'électricité et le gaz ainsi qu’aux fournisseuraates au réseau des télécommunications. Les
protagonistes de la lutte anti-fraude exposent d¢gande difficulté a établir I'adresse exacte
des fraudeurs. C’est pourquoi ces articles progogaa les sociétés citées ci-dessus, qui
disposent des adresses exactes et fiables dedl@mts, dont certains sont bénéficiaires de
prestations sociales, puissent étre consultéesep@ODAF pour identifier et contrbler les
potentiels fraudeurs.

Les articles 8 et 9répondent a une demande trés spécifique provedantous les
protagonistes impliqués dans la lutte contre ladeasociale. lls s’inscrivent dans le cadre
fixé par l'article 34 de la Constitution qui condeau législateur le soin de fixer les régles
générales applicables aux traitements de donnéssrpelles. En instaurant un accés, non
pas automatique mais facultatif, aux données détepar les sociétés citées ci-dessus, le
présent texte tente de conjuguer le respect déelarivée, qui est un droit constitutionnel,
avec la nécessaire sauvegarde de l'ordre publiedaerche des auteurs d’infractions et la
préservation du bien-étre économique et social.

Cette mesure s’inscrit également dans le cadredigue fixé par la jurisprudence
constitutionnelle qui prévoit que l'interconnexide fichiers, ayant a I'origine des finalités
distinctes, puisse se faire dans un but de bonménastration et de controle. Ces deux articles
ont enfin le souci de se conformer aux dispositidasla loi n°78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux Iib&s (modifiée par la loi n°2004-801 du 6 ao(t
2004 relative a la protection des personnes phgsigul’égard des traitements de données a
caractére personnel), prévoyant que le traitemerdathnées doit se faire de maniere loyale,
licite, adéquate et pertinente au regard des f@sfioursuivies.

L’article 10 vise a inclure le CODAF dans le systéeme d’échatiggormations. En effet, cet
article vient compléter l'article L114-4 du code ldesécurité sociale pour permettre a toutes
les composantes de ces comités d’échanger effawivie et de maniére quasi automatique,
'ensemble des données nécessaires pour idem¢ifigrersonnes soupconnées de fraude.

L’objectif est d’harmoniser I'information afin quies opérations de contrdle puissent étre
meneées avec célérité et efficacité.



Les articles 11 et 1X’inscrivent dans la méme optique d’échange dimfations puisqu’ils
visent a intégrer le CODAF a la liste des agentrghnismes habilités a s’échanger tous les
renseignements prévus par les articles L114-16t154-16-3 du code de la sécurité sociale.

Cet article ajoute le CODAF a la liste établie particle L114-19 du code de la sécurité

sociale qui recense les organismes et agents dgXgusecret professionnel est inopposable.
Ainsi modifié, cet article permet un échange d’mfations complet et réactif entre tous les
acteurs concernés.

L'article 13, afin de parfaire 'échange d’informations entrganismes sociaux et acteurs
judiciaires, propose d'intégrer le CODAF a la lidteée par l'article L128-2 du code de
commerce. Cet article énumere en effet les ingiitgatqui ont acces au fichier des personnes
condamnées a une interdiction de gérer. En permetiax membres du CODAF d’avoir
acces a ce fichier, cela permettra d’enrichir leengjuétes et d’identifier rapidement les
«entrepreneurs-fraudeurs». Il serait égalementriypal’intégrer le CODAF a la liste établie
par l'article 4 de l'arrété du 14 juin 1982 reladifl’extension d’'un systeme automatisé de
gestion du fichier des comptes bancaires afin de@itre au CODAF de vérifier les données
bancaires des personnes soupconnées de fraude, podir garantir I'efficacité de I'action
publigue en matiére de lutte contre la fraude $ecit avec I'association des institutions et
partenaires concernés, il devient urgent de mettrplace un véritable systeme d’information
globale, accessible a tous les acteurs de la adtgre la fraude sociale participant aux
CODAF.

L'article 14 propose d’étendre la flagrance sociale a tout tgdéraude sociale. En matiére
fiscale, cet outil de la flagrance permet aux ageles impots de dresser un procés-verbal qui
emporte des effets tels que des mesures conseesmten cas de constatation de faits
frauduleux. Rapide et efficace, la flagrance a $a$ preuves dans la lutte contre la fraude
fiscale. Cet article crée donc la flagrance sociate outil a disposition des inspecteurs de
recouvrement afin de percevoir les prestationsatexiobtenues frauduleusement ou de
maniére indue.

L'article 15 vise a remplacer la carte d’assurance maladi@iparcarte d’assurance maladie
biométrique. En effet, celle que nous utilisonsiallement comporte de nombreuses failles.
Parmi celles-ci, le surplus de cartes en circutaBao comparaison du nombre de potentiels
bénéficiaires et le manque d’'informations sur lessfations et aides percues par le titulaire.
La création d’'une nouvelle carte d’assurance maladimétrique possédant les informations
énoncées ci-dessus ainsi que les éléments néesssailidentification de la personne,
permettraient ainsi d’y remeédier.

Tout assuré social devra, a son initiative et ssagliligence, dans un délai de neuf mois
suivant la publication de la présente loi, écharggercarte d’assuré social antérieurement
détenue contre une carte biométrique répondantamititions de I'article L. 161-31 du code
de la sécurité sociale modifié par la présente Aai-dela de ce délai, ses droits sont
suspendus jusqu’a établissement d’une carte biaquétrépondant aux conditions précitées.

Dans les six mois suivants la publication de las@née loi, il ne pourra plus étre délivré
gu’une carte d’'assuré social biométrique répondamtconditions de I'article L. 161-31 du
code de la sécurité sociale modifié par la présiente



Le décret d’application interviendra au plus taahsl le mois suivant la publication de la
présente loi.

Les organismes d’assurance maladie procederont aammunication appropriée aupres des
assurés sociaux sur I'application du présent artit$ pourront recruter a durée déterminée
des agents de droit privé aux fins de remplir lasioin impartie par cet article 15 dans les
délais.

L’article 16 repositionne le Conseil départemental en chefle&é I'action sociale qui, a ce
titre, peut exercer au méme titre que les orgarssteesécurité sociale, les contrdles sur les
prestations dont il a la compétence afin de garéatiribution du juste droit.

Cet article précise notamment la possibilité deeneis place d’'une cellule de contrdle et les
modalités d’exécution des missions des personrdiéaeta ces actions de contréle.

Il est & noter que suite aux nombreux courriers Départements, Madame Marisol
TOURAINE, Ministre des Affaires sociales, de la fgaret des Droits des femmes, a
récemment informé les Présidents des Départemerts dpilan de I'outii CAFPRO a été
demandé a la CNIL, afin d’ouvrir plus largementteeaipplication. Il est en effet difficile
d’ignorer le besoin exprimé par les Départementéamment au titre de la lutte contre la
fraude. Un « portail partenaires sécurisé » corbfgtivec les préconisations de la CNIL est
ainsi évoqué. Il s'agit la d'une avancée importamteis cependant en décalage avec les
enjeux de laccés aux droits qui impactent toujophss les budgets départementaux en
matiere de solidarité. En effet, il n'est pas caghpnsible que les Conseils départementaux,
pilotes de I'action sociale de proximité et finamsedes allocations individuelles de solidarité,
gui auront mobilisé pres de 17 Mds€ en 2014, neseuit pas bénéficier d'un plein acces a
information pour garantir I'attribution du justiroit et permettre des contréles efficaces.

Dans les faits, les organismes payeurs, a qui Esaiements déléguent une partie de la
gestion des droits, bénéficient de plus de prérogmien matiére d’acceés a l'information que
les Conseils départementaux.

Une concertation associant 'ensemble des acteurseenés , dans laguelle 'Assemblée des
Départements de France (ADF) jouerait un role ingydy pourrait étre conduite afin de
définir une nouvelle architecture des responsabkilén matiere de politique sociale, mettant
un terme a la situation actuelle ou la personndigued qui définit la nature de la prestation
n'est pas celle qui la met en ceuvre et la contndimEéme celle qui la verse.

L’article 17 vise a simplifier la mise en ceuvre du contrOlerdin de vie, qui est a ce stade
inapplicable en I'état car les agents départementaéont pas la compétence d’expert des
commissaires-priseurs pour estimer la valeur dessbpossédés par les usagers. De méme, la
procédure proposée aujourd’hui n’est pas adapiéegaoantir I'efficacité et la bonne marche
d'un contréle adapté du niveau de vie des persamuoreernees.

De méme, il prévoit la possibilité de procéderiétds les investigations utiles sur la détention
par l'allocataire et ses ayants-droits d’'un patimeammobilier ou de produits financiers dans
un pays étranger conformément aux dispositionsusgdans les conventions entre Etats. ||
est en effet nécessaire de préciser que les mésldkt calcul des ressources des bénéficiaires,
— et a titre d'exemples les patrimoines immobilietsfinanciers détenus en France et a



I'étranger — devront faire I'objet d'une attentitwute particuliere avant que la solidarité
nationale ne puisse étre accordeée.

Il conviendra par ailleurs de compléter l'articl62-78 du CASF avec un 3eme alinéa
prévoyant la possibilité pour le Président du Cordgpartemental de procéder a toutes les
investigations utiles sur la détention par l'all@ee, et ses ayants-droits, d’'un patrimoine
immobilier ou de produits financiers dans un payarger conformément aux dispositions
prévues dans les conventions entre Etats.

L'article 18 apporte un lien — aujourd’hui inexistant — entes Isanctions pénales et
I'attribution du RSA. En effet, les enrichissememéssonnels réalisés a partir de délits ne sont
pas pris en compte dans le calcul du droit.

L'article 19 permet aux agents chargés du contrdle au seirCdaseils départementaux

d'obtenir les documents et informations dans leecdd droit de communication sans que s'y
oppose le secret professionnel.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢

- Au premier alinéa de l'article L. 262-6 du codel@ction sociale et des familles, les mots :
« trois mois » sont remplacés par les mots : « eowais ».

- L’article L. 262-18 du code de I'action sociatedes familles est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « du dépo6t deelmande » sont remplacés par les mots : « a
laquelle la demande est complete » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, le Président du Conseil départemgueeat décider, a titre exceptionnel et sur
demande de I'organisme qui a recu la demande,ejdeoit soit ouvert a la date de dépdt de
la demande, méme incompléte ».

Avrticle 2

l. - Le deuxiéme alinéa de l'article L262-38 du eadke I'action sociale et des familles est
ainsi complété : « aprés une radiation de la lisge bénéficiaires du revenu de solidarité
active a la suite d’un des motifs en applicatior’aeicle L.262-37, le bénéfice du revenu de
solidarité active est subordonné a un délai de & ntre la date de radiation et la date de la
nouvelle demande ».

IIl. - L'article L. 114-13 du code de la sécuritesde est ainsi modifié :

1° Les mots : « 5 000 euros » sont remplacés pantis : « dont le montant est de deux fois
la valeur de la fraude considérée » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L’amende peut aller jusqu’a cinq fois la valeerld fraude lorsque celle-ci est commise en
bande organisée. »

Le sixieme alinéa du I. de I'article L. 114-7 dumm&code est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase, les mots : « deux foient semplacés par les mots : « quatre fois » ;
2° A la seconde phrase, le mot : « doublée » egplacé par le mot : « triplée ».

lll.- Le dernier alinéa de l'article L. 262-37 dwde de I'action sociale et des familles est
remplacé par trois alinéas ainsi rédiges :

« Cette suspension ne peut intervenir sans quériéfigiaire en soit informé par courrier du
Président du Conseil départemental. Le bénéficpere, dans un délai qui ne peut excéder un
mois, faire part de ses observations soit par wrries adressé au Président du Consell
départemental, soit en demandant a étre entendotu@llement assisté de la personne de son
choix, par I'équipe pluridisciplinaire mentionnééaaticle L. 262-39.

« Lorsqu'’il y a eu suspension de I'allocation dtetdu présent article, le versement ne peut
étre repris par l'organisme payeur que, d’'une part décision du Président du Conseil
départemental, et d’'autre part, a compter de |l& di&t conclusion de I'un des contrats
mentionnés aux articles L. 262-35 et L. 262-36 oypbjet personnalisé d’accés a emploi.

« Lorsque, a la suite d'une suspension de l'allonatl’'organisme payeur procede a une
reprise de son versement et, le cas échéant, aédekarisations relatives a la période de
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suspension, il en informe le Président du Consépademental en précisant le nom de
I'allocataire concerné et en explicitant le mo#fld reprise du versement de l'allocation ».

Article 3

- Le premier alinéa de l'article L262-2 du codel@etion sociale et des familles est ainsi
rédigeé :

« Toute personne résident en France de maniérke stabffective, dont le foyer dispose de
ressources inférieures a un revenu garanti, etregpecte les principes et valeurs de la
République tels qu’énoncés dans la charte dessdebitdevoirs du citoyen mentionnée a
l'article 21-24 du code civil, a droit au revenusididarité active dans les conditions définies
au présent chapitre. »

Article 4
- L'article L262-37 du code de I'action socialedeis familles est ainsi rédigé :

« Le versement du revenu de solidarité active wsgtendu, en tout ou partie, par le Président
du Conseil départemental :

1° Lorsque le bénéficiaire ne respecte pas lescipes et valeurs essentielles de la
République énoncés dans la Charte des droits etrdedu citoyen francgais ;

2° Lorsque, du fait du bénéficiaire et sans maigitime, le projet personnalisé d'acces a
I'emploi ou l'un des contrats mentionnés aux aditl. 262-35 et L. 262-36 ne sont pas établis
dans les délais prévus ou ne sont pas renouvelés ;

3° Lorsque, sans motif |égitime, les dispositionspdojet personnalisé d'accés a lI'emploi ou
les stipulations de I'un des contrats mentionn&saaticles L. 262-35 et L. 262-36 ne sont pas
respectées par le bénéficiaire ;

4° Lorsque le bénéficiaire du revenu de solidaatdive, accompagné par linstitution
mentionnée a l'article L. 5312-1 du code du trawaété radié de la liste mentionnée a l'article
L. 5411-1 du méme code ;

5° Ou lorsque le bénéficiaire refuse de se soumettrx contrbles prévus par le présent
chapitre.

Toutefois, le Président du Conseil départementat pEnoncer a suspendre ce versement au
regard de la situation particuliere du bénéficiaire

La suspension du revenu de solidarité active neiptrvenir sans que le bénéficiaire, assisté
a sa demande par une personne de son choix, aiigtén mesure de faire connaitre ses
observations aux équipes pluridisciplinaires memtées a l'article L. 262-39 dans un délai
qui ne peut excéder un mois.

Lorsque, a la suite d'une suspension de l'allocatiorganisme payeur procéde a une reprise
de son versement et, le cas échéant, a des régtilans relatives a la période de suspension,
il en informe le Président du Conseil départemertalprécisant le nom de l'allocataire
concerné et en explicitant le motif de la reprisevdrsement de l'allocation.

Lorsqu'il y a eu suspension de l'allocation aw titu présent article, son versement est repris
par I'organisme payeur sur décision du PrésidenCaluseil départemental a compter de la
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date de conclusion de I'un des contrats mentioangsarticles L. 262-35 et L. 262-36, ou du
projet personnalisé d'acces a l'emploi, ou d'urpeet averé, et vérifie par l'autorité
administrative, des principes et valeurs de la Rbgue ».

Article 5
- L'article L262-38 du code de I'action socialedeis familles est ainsi rédigé :

« Le Président du Conseil départemental procédeaadiation de la liste des bénéficiaires du
revenu de solidarité active au terme d'une susperde son versement dont la durée et les
modalités sont fixées par décret.

Apres une radiation de la liste des bénéficiaineseyenu de solidarité active a la suite d'une
décision de suspension prise au titre de l'articl@€62-37, la réattribution du revenu de
solidarité active dans I'année qui suit la décislersuspension est subordonnée a la signature
préalable du projet personnalisé d'acces a I'enmpdoitionné a l'article L. 5411-6-1 du code
du travail ou de l'un des contrats prévus par tésles L. 262-35 et L. 262-36 du présent
code.

A la suite d'une premiére suspension du versemantestenu de solidarité active par le
Président du Conseil départemental intervenue aif chonon-respect de l'article L262-37,
et lorsque le bénéficiaire ne respecte toujoursigaprincipes et valeurs essentielles de la
République énoncés dans la Charte des droits atirdedu citoyen francais mentionnée a
l'article 21-24 du code civil, le Président du Ceihglépartemental procéde a la radiation
définitive de la liste des bénéficiaires du revdeusolidarité active ».

Article 6
- L'article L262-7 du code de I'action sociale etsdamilles est ainsi modifié :

l. Le premier alinéa est ainsi modifié :

1° Apres les mots : « revenu de solidarité activeomt insérés les mots : « au maximum
durant la premiére année de l'activité ».

Le membre de phrase « le travailleur relevant djné mentionné a l'article L.611-1 du
code de la sécurité sociale » est supprimé et s@ar les mots « le travailleur non salarié
».

II. Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L’entrepreneur dont la société releve du régimeaf du micro BIC établit un livre de
recettes et de dépenses dont il met une copiepadii®n du Conseil départemental lors du
dépbt de la demande de revenu de solidarité adiivecas de non-mise a disposition de ce
document, la demande de revenu de solidarité aetivd'office rejetée ».

Article 7

- L'article L262-28 du code de I'action socialedets familles est modifié comme suit :
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Aprés les mots : « de rechercher un emploi, » smdrés les mots : « effectuer les travaux
d’intérét général mentionnés a larticle L.262-35

-- Apreés le troisieme alinéa de l'article L.262-86 méme code, il est inséré un alinéa ainsi
rédigeé :

« En contrepartie de l'allocation, le bénéficiagffectue des heures hebdomadaires d’intérét
général pour la collectivité. Le contrat d’engagahréciproque inscrit les heures et les taches
a effectuer par 'allocataire et les conséquencesah-respect de cette obligation. Le Conseil
départemental définit annuellement ces contregangiel ne relévent pas du secteur marchand
»,

L’article L262-37 du méme code est complété pabuainsi rédige :
« 5° Lorsque le bénéficiaire n’a pas effectuétiagsaux d’intérét général décrits a l'article
L.262-3. ».

Article 8

- A larticle L.114-12-1 du code de la sécurité iste aprés le sixiéme alinéa, sont insérés
deux alinéas ainsi rédigés :

« 3° Les Conseils départementaux dans le cadreudenlission d’action sociale ;

« 4° Les comités opérationnels départementauxfiantde dans le cadre de leur mission de
lutte contre toutes les fraudes ».

Article 9
Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :
Apres l'article L. 114-14, il est inséré un amidl. 114-14-1 ainsi rédigé :

« Un complément d’'informations nécessaires a I'épjption des conditions d’ouverture, au
maintien des droits et au calcul des prestatioisrdés par les organismes deébiteurs de
prestations sociales, peut étre obtenu selon lemltés de I'article L. 114-14. La fraude, la
fausse déclaration, l'inexactitude ou le caraciammplet des informations recueillies en
application de l'alinéa précédent exposent le héiaéfe de prestations aux sanctions et
pénalités prévues aux articles L. 114-13 et L. 174-

Lorsque 'adresse ou habite réellement le béndfecde prestations sociales ne peut pas étre
obtenue dans les conditions prévues au premie¥alias organismes débiteurs de prestations
sociales peuvent demander cette information ausegrnges délivrant I'eau, I'électricité, le
gaz et fournissant I'accés au réseau des télécomatiams, qui sont tenus de les leur
communiquer. Cette disposition est également oewvatt Conseil départemental lorsque
celui-ci agit dans le cadre de sa mission d’actiariale. »

- Au cinquiéme alinéa de l'article L. 583-3, aptés mots : « indemnisation du chdmage »

sont insérés les mots : « aux entreprises déliMfaat, I'électricité, le gaz et fournissant
'accés au réseau des téléecommunications »
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« Cette disposition est également ouverte au Clodépartemental lorsque celui-ci agit dans
le cadre de sa mission d’action sociale. »

- A larticle L. 114-14, aprés les mots : « et dEganismes de protection sociale », sont
insérés les mots : « et des comités opérationgglartbmentaux anti-fraude. Cette disposition
est également ouverte au Conseil départementajuerselui-ci agit dans le cadre de sa
mission d’action sociale. »
- Au premier alinéa de l'article 114-16-1, aprés faots : « les agents de I'Etat ou des
organismes de protection sociale », sont insésmi#s : « ou des composantes des comités
opérationnels départementaux anti-fraude. Cetfgodigon est également ouverte au Conseil
départemental lorsque celui-ci agit dans le cadreadmission d’action sociale. »
- L'article L. 114-16-3 est complété par un 7° anéslige :
« 7° Les comités opérationnels départementauxfianite. Cette disposition est également
ouverte au Conseil départemental lorsque celugitidans le cadre de sa mission d’action
sociale. »
- Aprés le quatrieme alinéa de l'article L. 114-L@st inséré un alinéa ainsi rédigé :
« 4° Les membres des comités opérationnels dépamtanx anti-fraude. Cette disposition est
également ouverte au Conseil départemental lorsglug-ci agit dans le cadre de sa mission
d’action sociale. »

Article 10
- A l'article L. 114-14 du code de la sécurité sbej aprés les mots : « et des organismes de
protection sociale », sont insérés les mots : dest comités opérationnels départementaux
anti-fraude ».

Article 11
- Au premier alinéa de l'article L. 114-16-1 du eode la sécurité sociale, apres les mots : «
les agents de I'Etat ou des organismes de protesticiale », sont insérés les mots : « ou des
composantes des comités opérationnels départemearititfraude ».

- L'article L. 114-16-3 du méme code est compl&teyn 7° ainsi rédigé :

« 7° Les comités opérationnels départementauxfianide. »

Article 12

- Aprés le quatrieme alinéa de I'article L. 114-d9 code de la sécurité sociale, il est inséré
un alinéa ainsi redigé :

« 4° Les membres des comités opérationnels dépamtanx anti-fraude.»
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Article 13

[. Avant le dernier alinéa de l'article L. 128-B dode de commerce, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« 4° Les membres des comités opérationnels dépantanx anti-fraude ».

Il. Aprés le dernier alinéa de I'article L.262-dQ code de I'action sociale et des familles, il

est ajouté un alinéa rédigé ainsi : « Les mesurdsssus présentent un caractere transitoire

dans l'attente de la mise en place, dans les 3 dins, systeme d’information global,

accessible al'’ensemble des institutions et pantes de la lutte contre la fraude sociale ».
Article 14

- L’article L. 243-7-4 du code de la sécurité steciest ainsi modifié :

l. Le premier alinéa est ainsi modifié :

1° Apres les mots : « un proces-verbal » sont @skrs mots : « de fraude sociale ou » ;

2° Les mots : « et que la situation et le compoeteinde I'entreprise ou de ses dirigeants
mettent en péril le recouvrement des cotisatiossimhiulées » sont supprimés ;

3° Apres la seconde occurrence des mots : « dotisatlissimulées », sont insérés les mots :
« ou des prestations indues ».

Il. A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, lessme et par le responsable de I'entreprise
» sont remplacés par les mots : « et par le opdesonnes soupgonnées de fraude ».

lll. Au dernier alinéa, apres les mots : « de tilaMaégal », sont insérés les mots : « ou de
fraude sociale ».

Article 15
|. L’article L. 161-31 du code de la sécurité steiest ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du |, a la premiere phrasél @&t a la premiéere phrase du IV, le mot : «
électronique » est remplacé par le mot : « biomeééri» ;

Il. Tout assuré social doit, a son initiative etis®a diligence, dans un délai de neuf mois
suivant la publication de la présente loi, écharggercarte d’assuré social antérieurement
détenue contre une carte biométrique répondantanitions de I'article L. 161-31 du code
de la sécurité sociale modifié par la loi n° XXX¥¥ XX XXX visant a améliorer 'acces aux
droits et a lutter contre la fraude sociale. Auadde ce délai, ses droits sont suspendus
jusqu’a établissement d’une carte biométrique rdpohaux conditions précitées.
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lll. Dans les six mois suivants la publication deprésente loi, il ne peut plus étre délivré
gu’'une carte d’assuré social biométrique répondamt conditions de l'article L. 161-31 du
code de la sécurité sociale modifié par la loi IR du XX XX XXX visant a améliorer
I'accés aux droits et a lutter contre la fraudaalec

IV. Le décret en Conseil d’Etat mentionné au | 'deticle L. 161-31 du code de la sécurité
sociale détermine les conditions d’entrée en vigukuprésent article et intervient au plus
tard dans le mois suivant la publication de la @nés loi.

V. Les organismes d’assurance maladie procedemeacammunication appropriée aupres
des assurés sociaux sur I'application du prés¢ictear

Article 16
Le code de I'action sociale et des familles estiaimodifié :

- A l'article L262-40, aprés les mots « sont tede@scommuniquer», sont insérés les mots «
sous 15 jours par courrier ».

- A la suite de l'article L 260-40, il est inséné article L260-40-1 ainsi rédigé :

« Dans le cadre de sa mission d’action social@résident du conseil départemental peut
décider de la création d’'une cellule de controlereltenu de solidarité active, composée de
contrbleurs ainsi que le prévoit I'article L133t2s missions de ces contrdleurs figurent aux
articles L133-2, L262-40 et L262-41. ».

- Aprés l'article L. 262-40 du méme code, il edére un article L.262-40-1 ainsi rédigé :

« Le Président du Conseil départemental confiestadents chargés du contréle, assermentés
et agréés dans des conditions définies par artét@idistre chargé de la sécurité sociale, le
soin de procéder a toutes veérifications ou enquadesnistratives concernant l'attribution du
revenu de solidarité active. Ces agents ont quadité dresser des proces-verbaux faisant foi
jusqu'a preuve du contraire ».

- A l'article L133-2 :

1° Aprés les mots « les agents départementauxnd,irsserés les mots « assermentés devant
le Tribunal de grande instance ».

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Ces contrbleurs ont les missions suivantes :

- étudier, en collaboration avec les services uasturs, la situation personnelle et les droits

des bénéficiaires du RSA en fonction des ciblexal@réle déterminées et des situations

signalées en interne et par les partenaires esterne

- saisir, dans le cadre du droit de communicatiévoth au Département, les administrations

et organismes concernés afin de collecter les dmnmé&cessaires a la vérification de la

situation des allocataires ;

- participer a la mise en ceuvre des traitementgnzatisés et interconnectés de données, a
intervenir avec les administrations et organismeascernés dont les caisses d’allocations

familiales, la mutuelle sociale agricole, Pole Eonpl'lURSSAF, les services de I'Etat,
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permettant la collecte des données nécessairegégifigation de la situation personnelle des

allocataires, et accéder auxdits traitements et dqae de besoin dans le strict cadre des
missions qui lui sont imparties ;

- réaliser des contrdles sur piéces et sur placessaires a la vérification de la sincérité et de
la conformité des déclarations effectuées parllesaaires, et rédiger les rapports afférents ;

- réaliser les rapports d’'investigations de syrghagsur traiter efficacement les cas de fraude
averes ;

- communiquer les informations et éléments de prawcueillis aux organismes payeurs et
aux autorités compétentes pour coordonner lesidasia prendre et les actions a engager ;

- ces contrbleurs ont les mémes moyens que cewludeaux organismes de sécurité sociale
et aux organismes payeurs ».

- L'article L262-37 est ainsi modifié :
1° Le 4° est supprimé.

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de refus de contrdle par I'allocataireleunon-coopération de I'allocataire lors d’'un
contrble (non-présentation des piéces demandéashrdcédure de passage en équipe
pluridisciplinaire n’est pas applicable. De ce,fl@tsuspension du revenu de solidarité active
est donc prononcée immédiatement par le Préside@odseil départemental pour une durée
fixée par décret. L'allocataire est informé par e de cette décision. La suspension est
interrompue selon les modalités fixées ci-dessisgjle I'allocataire répond aux sollicitations
des contrdleurs de fagon satisfaisante ».

Article 17

- L’article L 262-14 du code de I'action socialedets familles est modifié comme suit :

Apres l'alinéa « La demande de revenu de solidaaitéve est déposée, au choix du
demandeur, auprés d'organismes désignés par deeseinséré un second alinéa « Il fournit
lors de sa demande une déclaration sur I'honnelative au patrimoine immobilier et
financier et aux comptes bancaires détenus pat kon conjoint en France et a I'étranger ».
Un troisieme alinéa est inséré « Il convient disgif les capitaux placés avant de faire appel a
la solidarité nationale ».

Article 18

- A L'article L114-13 du code de la sécurité soejdés mots : « 5 000 euros » sont remplacés
par les mots : « dont le montant est de deux &isleur de la fraude considérée » ;

Il est ajouté un alinéa ainsi rédigeé :

« L’'amende peut aller jusqu’a cinq fois la valeerld fraude lorsque celle-ci est commise en
bande organisée. En cas de condamnation de I'tdioead une sanction pénale due a un
enrichissement personnel, 'amende est majoré®e>5

Article 19
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- A l'article L.114-19 du code de la sécurité sbzjal est ajouté un quatrieme alinéa ainsi
rédigeé :
« 4° Aux agents chargés du contrdle au sein desdils départementaux ».

Article 20

La présente loi entrera en vigueur dans les sixsraoivant sa publication, a I'exception des
modalités particulieres d’entrée en applicatioaiticle 15 de la présente loi.
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