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Six mesures économiques et fiscales pour réussirfia du quinquennat
Rapport de la commission Budget 2016

Contexte

Le Bureau National du 29 juin 2015 a décidé, supepsition de Jean-Christophe
Cambadélis, Premier Secrétaire, la création d'uamrassion Budget 2016 chargée de
décliner dans les lois de finances et de financérdenla sécurité sociale les orientations
economique et financieres approuvées par les niditdors du Congres de Poitiers. La
Commission a été installée le lundi 6 juillet. Clitnge a la proportionnelle des motions
(annexe 1), elle s'est réunie a 18 reprises. Hil®weedée a de multiples auditions (annexe 2).

Les travaux de la commission se sont concentrédesuorientations de la motion
majoritaire -celles-ci se recoupant d’ailleurs &rgnt avec celles des autres motions- et plus
particulierement sur les questions les plus eslad]j le dosage des politiques d’offre et de
demande, l'optimisation des aides aux entrepriBesté-CICE), les investissements publics
et la réforme fiscale.

Sur ces questions, la motion majoritaire :

1- constate que l'offre sans la demande, c’est une économie &amgoissance ni
'emploi », et défend en conséquence l'idée que la reprise «soinfortée pour que les
Francais en percoivent la traduction dans leur gigtidienne. C’est pourquoi nous devons
agir pour soutenir les relais de croissance en FE@nen commencant par un puissant effort
d’investissement privé comme public ».

2- propose, pour y parvenir sans dégrader lesdempubliquess de mieux cibler les
dispositifs d’intervention pour les entreprises guiont un réel besoin — et d’abord les PME
et ETI industrielles, ainsi que les secteurs exp@ska concurrence internationale — et sur les
leviers réellement utiles a la compétitivité comeneecherche, l'innovation, la formation. »

3- juge ensuite, sur les contreparties, ques«engagements ne semblent pas, a ce
stade et par toutes les branches professionneakspectés et que si cette situation devait
étre confirmée, {es 15 milliards du Pacte qui restent & utilisdevraient dorénavant I'étre
plus directement pour favoriser I'emploi, l'investement privé productif et les
investissements publics ».

4- appelle, pour soutenir I'investissement puldigpporté au 3/4 par les collectivités
locales, que soit conclu entre elles et I'ktatun Pacte de solidarité qui doit intégrer
'investissement productif qu’elles soutiennent ».

1« Un effort de 41 milliards d’euros, étalé jusqu’'edl?, a été déecidé en faveur des
entreprises a travers le CICE et diverses baisgesatisations et d'impots qu’elles
acquittent, dont 25 milliards déployés jusqu’en 2@1 15 autres milliards qui restent a
engager dans les lois de finances »



5- demande« que le chantier de I'imp6t citoyen soit engagé eprojet de budget
pour 2016 par un prélevement a la source de I'inguiitle revenu et une réduction de la CSG
sur les premiéres tranches de revenus. Lisible geucontribuable, cette premiére étape
permettra de poser le socle du rapprochement dimmpot sur le revenu et la CSG. »

*

En un mot, il s’aqit d’activer tous les facteurs etde mobisier tous les acteurs de la
croissance. Au terme du travail de la commission, ette stratégie de réglage des
politiques économiques pour 2016 et 2017 apparailus gue jamais d’actualité:

- la croissance doit étre boostée pour entrainegalide reflux du chémage. Ramener
le chdmage a un niveau inférieur a celui ou noagohs trouvé en 2012 n’est pas hors de
portée, mais suppose de conforter la croissanagsi,AIOFCE prévoit une croissance de
2,1% en 2016 (1,4% en 2015), permettant une ramfudii taux de chémage a 9,9% fin 2015
(contre 10,1% actuellement, soit -55 000) et 9,69®2016 (soit 70 000 chédmeurs en moins
sur 2016). Mais avec un prix du pétrole revenu @$1e baril, et un euro a 1,2$, la croissance
serait ramenée a 1,6% en 2016 et le chdmage neebaitspas (10,2% fin 2015, 10,1% fin
2016). Pour mémoire, le taux de chdbmage au serBlHwavait progresse de 7,8% a 9,3%
sous le quinquennat de Nicolas Sarkozy. Il s'estéknsuite a 9,7% fin 2012, est resté stable
en 2013, avant de progresser a nouveau en 2014fieundre 10,1 en fin d’année. Depuis le
début du quinquennat, il a progressé de 0,7 poifust plus de la moitié (0,4 points) au
deuxieme semestre 2012, hausse qui nous estldiffient attribuable.

- I'effort en faveur de I'offre a été puissantadhlauteur de la dégradation historique de
'appareil productif entre 2002 et 2012, atteigndéfa quasiment les 30 milliards préconisés
par le rapport GalloisAux 20 milliards d’euros du CICE, sont venus s'aguen 2015, 5,5
milliards de baisses de cotisations patronalep@giif « 0 charges au SMIC » et suppression
de la cotisation d’AF pour les indépendants) etilliard d’abattement de C3S (Contribution
de sécurité sociale des sociétés). Au total, |l @es prelevements obligatoires sur les
entreprises est revenu en 2015 & sa moyenne déssa?d02-2008 (16,75%).

- le taux de marge des entreprises industriellest@uvé son niveau supérieur a
d’avant la crise. Sous l'effet conjugué du CICEdet la baisse du prix du pétrole, il a
progressé de pres de 4 points au cours des demasspour revenir a pres de 40%. Il est
également en nette progression dans I'ensembleatdsurs : + 1,5 point au cours des 18
deniers mois, pour atteindre 37% contre 36,5% dr2 28pres un point bas a 35,5% fin 2013.

Graphigue 1 : Taux de marge dans l'industrie (S8@WECE)
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- l'investissement des entreprises redémarre, m&ineeste encore timide. Dans sa
derniere note de conjoncture, I'INSEE prévoit +1,9%ur I'investissement privé en 2015,




contre 0,3% en 2014 ;

- dans les enquétes de conjoncture de I'INSEE elgseprises se disent d’abord
confrontées a des problémes de demande (40%, ddi¥ed des problemes d'offre et 11% a
des problémes conjoints d’offre et de demande)bdigse du prix du pétrole a facilité le
réequilibrage offre/demande, mais pas de manidifesamte et elle est réversible pour des
raisons géopolitiques. Le renforcement de la demagderne aide aussi, mais 88% des
entreprises ne déclarent aucun chiffre a I'exportdépendent donc de la seule demande
intérieure. Enfin, apres avoir flirté avec la défla I'évolution des prix reste en zone
dangereuse de ce point de vue, accréditant aussida d’une nécessaire action conjointe sur
I'offre et la demande, les politiques d’offre puétant déflationnistes.

- les efforts consentis par les ménages ont étériiaupts ces dernieres anneées. lIs I'ont
été avant les élections de 2012, mais égalemeas.apes prélevements obligatoires sur les
ménages sont passés de 25% du PIB en 2009 a 229d.2npuis de 27% a 28,3% dont +1,3
md€ en 2012, +10 md€ en 2013, +5,5md€ en 2014 oLeqgr d’achat des ménages a baissé
de 49 254 € en 2010 a 48 117€ en 2012, puis 47 22013 avant de remonter a 47 925€ en
2014, soit -1127€ entre 2010 et 2012, -192€ er@ii@ 2t 2014.

Graphigue 2 : Taux de prélevements obligatoire®eatu PIB
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Afin d’accélérer la sortie de crise, I'enjeu est bst bien, dans les deux ans qui
viennent, de mobiliser tous les leviers de la slanse et de I'emploi et donc d’agir :

- endirection des collectivités locales, pour rakurtinvestissement public (1) ;
- endirection des ménages, pour conforter le poud/aghat et la consommation (ll) ;

- endirection des entreprises pour continuer d’am&lileur santé et rendre effectives
les contreparties aux aides qui leur sont accordBes



I- Rallumer I'investissement public local

L’investissement est une des clés de la reprise.

Sept ans apreés le déclenchement de la crise, tbojaurs pas retrouvé son niveau de
2008.

Des mesures d’'urgence ont été prises au mois d204b. Ainsi pour les entreprises,
les investissements industriels réalisés entré lavtil 2015 et le 15 avril 2016 pourront étre
amortis a hauteur de 140% de leur montant au leeledr prix réel. Ce sur-amortissement
représente un effort de 2,5 milliards d’euros sog @ns (500 millions d’euros par an). Pour
les particuliers, le crédit d'imp6t transition épeique a été prolongé d'un an pour couvrir les
dépenses de 2016 (1,5 milliards d’euros par an).

Graphique 3 : Investissement public et privé (HB®en 2008)
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Pour les collectivités locales, un mécanisme déranécement des remboursements
de TVA via un prét a taux 0 de la Caisse des dégtbte®nsignation a été mis en place et la
DETR (dotation d’équipement des territoires ruragei, s’adresse aux communes de moins
de 20 000 habitants) a été augmentee.
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Cet effort doit étre amplifié.

En effet, l'investissement des collectivités losalequi représente les % de
l'investissement public- a reculé de 9,6% en 20tlgoeirrait baisser de 8,4% en 2015 (soit
moins 10 milliards d’euros sur deux ans). La baesstede 30% en deux ans pour le seul bloc
communal. Avec la baisse des dotations, la sitnggaurrait étre plus difficile encore en 2016
et 2017.

Or, l'investissement public local est I'un des k@i les plus efficaces de soutien a la
croissance. Selon le dernier rapport du FMI (WdEttbnomic Outlook, octobre 2014), en
temps normal, 1 milliard d’euros d’investissemeptsblics généere 1,5 milliards d’euros
d’activité et vice-versa : 1 milliard d’investissents en moins entraine 1,5 milliard d’ueros
d’activité en moins. En bas de cycle, I'effet esublé : 3 milliards d’euros d’activité pour 1
milliard d’euros d’investissements publics.

Comme cela a été rappelé, afin de soutenir I'insgsient public, supporté au trois-
guarts par les collectivités locales, la motion aniggire appelle a ce que soit conclu entre
elles et I'Etakc un Pacte de solidarité qui doit intégrer l'intissement productif qu’elles
soutiennent ».



Ce Pacte de solidarité pourrait se décliner, desmois de finances 2016 et 2017, de la
maniére suivante

- création d’'unedotation spéciale d’équipement(DSI) de 1,5 md€ en 2016 et 3,0
md€ en 2017, attribuée par les préfets sur critemeples et rapides privilégiant quelques
grands enjeux nationaux (numérique, écologie, l@ygm) ou porteurs d’économies de
fonctionnement ;

- suppression des frais de gestiofprélévement de I'Etat sur les impoéts locaux au
titre du co(t de recouvrement de ceux-ci) a comgitiet” juillet 2016 (500 millions en 2016,
1 milliard en année pleine) ;

- un train dereformes comptables comptabilisant en investissement toutes les
dépenses dont l'usage final est un investissenh@ntomptabilité des collectivités locales a
vieilli, elle ne favorise pas suffisamment I'invissementLa généralisation de la M57 qui
sera permise par la loi NOTRe va dans le bon seas il faut aller plus loin : les régles et
les durées d’amortissement doivent étre revuesaitement des subventions d’équipement
réevisé (il n'est pas logique qu’'une subvention diggment soit amortie et par le
récipiendaire et par la collectivité), les conttibns obligatoires aux syndicats
intercommunaux repensées (des subventions conipéasilen fonctionnement servent en fait
pour une grande part a financer des investissejnentsnfin, la comptabilisation des loyers
capitalisés doit rester en recettes de fonctionnémain de ne pas déstabiliser davantage les
finances des collectivités.

PROPOSITION 1- POUR RALLUMER LE MOTEUR DE LINVESTISSEMENT PUBLIG PACTE
D’ INVESTISSEMNT AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES ACCOMPAGNE DE LA CREATION DUNE
DOTATION SPECIALE DEQUIPEMENT DE 1,5 MILLIARDS EN 2016 ET 3,0 MILLIARDS EN 2017
CIBLEE SUR LES INVESTISSEMENTS NUMERIQUES ET ECOLOGIQUEBE LA SUPPRESSION DES$
FRAIS DE GESTIONS DES IMPOTS LOCAUX A COMPTER DI JUILLET 2016 (50Qv€ EN 2016,
IMD€ EN 2017) ET D'UNE REFORME COMPTABLE SYSTEMATISANT LUMPUTATION EN
INVESTISSEMENT DE TOUTES LES DEPENSES DONTUSAGE FINAL EST L' INVESTISSEMENT.

Ainsi, ce sont 2 milliards d’investissements publeen 2016 et 4 milliards en 2017,
soit 6 milliards cumulés sur deux ans, et, en retemt le multiplicateur de 3, 18 milliards
de PIB qui pourraient étre ainsi générés



I1- Conforter le pouvoir d’achat en poursuivant, en 2016 et 2017, les baisses
d’'impbts ménages engagées en 2015

En 2015 a été amorcé un mouvement important desédaikimpots, avec la
suppression de la premiére tranche de I'impotesuevenu. En ajoutant les mesures de bas de
baréme prises a l'automne 2014 en faveur de ménagesravant non imposables et qui
I'étaient devenus, ce sont au total 4 milliardsudds de redistribution en direction des classes
moyennes qui ont été engagés dans le cadre duwstdidarité » du Pacte.

Conformément a la promesse de 2012, réitérée da§samene par le Président de la
République, selon laquelle dans la deuxieme mditiéquinquennat la redistribution devait
succéder aux efforts demandés pour le redressainepays dans la premiére moitié, il est
proposé de poursuivre le méme mouvement, et damsnéme ampleur, en 2016 comme en
2017, soit +4 milliards en 2016, et & nouveau +#iands en 2017 du soutien au pouvoir
d’achat des ménages.

Plusieurs voies sont possibles, il est proposé rilelggier celle d’'une réduction
dégressive de CSG sur les salaires conformémeattientation retenue par la motion A qui,
comme cela a été rappelé, a propespie le chantier de I'impét citoyen soit engagé e
projet de budget pour 2016 par un préléevement adarce de I'impot sur le revenu et une
réduction de la CSG sur les premieres tranchesegtentus. Lisible pour le contribuable, cette
premiere étape permettra de poser le socle du @gpEment entre I'impot sur le revenu et la
CSG. »

Le chantier du prélévement a la source de I'impidtle revenu est lancé. Il donnera

lieu a un débat parlementaire a l'automne 2015,livrie blanc a I'été 2016 pour une
application au ¥ janvier 2018, sur les revenus de 2018.

S’agissant de la réduction de la CSG sur les presiiganches de revenus — ou d’'une
mesure équivalente-, au terme des travaux de lantssion, il est proposé qu’elle prenne la
forme d’une réduction dégressive jusqu’a 2 SMICn Swntant serait 800€ entre 0,8 et 1,3
SMIC. Il serait ensuite déegressif, en dessus commeessous de ces seuils, de 100 euros par
tranche de 0,1 SMIC : 700 euros a 1,4 SMIC et aS\MIC, 600 euros a 1,5 SMIC et 0,6
SMIC etc..... Avec une application ad" juillet 2016, la baisse de CSG correspondante
représenterait un soutien faveur du pouvoir d’aclest ménages de +4 milliards en 2016, et
+4 milliards en 2017.

PROPOSITION 2 - POUR CONFORTER LE POUVOIR DACHAT DES MENAGES VIA LA FICHE DE
PAIE, REDUCTION DEGRESSIVE DECSG OU MESURE EQUIVALENTE DE 100 A 800 EUROS
ANNUELS SUR LES SALAIRES JUSQW 2 SMIC, A COMPTER DU1R JUILLET 2016.

Tableau 1 : Montants de la réduction d'imp6t ménamposée (CSG ou équivalent)
(en fonction du niveau de salaire)

Salaire 0,5SMIC 0,6 SMIC 0,7SMIC 0,8SMIC 0,9SMIC 1,0SMIC 1,1SMIC 1,2SMIC
Réd. CSG 500 € 600 € 700 € 800 € 800 € 800 € 800 € 800 €

Salaire 1,3SMIC 1,4SMIC 1,5SMIC 1,6 SMIC 1,7SMIC 1,8SMIC 1,9SMIC 2,0 SMIC
Réd. CSG 800 € 700 € 600 € 500 € 400 € 300 € 200 € 100 €

2 Sous I'hypothése d’'un complément individuel PPA logiquement réinjectée dans cette réduction
dégressive de CSG.



La réduction de la CSG sur les premiéres tranchaswknu a 'immense avantage de
se traduire par une augmentation directe de leheftle paie ».

Déja a I'été 2014, le gouvernement avait voulu emfar la voie d’'une réduction
dégressive de cotisations salariales. Elle dewtag de 520 euros au SMIC, dégressive
jusqu'a 1,3 SMIC pour un co(t de 2,5 milliards dteu Malheureusement, elle a été annulée
par le conseil constitutionnel (DC2014-698), calujugeantqu’ « en réservant la réduction
dégressive de cotisations sociales aux seuls galatont la rémunération, équivalent temps
plein, est comprise entre 1 et 1,3 Smic, alors cer salariés continueront de jouir d’'un
niveau de prestations sociales inchangde> |égislateur a méconnu le principe d'égalité
devant la loi.

Une réduction de CSG n’encoure pas les mémes ssdgi€ensure constitutionnelle
car la CSG est considérée par le Conseil Constitnél comme un imp6t. Toutefois, celui-ci
considere que la situation familiale et 'ensentd#e revenus doivent étre pris en compte afin
d’assurer I'égalité devant I'imp6t. Cela sera pbkesbien évidemment lorsque I'impot sur le
revenu sera lui-méme prélevé a source, c’est aadiampter de 2018.

Dans l'attente, en 2016 et 2017, une voie possbial’agir sur le pouvoir d’achat en
renforcant la prime pour I'activité¢ (PPA). Insta@rpar la loi relative au dialogue sociale
définitivement adoptée par le parlement le 23¢uil015, la PPA, née de la fusion de la PPE
et du RSA, comprend désormais une part familiali@émcien RSA) et un complément
individualisé de 67 euros au SMIC, qui se substitliancienne prime pour 'emploi. La part
individualisée pourrait étre boostée, tout commebdttement de 62% sur les revenus
d’activité.

Néanmoins, méme si ce vecteur serait temporaieradit pour effet de complexifier
le systeme actuel (d'un coté on préleve la CSAastiche de paie et de I'autre on verse un
allocation) et le sentiment, infondé mais vivacépjdstice, la moitié des Frangais pensant
gue l'autre ne paie pas d’'imp6t alors que ce rpastle cas.

Pour atténuer cette difficulté, et mettre sur pleds la logique de progressivité de la
CSG, lors de son audition, Pierre-Alain Muet a ps#pun mécanisme de précompte sur la
CSG d’'une partie de la PPA. Le montant du précoratéduire de la CSG serait notifié par
la CAF a I'employeur.

Partant de la méme logique, mais allant jusqu’aut de celle-ci, I'autre option, dans
I’hypothese d’'une réduction d'impot ménages prefemfbrme d’'une réduction dégressive de
la CSG, il pourrait étre envisagé de fusionner2@i6, I'IR et la CSG.

Dans cette hypothése, I'imp6t citoyen résultant laefusion comprendrait deux
dimensions, I'ICPI ('lmpdt Citoyen Part Individusée), prélevé a la source au mois le mois
et se substituant a la CSG (intégrant la réductiégressive) et une dimension familiale,
I'ICPF (I'lmpd6t Citoyen Part Familialisée) se subsint a I'l.R.

Les montants de I'lCPI seraient dans un premiepgeientiques a ceux de la CSG,
avant d’étre dans un deuxieme temps réduits deamadégressive sur les salaires. L'ICPF
resterait dans un premier temps resterait acgenttBl+1 sur les revenus de I'année N et ses
montants seraient identigues a ceux de I'IR actpeis serait dans un deuxiéme temps
prélevé a la source. Cette progressivité sur lE8rea n’encourrait pas de risque de censure
constitutionnelle puisque I'impot citoyen, via ITF (ex IR), prend compte de la situation du

foyer.
Ainsi, le phasage de la réforme fiscale sur 202618 serait le suivant :
1%"janvier 2016, fusion IR/CSG dans un seul et ménpdt, I'lmpodt Citoyen ;



1% juillet 2016, baisse sur les salaires inférieursIMIC de I'lPCI (ex-CSG) ;
- 2017 : simulation a blanc du prélevement a la sodecl'ICPF (ex-IR) ;
1% janvier 2018 : prélévement a la source de I'lC@FIR) ;

Tableau 2 : Proposition de phasage de la réforscalé

1*" janvier 2016 T juillet 2016 2017 2018
Fusion IR/CSG Baisse sur les salaires Simulation & blanc du Prélevement a
2 SMIC prélevt a la source la source
ICPF=IR Libre blanc sur le Simulation a blanc du ICPF prélevé a
Imp6t Citoyen prélevement a la source prélévt a la source la source
Part Familiarisée de I''CPF
ICPI=CSG+CRDS ICPI=réduction Bénéfice année pleine -
Impot citoyen dégressive sur les de la progressivité
Part Individualisée  salaires jusqu’a 2 SMIC (X2)
Effet : neutre Effet : augmentation du Effet : augmentation Effet : neutre
salaire net (400€ sur six du salaire net (800€
mois au SMIC, annuels au SMIC,
dégressif) dégressif)

L’objectif d’'un imp6t a la fois universel et progsaf serait atteint avec un taux de
prélevement :

- de 2,7% du salaire net pour les plus petits salgjusqu’a 0,8% du SMIC),
- 5% au niveau du SMIC (contre 10,1% pour le blo€CIRG),

- 10,7% a 1,2 SMIC (au lieu de 15,6%),

- 15% a 1,5 SMIC (contre 18% pour le bloc IR/CSG)....

Graphique 4 : Profil de I'imp6t citoyen intégraatréduction dégressive
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Tableau 3 : Impact de la réforme fiscale proposée

Salaire CSG Impot sur IR+CSG Imp6ot Gain annuel sur




(annuel) le revenu* citoyen la fiche de paie
0,5 SMIC 685 € 0 685€ 185€ +500€
0,8 SMIC 1097 € 0 1097 € 297€ +800€
0,9 SMIC 1234 € 0 1234 € 434€ +800€
1,0 SMIC 1371 € 111 € 1482 € 682€ +800€
1,1 SMIC 1508 € 507 € 2015 € 1 215€ +800€
1,2 SMIC 1645 € 903 € 2548 € 1 748€ +800€
1,3 SMIC 1782¢€ 1217 € 2999 € 2 199€ +800€
1,4 SMIC 1919€ 1415 € 3334 € 2 634€ +700€
1,5 SMIC 2 056 € 1613 € 3669 € 3 069€ +600€
1,6 SMIC 2193 € 1760 € 3953 € 3 453€ +500€
1,7 SMIC 2330€ 2008 € 4338 € 3 938€ +400€
1,8 SMIC 2 467 € 2206 € 4673 € 4 373€ +300€
1,9 SMIC  2604€ 2 420€ 5024 € 4 824€ +200€
2,0 SMIC 2741 € 2845 € 5586 € 5 486€ +100€

* pour un célibataire dont les seuls revenus saifdrgaux



[lI- Continuer d'agir pour améliorer la santé et la performance des entreprises et
rendre effectives les contreparties d’emploi

Depuis guelques années, le redressement proégttifne préoccupation majeure des
socialistes. Il représentait une dimension esdentilel projet socialiste de 2011 comme du
programme présidentiel de 2012. Il s’est déclinpude le début du quinquennat dans de
nombreuses directions comme avec la création dBalaque Publique d’Investissement,
politique de filieres, les programmes d’investiseata d’avenir....

Le CICE

A l'automne 2012, cette politique a connu une étiofuimportante. Suite au rapport
Gallois, a été institué par l'article 66 de la t@ finances rectificatives de 2012, le CICE,
crédit d’'impdt compétitivité emploi. Entré en vigude I janvier 2013, le CICE a pour objet
« 'amélioration de la compétitivité des entrepas@ travers des efforts en matiere
d’'investissement, de recherche, d’'innovation, dmé&tion, de recrutement, de prospection de
nouveaux marcheés, de transition écologique et étiepge et de reconstitution de leur fonds
de roulement »Le crédit d'impot est calculé a partir de 'astgades salaires inférieurs a 2,5
SMIC. Le taux est de 6% depuis sur les salairezZddd (4% en 2013).

Si le montant du crédit est supérieur au montadtirde6t da, il peut étre reporté sur
'année suivante pendant trois ans. A lissue dess tans, les montants de créance CICE
restants (non imputés) sont restitués par I'Et&rareprise. Les PME, les jeunes entreprises
innovantes, les entreprises nouvelles, les ensepren difficultés peuvent demander une
restitution immédiate. Un mécanisme de préfinanceraloté par BPIFrance a été mis en
place pour permettre aux entreprises qui en ortilesotamment les petites et moyennes
entreprises, de bénéficier d’'un apport de trésemes I'année de versement des salaires (2,6
milliards d’euros en 2014).

Tableau 4 : montée en charge du CICE

2014 2015 2016 2017

CICE 10,2 md€ 16 md€ 18 md€ 20 md€

Les données disponibles concernent la réparfitgsrsecteurs et par taille d’entreprise.
Le CICE a hauteur de 22% a I'industrie, 10% a lastaction et 68% au secteur des services
(commerce : 20% ; transport 10% ; restauratiorelgdment 6%, activités financieres
4%....). Il bénéficie a 22% aux entreprises de plei2000 salariés, 20% aux entreprises de
250 a 2000 salariés et 58% aux entreprises de mdei@50 salariés.

Aucune évaluation n’est disponible a ce stade’ssadie qu’on fait les entreprises du
CICE. Selon France Stratégie, chargé des étudksmatiere par le gouvernement, celles-ci,
pour des raisons liées a la disponibilité dessiqties, ne le seront a I'été 2016 et porteront
sur 'année 2013. Dans I'attente, la seule indicaprovient d’'une enquéte de I'INSEE aupres
des entreprises, qui les interroge sur leurs imest Dans l'industrie, celles-ci prévoient de
répercuter le CICE a hauteur de 48% en augmentdi@nploi, de salaire ou baisse de prix
de vente et de 52% en augmentation de 'EBE (réispatent 54% et 46% dans les services).
Quant a la hausse de I'EBE, 58% des entreprisesl’iatention d’utiliser ces marges
majoritairement pour investir (52% dans les ses)icé2% minoritairement (58%). S'agissant
de I'effet emploi dans I'industrie, 34% des entie@s jugent que le CICE aura un effet sur



I'emploi® ; dans les services, elles sont 48%. Pour lefresldes chiffres sont de 26% dans
l'industrie et 41% dans les services.

Les seules évaluations disponibles sont effectuéesl'aide de modéles
macroéconomiques. Pour 'OFCE, I'impact net du GICEst a dire une fois pris en compte
le financement, serait de 150 000 emplois. L'effiedct est évalué a 80 en 2015 et 62 000 en
2016.

Graphique 5 : simulation par 'OFCE des effets hdts CICE sur I'emploi
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Le mécanisme du crédit d'impo6t est un bon levieurgavoriser I'amélioration de la
santé et de la performance des entreprises et lém@n gamme de notre économie. Les
entreprises exposées a la concurrence internatiamdl besoin d’'un outil puissant pour les
conforter dans la mondialisation. L'objectif powslannées qui viennent devrait étre ni sa
réduction, encore moins sa transformation en baiksecotisations patronales, mais au
contraire son ciblage vers les dépenses des estrepa fort effet de levier sur la
compétitivité.

C’est la raison pour laquelle il est proposé :

PROPOSITION3 : MAINTIEN SOUS FORME DE CREDIT biMPOT DU CICE, MAINTIEN DU
VOLUME PREVU (16 MD€ EN 2015,18 EN 2016,ET 20MD€ EN 2017),EVOLUTION PROGRESSIVE
VERS UN DISPOSITIF INSPIRE DUCREDIT D'l MPOT RECHERCHE-VOIRE FUSION AVEC CELUtCI-
AVEC UNE LISTE LIMITATIVE DE DEPENSES ELIGIBLESDANS LE NUMERIQUE LA TRANSITION
ENERGETIQUE ET ECOLOGIQUELA R&D, LA FORMATION ET L' APPRENTISSAGE LES FILIERES
D'AVENIR...

*

Les exonérations de cotisations employeurs

Le Pacte de responsabilité. Les travaux de la cesian ont également porté sur la
politique de baisse de cotisations patronales.ecella été initiee dans les années 1990,
partant de I'idée que le financement de la praobecsiociale, en étant trop exclusivement assis
sur les salaires, portait atteinte a I'emploi.

3 La question est : « veuillez nous indiquer si le CICE, d’ici la fin de I'année, permettra: 1)
d’augmenter le niveau de 'emploi, 2) d’augmenter le niveau des salaires 3) de baisser le
niveau des prix de vente.



Tant pour des raisons budgétaires qu’en raison damsensus des économistes sur
I'effet levier sur I'emploi, elles ont toujours pria forme de réduction dégressives : 5,4 points
au SMIC, dégressif jusqu’a 1,3 SMIC pour les exatiéns Balladur (1993), 18 points au
SMIC dégressifs jusqu'a 1,3 SMIC pour les exonératiJuppé (1995), 28 points au SMIC
dégressifs jusqu’a 1,6 SMIC pour les exonérationbri (2000, exonération réservée aux
entreprises a 35h), 26 points au SMIC dégressggquia 1,6 SMIC pour les exonérations
Fillon (2006, étendu a toutes les entreprises).c@alet droite ont donc eu recours a ces
politiques de réduction dégressive de cotisatiampl@yeurs, ce qui a distingué l'une de
l'autre, c’est la question des contreparties : @002 seules les entreprises qui passaient a 35
heures par accord collectif de branche étendu wuapeord d’entreprises, prévoyant des
contreparties d’emplois, étaient éligibles.

En 2014, dans le cadre du Pacte de responsaltiliie solidarité, deux nouvelles
étapes d’abaissement de cotisations employeurgténannonceées : la premiere, applicable
depuis le ¥ janvier 2015, a consisté a annuler totalementdéisations de sécurité sociale au
SMIC (dispositif dit « 0 charges au SMIC »). Plaosté au niveau du SMIC, elle a bénéficié
dégressivement a tous les salaires compris le SNIIK6 SMIC.

La deuxieme tranche, envisagée pour 2016, maisvat@e par le parlement, devrait
consister en une exonération de 1,8% des salaites 6 et 3,5 SMIC. La commission s’est
interrogée sur le ciblage de cette deuxieme trardhelébat existe, entre les économistes, et
entre les organisations d’employeurs, pour savibivaait mieux continuer a mettre I'accent
sur les bas salaires ou au contraire, des salb#ascoup plus élevés avec I'objectif de
soutenir les entreprises plus exposées a la camearinternationale. Ainsi, a I'instigation de
Louis Gallois, la Fabrique de I'industrie vientidmdre une étude en ce sens.

Plusieurs arguments vont néanmoins a I'encontrecelée these. Tout d’abord,
contrairement a I'idée regue, les salaires ne gaate plus élevés dans l'industrie que dans
les services (4% d’écart) : ils le sont plus netetmdans les entreprises de plus de 2000
salariés, mais celles-ci représentent moins de @@%effectif global. Dans les PME et les
petites ETI, les salaires de l'industrie sont irg@rs a ceux des services.

Ensuite, -et en conséquence d'ailleurs-, les difftxr profils d'allégement de
cotisations employeurs influent peu sur la répartitsectorielle : selon les évaluations de
COE-REXECODE réalisée a la demande du MEDEF : [@EC{salaires compris entre 1 et
2,5 SMIC) bénéficierait a hauteur de 20% a l'indest la premiere tranche du Pacte
(concentrée sur les salaires compris entre 1 #t1¥% ; la seconde tranche du Pacte (salaires
entre 1,6 et 3,5 SMIC) : 23% pour I'industrie.

Enfin, les simulations réalisées par 'OFCE morttrgme I'effet emploi procuré par
cette deuxieme tranche serait beaucoup moins iamogque celui attendu par le premiere :
+50 000 en 2015 et +40 000 en 2016 pour la prentrarehe, +20 000 en 2016 pour le
seconde (hors prise en compte du financement)s aofelles mobilisent des moyens
financiers équivalents.

Deux autres scénarios ont été étudies, conservamieloppe initiale : I'un qui
consisterait a substituer, a la deuxieme tranche, axonération forfaitaire de 1000 euros
entre 1,5 et 2 SMIC et 500 euros entre 2 et 2,5GSdténario 1) ; 'autre scénario porte de
1,6 & 1,75 SMIC le plafond de la réduction dégkesgscénario 2, voir graphique 6 ci-
dessous). L’effet emploi serait de 65000 dansderse cas, 35000 dans le premier cas (contre
25 000 dans le schéma actuellement prévu). Dansaancomme dans l'autre, I'industrie
bénéficierait autour de 20% de I'enveloppe gloljedepectivement 19 et 21%).

Au vu de ces considérations, de privilégier le ac@ndeux a plus rapide et plus fort



effet levier sur 'emploi il est proposé et de rausur ce fondement les discussions avec les
organisations d’employeurs et de salariés pour ag@rle Pacte en ce sens.

Graphique 6 : Trois scénarii d’exonérations desanitbns employeurs
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PROPOSITION4 : POUR ORIENTER LES EXONERATIONS DE COTISATIONS EMPLOYEURS
DANS UN SENS PLUS FAVORABLE A L'EMPLOI EN EVITANT LES TRAPPES A BAS SALAIRES,
APRES CONSULTATION DES ORGANISATIONS TEMPLOYEURS ET DE SALARIES LA DERNIERE
TRANCHE DES BAISSES DE COTISATIONS PATRONALES PRENDRAIT LA FORMSOIT B UNE HAUSSE
A 1,75SMIC DU PLAFOND DE LA REDUCTION DEGRESSIVE DE COTISATIONS PATRONALHEZ/3
DES SALARIES COUVERT$, SOIT D UN ABATTEMENT FORTAITAIRE DE 1000€ ENTRE1,5ET 2,0
SMIC ET DES500€ ENTRE2 ET 2,5SMIC (82%DES SALARIES COUVERT)

*

Les contreparties

Des I'annonce du Pacte de responsabilité, le Rmékide la république a fait des
contreparties en enjeu majeur du Pacte de respibitésak Les contreparties forment un tout
avec le pacte, elles ne peuvent pas étre dissoaéparées, segmentées, elles sont le pacte
(conférence de presse du 21 janvier 20&4lles doivent étre définies au niveau national et
déclinées par branches professionnelleavait-il précisé« Elles porteront sur des objectifs
chiffrés d’embauches, d’'insertion des jeunes, dedit des séniors, de qualité de I'emploi, de
formation, d'ouvertures de négociations sur les wésrations et la modernisation du
dialogue social. Un Observatoire des contrepar8esa mis en place et le Parlement y sera
associé. »

Ainsi, les organisations d’employeurs et de satadit été invitées a négocier. Elles
ont abouti le 5 mars 2014 relevé de conclusiorgmprel elles demandaient notammenaux
branches professionnelles douvrir (...) des disaussien vue d’'aboutir a un relevé de
conclusion signé, ou des négociations en vue dtbawn accord précisant des objectifs
quantitatifs et qualitatif en matiere d’emploi, auveau général (niveau de recrutement,
création, maintien..), au niveau des jeunes, notaninen alternance (...) au niveau des

séniors notamment par la négociation d’accords @et@at de génération. ».



Par ailleurs, un Comité de suivi des aides pubfiquex entreprises (COSAPE) a été
installé en novembre 2014 par le Premier Minidtréialement dédié a I'évaluation du CIE, il
a été élargi dans sa mission a I'ensemble des aidielques aux entreprises. La mise en
place d'un tel outil en France est inédifmimé par France Stratégie, ce comité de suivi
associe partenaires sociaux, parlementaires, epegs des principales administrations
concernées et experts. Son objectif est d’évakerdlfférents dispositifs d’aides publiques
mobilisables par les entreprises (Pacte, CICE, CjRt.de contribuer ainsi a la connaissance
de leur impactnotamment en termes de compétitivité, d’emploinvbistissement en fine
de croissance.

Force est de constater que beaucoup de branchespas été au rendez-vous de la
négociation.Lors des auditions, le gouvernement ne recensatlduaccords de branche,
dont 12 dans les 50 principateEn conséquence, moins d’un salarié sur trois évaivert.

Ce constat a conduit, le 8 avril dernier le prenMamistre a rappeler les organisations
patronales a leurs responsabilitéste le dis une nouvelle fois : le compte n'y ast peffort
est insuffisant dans trop de branches professidesiel avant d'ajouter «le moment
approche ou le gouvernement et le parlement awxairesser un bilan en vue des prochaines
étapes du Pacte, avant |'été, et il est indispeles@h) que la dynamique monte en charge
réellement d'ici la. L'Etat a pris ses responsdédiet tenu son engagement en créant le CICE
et le Pacte. Aux partenaires économiques de preledréeurs, en mettant pleinement a profit
leurs nouvelles marges de manoeuvre pour invesmoar embaucher et en négociant dans
toutes les branches des engagements pour I'emplia formation des jeunes, comme le
prévoyait I'accord signé le 5 mars 2014 - il y agpld'un an - par le Medef, la CGPME et
'UPA ».

Deux possibilités existent pour pousser les bramchenégocier des contreparties
réelles : la premiére serait de différer la deuxdéimanche jusqu’a ce que I'ensemble des
entreprises soient couvertes. La seconde, priéi&gii, est de réserver la tranche 2016 de
baisse de cotisations employeurs aux entreprisagec® par un accord de branche ou
d’entreprise.

PROPOSITION 5: POUR RENDRE PLEINEMENT EFFECTIVES LES CONTREPARTIES
DEMANDEES AUX ENTREPRISES, LA DERNIERE TRANCHE DE BAISSE DE COTISATIONS
PATRONALES SERAIT RESERVEE AUX ENTREPRISES COUVERTES PAR UN AIRD DE BRANCHE
ETENDU OU UN ACCORD DENTREPRISE PORTANT SUR LA COMPETITIVITE ET LA REPARTITION DE
LA VALEUR AJOUTEEET LE CICE SERAIT CONDITIONNE AU RESPECT DE 'lOBLIGATION
D’ INFORMATION ET DE CONSULTATION DES REPRESENTANT DU PERSONN%.LENFIN, IL EST
INDISPENSABLE QUE SOIENT MIS EN PLACE SOUS’IMPULSION DE L'ETAT, LES COMITES
REGIONAUX DE SUIVI DUCICE PREVUS PAR LE LEGISLATEUR

*

S’agissant des mesures fiscales du Pacte de redplitéset de solidarité, les effets
levier sur I'emploi les plus importants étaienttéeadre de I'abattement de Cotisation sociale

4 parmi les branches ayant formellement signé unrdcde gouvernement recense la chimie, métallurgie,
assurances, industries textiles, carrieres et raater propreté, services automobiles, bureaux d&stu
restauration rapide, banques, matériaux de conisinidranche agricole + tuiles et briques, tramspobain,
architectes.

5 Ou d’un relevé de conclusions signé.

6 Les auditions ont montré selon plusieurs sourced’qbligation d’informer les représentants du persel de
I'utilisation était peu respectée : elle doit l&tr



de solidarité (C3S). Depuis I€"Janvier 2015, toutes les entreprises dont le @hiffaffaire

est inférieur a 3 250 000 € en sont totalement édms, soit la totalité des trés petites
entreprises (CA inférieur a 2 millions d’eurosyé&s des petites (CA entre 2 et 10 millions
d’euros). Le nombre de redevable a diminué de gec2/3, passant de pres de 300 000 a
moins de 100 000. Il est donc préférable de maint&abattement au niveau 2015 et de
réinjecter plus directement les pres de 5 milliad@siros ainsi dégagés dans la croissance et
'emploi.

S’agissant de lI'impdt sur les sociétés, plus quebaieser la ressource globale, la
priorité devrait étre a la modulation en fonctiogs hénéfices réinvestis : I'lS serait abaissé
pour les entreprises qui réinvestissent la plusidggoartie de leurs bénéfices et augmenté
pour les autres.

Enfin, la baisse du prix du pétrole et 'améliocpatide la parité euro/dollar a représenté
une manne —inattendue au moment de I'annonce de-Rbecpres de 20 milliards d’euros, qui
rend indolore l'atténuation du volet fiscal du Raatelui-ci étant plus que compenser par
cette bonne nouvelle venu de I'extérieur.

L’effort en faveur des entreprises, ainsi optimiséntinuerait, CICE compris, a
progresser de 4 milliards en 2016 comme en 201ur ptieindre les 30 milliards d’euros
préconisés par le rapport Gallois.

Tableau 5 : Bilan de I'effort, aprés optimisatiem, faveur des entreprises

2014 2015 2016 2017
CICE 10 md€ 16 md€ 18 md€ 20 md€
Cotis. employeurs 6,5 md€ 8,5 md€ 10,5 md€
Dont tranche 2015 4,5 4,5 4,5
Dont tranche 2016 2,0 4.0
Dont AF Indép 1,0 1,0 1,0
Dont C3S (TPE) 1,0 1,0 1,0
Total 10 md€ 22,5 md€ 26,5 md€ 30,5 md€

*k%k



Pour une conférence, au printemps 2016, sur I'Etade la France

La premiéere tranche du Pacte de responsabilité élegée a 10,0 milliards d’euros,
dont 6,5 md€ en faveur des entreprises (baissetdtions patronales et abattement de C3S)
et 3,5 md€ au profit des ménages (suppression d€°laanche de I'lR et mesures bas de
baréme). S’agissant du CICE, I'engagement budgést évalué a 16 milliards en 2015
(tableau 6).

Il reste sur les 46 milliards prévus pour le Paidteresponsabilité et de solidarité
(CICE et mesures ménages comprises), une vingiaimeilliards d’euros de disponibles pour
la montée en charge du Pacte de responsabilité& efolidarité a horizon 2017, dont 10
milliards d’euros des 201&’ensemble des mesures proposées représente égalemeffort
de 20 milliards d’euros, (voir tableau 7). Les mrsitions du présent rapport s'inscrivent donc
dans la trajectoire de finances publiques du gaeraent.

Pour rendre compte aux Francais du fruit de I'effot pour le redressement de
'appareil productif, de I'assainissement des finanes publiques et du renforcement du
pouvoir d'achat par les baisses dimpéts, nous demaons l|'organisation d'une
conférence sur I'Etat de la France au printemps 2@ mobilisant les forces vives du pays,
nationales et territoriales.

PROPOSITIONG : NOUS DEMANDONS LORGANISATION D UNE CONFERENCE SUR
L'ETAT DE LA FRANCE AU PRINTEMPS 2016 MOBILISANT LES FORCES VIVES DU PAYS
NATIONALES ET TERRITORIALES

Tableau 6 : Premieres tranches du Pacte de redplités@014 et 2015)

2014 2015
CICE 10 md€ +6,0 md€
Baisse cotisations patronales bas salaires +465 md
Abattement C3S +1,0 md€
Suppression cotis. AF indépendants +1,0 md€
Suppression ™t tranche IR et mes. bas de baréme +3,5 md€

Tableau 7 : Proposition de répatrtition des tran@@ds$ et 2017
Pacte de responsabilité

MESURES Tranche 2016 Tranche 2017

Ménages (cumulé) 4 md€ 8 md€

Réduction dégressive de CSG +4 md€ +4 md€
Investissements publics (total cumulé) 2 md€ 4 md€

Dotation spéciale d’'investissement +1,5 md€ 1,5d€

Suppression frais de gestion +0,5 md€ +0,6 md
Entreprises (total cumulé) 4 md€ 8 md€

Z™ tranche exo. Employeurs +2 md€ +2 md€

Poursuite CICE +2 md€ +2 md€
TOTAL (cumulé) 10 md€ 20 m€

7 Autre facon de compter, hors CICE : disponible =16 milliards dont 10 mesures fiscales
entreprises, 4,5 exonérations de cotisations employeurs et 1,5 milliards mesures
meénages, répartis donc en 4 entreprises, 4 collectivités locales et 8 ménages.



Liste des propositions du rapport

(D Pourrallumer le moteur de l'investissement publi¢ pacte d’investissement avec
les collectivités locales accompagné de la créadiane dotation spéciale d’équipement de
1,5 md€ en 2016 et 3,0 md€ en 2017, ciblée suringsstissements numeériques et
écologiques, de la suppression des frais de gssties impots locaux a compter dujdaillet
2016 (500m€ en 2016, 1md€ en année pleine) et d'é@feme comptable systématisant
limputation en investissement de toutes les dégedsnt I'usage final est I'investissement.

@ Pourconforter le pouvoir d’achat des ménages via la fie de paie réduction
dégressive de CSG -ou mesure équivalente- de 1800aeuros annuels sur les salaires
jusqu’a 2 SMIC, a compter di'juillet 2016 ;

Salaire 0,5SMIC 0,6 SMIC 0,7SMIC 0,8SMIC 0,9SMIC 1,0SMIC 1,1SMIC 1,2 SMIC
Gain* +500 € +600 € +700 € +800 € +800 € +800 € +800 € +800 €

Salaire 1,3SMIC 1,4SMIC 1,5SMIC 1,6 SMIC 1,7SMIC 1,8SMIC 1,9SMIC 2,0 SMIC
Gain* +800 € +700 € +600 € +500 € +400 € +300 € +200 € +100 €
* Gain salarial annuel net salaire en fonction dueaau de salaire

(@ Pourl’amélioration de la santé et de la performance daos entrepriseset donc
favoriser 'emploi en France maintien sous forme de crédit d'impét du CICE jntian du
volume prévu, évolution progressive vers un diggasspiré du Crédit d'Impét Recherche -
voire fusionné avec celui-ci-, avec une liste latiite de dépenses éligibles dans le
numerique, la transition énergétique et écologidudi&D, la formation et I'apprentissage,
les filieres, PIA... ;

@ Pourrendre pleinement effectives les contreparties demdées aux entreprises
la derniére tranche de baisse de cotisations Ed&®erait réservée aux entreprises couvertes
par un accord de branche étendu ou un accord dfmige portant sur la compétitivité et la
répartition de la valeur ajoutée et le CICE sermhditionné au respect de I'obligation
d’information et de consultation des représentanpetsonnel ;

® Pourorienter les cotisations employeurslans un sens plus favorable a I'emploi
en évitant les trappes a bas salaireaprés consultation des organisations d’employeiue
salariés, la derniere tranche des baisses de tomtis@atronales pourrait prendre la forme soit
d’'une hausse a 1,75 SMIC du plafond de la rédudiégressive de cotisations patronales,
(2/3 des salariés couverts) soit d’'un abattemarfaifaire de 1000 € entre 1,5 et 2,0 SMIC et
de 500 € entre 2 et 2,5 SMIC (82% des salariésearta)v

® Pourrendre compte aux Francais du fruit de I'effort pour le redressement de
I'appareil productif, de 'assainissement des feespubliques et du renforcement du pouvoir
d’achat par les baisses d'impdts, nous demandongahisation d’une_conférence sur I'Etat
de la France au printemps 2016 mobilisant les fovoees du pays, nationales et territoriales.




Répartition des tranches 2016 et 2017
du Pacte de responsabilité et solidarité adopték@N du 27 juillet 2015

MESURES Tranche 2016  Tranche 2017
Ménages 4 md€ 8 md€
Réduction dégressive de CSG ou équivalent dd m +4 md€
Investissements publics (total cumulé) 2 md€ 4 md€
Dotation spéciale d'investissement +1,5 md€ +1,5 md€
Suppression frais de gestion +0,5 md€ +0,5 md€
Entreprises (total cumulé) 4 md€ 8md€
Z™tranche d’exo. de cotisations +2 md€ +2 md€
Poursuite CICE +2 md€ +2 md€
Total (cumulé) 10 md€ 20 m€
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Annexe 1 : composition de la commission Budget 2016

Président : Guillaume Bachelay, député de Seinetikiar

Rapporteur : Jean-Marc Germain, député des Haueithe

Michéle André, sénatrice du Puy-de-Dédme (motion A)

Laurent Baumel, député d’'Indre-et-Loire (motion B)

Karine Berger, députée des Hautes-Alpes (motion D)

Fanélie Carrey-Conte, députée de Paris (motion B)

Christophe Caresche, député de Paris (motion A)

Jean Grosset, conseiller social dUSkecrétaire du Parti Socialiste (motion A)
Dominique Lefebvre, député du Val d’Oise (motion A)

Marie-Noélle Lienemann, sénatrice de Paris (moBpn

Fabien Verdier, SN du PS chargé du Péle Prodpatti&on des richesses (motion A)



Annexe 2 : déroulé des travaux de la CommissiomgBug016

15FF SEMAINE (6 AU 12 JUILLET )

1ére

Réunion (lundi 6 juillet, 14h30-15h30)Installation de la commission validation des
objectifs, du calendrier et de la liste des audgio

2°M Réunion (mardi 7 juillet, 9h00-10h00) : Audition Valérie RAULT, Rapporteure
générale du Budget

3°Me Réunion (mardi 7 juillet, 16h30-17h30)_: Audition de Jeata@le MAILLY, Secrétaire
général de F.O, Pascal PAVAGEAU, secrétaire comééddargé de 'Economie et Cristelle
GILLARD, directrice de cabinet du Secrétaire géhéra

4°™ Réunion (mercredi 8 juillet, 9h30-10h30) : Audition de R&Alain MUET, Député du
Rhéne sur la réforme fiscale

5°M® Réunion (mercredi 8 juillet, 16h30-17h30) : Audition de Magu PLANE et Eric
HEYER (OFCE)

6°™ Réunion (jeudi 9 juillet, 11h00) : Audition de Louis GALLG| Président du Conseil de
surveillance de PSA et Président de La fabriquiértiustrie et ancien Commissaire général
a l'investissement (2012-2014)

2°VE SEMAINE (13 AU 19 JUILLET )

7é'1"e Réunion (mercredi 15 juillet, 9h-10h) Audition de Christian ECKERT, Secrétaire
d’Etat au Budget

8°M Réunion (mercredi 15 juillet, 12h-13h)Audition collectivités territoriales : Pierre
COHEN (FNESER), Jean-Francois DEBAT (Villes de EgnOlivier DUSSOPT (APVF),
André LAIGNEL (AMF)

9°M® Réunion (mercredi 15 juillet, 13h30-14h45) : débad’orientation

10°™ Réunion (mercredi 15 juillet, 12h-13h)Audition collectivités territoriales : Pierre
COHEN (FNESER), Jean-Francois DEBAT (Villes de EgnOlivier DUSSOPT (APVF),
André LAIGNEL (AMF)

11°™ Réunion (mercredi 15 juillet, 16h15-17h45Audition de Laurent BERGER,
Secrétaire général de la CFDT, Mme Marylise LEO@&Lr8taire nationale en charge des
guestions industrielles et Mme Carole HELLEGOUARCS+#crétaire confédérale

12°™® Réunion (jeudi 16 juillet, 14h30) Audition de Jean PISANI-FERRY, Commissaire
général de France Stratégie et Claire Bernard,g&eaile mission, France stratégie

3*VE SEMAINE (20AU 27 JUILLET )

13*™ Réunion (mardi 21 juillet, 9h-10h) Audition de Francois REBSAMENMinistre du
travail, de I'emploi, de la formation professionieett du dialogue social

14°™ Réunion (mardi 21 juillet, 10h-11h) débat sur les pistes de proposition du
rapporteur




15°™ Réunion (mardi 21 juillet, 15h-16h) Audition de Jean-Francois PILLIARD, Vice-
président du MEDEF, Michel GUILBAUD, Directeur géakdu MEDEF Delphine

BENDA, Directrice de la protection sociale du MEQHEan-Pierre FINE, Secrétaire général
de 'UIMM

16°™ Réunion (mardi 21 juillet, 16h30-17h30)Audition deChristine PIRES-BEAUNE,
Députée du Puy-de-Ddme, sur les finances publipoades

17°™ Réunion (mercredi 22 juillet, 16h30-17h30Audition de Laurence PARISOT, Vice-
présidente de I'lFOP

4"™E SEMAINE

18™® Réunion (lundi 27 juillet, 11h00-12h0Q)échange sur les propositions en vue de la
finalisation du rapport



