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MESDAMES MESSIEURS

Cette année, pour la premiére fois depuis plusiruante ans, la moitié
des dépenses de I'Etat francais va étre financéédit.cAinsi que chacun l'admet,
cette dégradation accélérée des finances de I'Etgilisjue ces derniers mois par
la crise économique sans précédent a laquelle smumes confrontés, comme le
reste du monde.

Des dépenses ont di étre engagées pour préserver @omnomie du
chaos, éviter son effondrement, et on ne peut gueatsfaire de la décision qui a
été prise de relancer les investissements par an phpide et ambitieux.
Parallelement, les recettes publiques se sontstapeur preuve I'imp6t sur les
sociétés ne devrait rapporter a I'Etat, en 2009, lgumoitié de ce qu'il avait
rapporté en 2008. L'impact de la crise sur nos fieanpubliques est donc bien
tangible et explique I'accroissement soudain ebdu déficit de I'Etat de 2008 a
2009 : de 3,4 % a 8,2 % du PIB.

Mais les crises — celle-ci comme les autres — anivent un effet
réveélateur puissant. Outre la nécessité de réfopmafondément la maniére dont
fonctionne notre systeme de marché au plan morai#ié que nous vivons nous
ouvre les yeux sur un défi qui est maintenant emaent devant nous. Nous
mesurons désormais a quel point la situation de famnces publiques est
devenue insoutenable.

Cette situation, mise en lumiére par la crise, tn@s nouvelle : elle est,
au contraire, le fruit d’'une lente et irrésistiidérive de nos comptes publics
depuis la fin des Trente Glorieuses.

Sans doute des voix se sont-elles déja élevéeseaome telle dérive, mais
I'écho qu'elles ont suscité est demeuré trop faPée ses effets immédiats, par
ceux gu'elle laisse présager a long terme, ceide,da plus grave a laguelle la
France est confrontée depuis des décennies, ndigs aljourd’hui a déciller les
yeux. Notre pays ne peut vivre dans lillusion gseront éternellement — et
presque miraculeusement — financés, demain, lasitdéf’aujourd’hui. Cette
prise de conscience est la condition d'un surs@hiacun a sa place doit y
contribuer. C’est tout le sens du présent rapport.

A l'origine de cette démarche, il faut rappeler fests du Président de la
République devant le Congrés du Parlement, a iesale 22 juin dernier. Le
chef de I'Etat a alors exhorté les députés et lestaérs & s'emparer de ce débat en
demandant au Parlement « de se mobiliser pourifi@éentous les dispositifs
inutiles, toutes les aides dont l'efficacité njgss démontrée, tous les organismes
qui ne servent a rien », en ajoutant que « la guestentrale c'est celle de la
gualité de la dépense publique ».



Forte de cette invitation inédite a la mobilisatitAssemblée nationale
devait agir. Par une lettre en date dljdillet 2009, le Président de I'’Assemblée
nationale, M. Bernard Accoyer, a souhaité, que gbampmmission contribue a la
réflexion sur « I'optimisation de la dépense puldicet la traque des dépenses
inutiles ou des organismes dont I'utilité ne sdifiesplus ».

La commission des Lois a décidé, dés le 15 juile®@® de créer une
mission d’information sur I'optimisation de la dése publigue — composée de
neuf membres — chargée d’établir un diagnostia eapartagé sur I'état de nos
finances publigues et de présenter des mesuregpsies d’'étre mises en
application dans les meilleurs délais.

L’ambition de la mission a été, dans ce court lap$ethps, de définir des
moyens permettant de rendre la dépense publique gificace en traquant les
dépenses inutiles. Elle a cherché toutes les pideesaniere pragmatique, pour
économiser 'argent public sans pour autant quat)'lgs collectivités locales ou
la sécurité sociale cessent de remplir ces missienservice public auxquels les
Francais ont droit. En cela, la mission s'inscaihgl la continuité des réflexions
meneées |'an passé et qui ont abouti, par exempa®|'’examen du projet de loi
de finances pour 2009, a rationaliser les frais gistion des autorités
administratives indépendantes. La mission s'est ela concentrée sur les
départements ministériels qui relevent de sa coengét: l'intérieur, la justice et
I'immigration.

Mais la mission a également percu les limites de ecercice si on
n'‘envisage pas la situation d'un point de vue glabas'interrogeant sur la dette
publique, son évolution trés inquiétante et seséguences qui pourraient étre
dramatiques non seulement pour notre économie awi&s pour notre modele de
société. La Commission des lois a depuis longtempsraé cette préoccupation :
c’est elle qui, a l'initiative de votre rapportewr, cherché, en 2005, a limiter
'accumulation de la dette sociale, en prévoyard tput transfert de dette a la
Caisse d'amortissement de la dette sociale (CADE®)idétre systématiguement
accompagné d’'une ressource nouvelle.

Enfin, face a la crise, la mission a cherché les ansyd'assurer de
meilleures rentrées fiscales afin d'équilibrer rfomnces publiques tout en
stimulant l'investissement qui est la clé des riéesfutures.

La mission a réalisé tout au long du mois de septem tres nombreuses
auditions, lui permettant de recueillir le témoigeade responsables de
collectivités locales, des administrations finanes¢ des administrations sociales
ou bien encore des ministeres relevant du champcatapétences de la
Commission des lois mais aussi d’économistes, stmlfstes, d’associations de
contribuables.

Il ressort clairement de ces auditions que la Frast a 'aube d’'un choc
budgétaire et financier sans précédent.



On ne cédera pas au pessimisme. L'idée n’est pakedser un tableau
décourageant qui inhibe les bonnes volontés. La cErapeut réagir
énergiquement ; elle a su le faire par le passedsfirestaurer I'équilibre de ses
comptes.

La Cour des comptes, par la voix de son Premiendaés M. Philippe
Séguin, que la mission a entendu, a rappelé latgitudans laquelle se trouvait
notre pays au lendemain de la Grande Guerre. Us y@Enqueur mais exsangue
dont la dette représentait deux fois le montantPdB. Pourtant en dépit du
fardeau de cette dette et des déficits qui pesa@nt'avenir du pays et de la
reconstruction, des hommes politiques, comme RagnRmincaré, ont su prendre
les décisions qui s'imposaient afin de garantisdavie financiere de notre pays.
Ce fut le temps des décisions, des efforts, duagmur

Méme si la situation de la France d’aujourd’hucelle de 1918 ne sont
évidemment pas en tout point comparables, nousgmsurous inspirer de I'esprit
de responsabilité qui a prévalu a I'époque.

Devant une situation budgétaire et financiere peode la saturation,
I'objectif est finalement assez simple a énoncarusNavons la responsabilité
d’assurer aux jeunes Francais qui voient le jou2@®9 qu'ils pourront vivre a
I'dge adulte dans une société ou trouvent encatexarimer les valeurs qui font
notre pays — la liberté d'agir, de créer, la solidal'égalité, I'acces aux soins, aux
services publics. lls ont également le droit dga® connaitre une France qui aura
subi un déclassement en Europe et dans le mondeaigan de [|'état de ses
finances publigues.

Le présent rapport entend d'abord faire un étatlidas clair et simple
pour que chacun sache a quoi s'en tenir. C'estéutable appel a la lucidité qui
est ainsi lance.

Ce rapport propose ensuite des pistes pour optifgs#pense publique,
tenter de juguler le cycle infernal de la detteeatparticulier, sociale, et améliorer
notre systeme de recettes publigues tout en sateliavestissement et
I'innovation.

Ces pistes sont de tous ordres, de la mesure savpkte concernant, par
exemple, la dette sociale, a celles plus modesiasistant a trouver quelques
moyens d'économies, poste par poste, dans lesténass Derriere s'affichent une
ambition et une préoccupation. L'ambition d'ouwér grand débat national que
nous appelons de nos veeux pour faire face a ceddgwdinances publiques. La
préoccupation de rendre I'Etat et tous les actauyigs exemplaires & un moment
ou le plus grand nombre souffre profondément derite. C'est au prix de cette
exemplarité que chacun acceptera le poids derteif@eonsentir pour surmonter
cette épreuve. C'est aussi a cela que I'on meawtalité d'une société et d'un

pays.






PREMIERE PARTIE : VERS UNE CRISE HISTORIQUE DES
FINANCES PUBLIQUES

Si la crise économique et financiere a mis en luenig@ dégradation plus
gu’inquiétante de nos finances publiques, il faadonnaitre que cette situation
n’est guére nouvelle et ne doit en aucun cas aacaltiente dérive dont elle est le
fruit. Une prise de conscience est absolument peaisable, mais ne risque-t-elle
pas d'étre trop tardive au regard des enjeux mmjauxquels notre pays est
aujourd’hui confronté ?

Depuis plus de trois décennies, la dépense publitaieessé de croitre,
sans que les recettes, en dépit d’un niveau devadents obligatoires parmi les
plus élevés de I'OCDE, ne parviennent a faire fapg)sant ainsi chaque jour un
peu plus le déficit public. Pour financer 'enseeble ces déficits accumulés au fil
du temps, le recours a 'emprunt et a la dettet s@m#t naturellement imposé,
jetant un voile d’illusion sur la gravité de lausition : la France a fait le choix de
financer ses dépenses courantes par la dette, sgpuua demain le retour a
I'équilibre budgétaire.

|. UN NIVEAU DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES ELEVE
INCAPABLE DE FINANCER L’AUGMENTATION CONTINUE DE LA
DEPENSE PUBLIQUE

L’équilibre des finances publigues suppose gu’a whacdes dépenses
réalisées pour le compte des administrations puddiqcorresponde une recette
adéquate. Or, les comptes publics de la Franceqetst cette originalité que,
depuis la fin des Trente Glorieuses, les dépensed sgstéematiqguement
supeérieures aux recettes : bien que le niveau devaements obligatoires soit
élevé, il s'avere dans les faits incapable de fieat’ensemble de la dépense
publique.

A. UN NIVEAU DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES PROBLEMAT IQUE
DANS UN CONTEXTE DE CONCURRENCE FISCALE EXACERBEE

Depuis la fin des années 1990, on assiste en Eugopme forte
concurrence fiscale entre Etats, chacun d’eux chetch attirer les particuliers et
les entreprises par une fiscalité avantageusestalifi¢ est ainsi devenue un atout
privilégié de la compétitivité économique d’'un pays

Or, il ressort des auditions réalisées par votppoeeur que, dans ce
contexte de concurrence fiscale exacerbée, la Emrésente un profil atypique,
puisgu’elle connait un niveau de prélevements aliges relativement élevé par
rapport aux autres grands pays développés. Au reordbr ces prélevements
obligatoires, on trouve aussi bien les impots pengar I'Etat et les collectivités
locales que les cotisations sociales versées parassurés sociaux et leurs
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employeurs. Les prélévements obligatoires s’éléeanFrance a 43,2 % du PIB
en 2008Y et devraient se maintenir au méme niveau en 2009.

1. Une forte augmentation des prélevements obligato  ires depuis la
fin des Trente Glorieuses

L’évolution des prélévements obligatoires depuiddbut des années 1970
se décompose en trois phases. Tout d’abord, au degrannées 1970 et dans la
premiere moitié des années 1980, le taux de pmdlents obligatoires a trés
fortement augmenté, passant ainsi de 34 % a 42.%,. iPs’est stabilisé jusqu’au
début des années 1990, ou il a repris sa progreggqgu’au taux historiguement
le plus élevé de 44,9 % en 1999. Depuis cette datéaux de prélevements
obligatoires s’est Iégérement replié pour se stavientre 43 et 44 % du PIB.

Source : insee

Au-dela de I'évolution globale du niveau de prélaeats obligatoires en
France, il est utile d’examiner de quelle maniarecours du temps, la répartition
des prélevements obligatoires entre administratprdiques a évolué. Comme
Iindique le tableau ci-aprés, la part de I'Etat sldes prélévements obligatoires a
eu tendance a reculer, alors que celle des organisia sécurité sociale et des
administrations locales a progressé.

S’agissant des prelévements obligatoires percuslgzalrganismes de
sécurité sociale, leur augmentation ne fait quitesf la tendance générale a la
hausse des dépenses sociales, en particulier lentgtion des dépenses
consacrées aux risques vieillesse et santé. Aesidépenses de retraite sont
passées de 10,7 % du PIB en 1981 a 13,1 % en 300®8a méme période, les
dépenses de santé sont passées de 6,1 % du P/B% &0 2006.

(1) Rapport sur la dépense publique et son évolutimjePde loi de finances pour 2009.



Pour une part, la hausse des prélevements obligat@iu profit des
collectivités territoriales s’explique par des sharts successifs de compétences
aux collectivités territoriales depuis les premsdias de décentralisation.

TAUX DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES (PO) ENTRE 1980 E T 2009

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009

Montant en

milliards 178,5 316,3 429,3 510,3 636 753 8457 873,2
d’euros

(;?g/:: 33 glcé) 40,1% | 425% | 416% | 427% | 441% | 436% | 432% | 432%

Dont percus
par :

Etat 186% | 184% | 169% | 159% | 165% | 16,1 % 14 % 13,8 %

Organismes
divers
d’administration
centrale

0,2% 0,3 % 0,3 % 0,4 % 0,7 % 0,9 % 0,9 % 1%

Administrations
de sécurité 173% | 187% | 187% | 202% | 21,1% | 20,8% | 223% | 22,3%
sociale

Administrations

publiques 34 % 4.3 % 4.8 % 5.4 % 52 % 55 % 57 % 5,8%
locales
Union

. 0,6 % 0,8 % 0,9 % 0,8 % 0,6 % 0,3% 0,3% 0,3%
européenne

Source : Rapport sur les prélevements obligatoires et leumuéion, Projet de loi de
finances pour 2009

2. La France est, parmi les pays industrialisés, ce  lui ou la pression
fiscale et sociale est la plus forte

Il ressort des comparaisons internationales quevkau de prélévements
obligatoires en France demeure élevé par rappoxt autres grands pays
développés. En 2006, 'OCDE estimait que le tawpddevements obligatoires
s'élevait ainsi & 43,6 % en Frarite contre 36,5 % au Royaume-Uni, 34,8 % en
Allemagne, 27,3 % aux Etats-Unis, 27,4 % au Jap@6& % en moyenne dans
'OCDE.

(1) Il s’agit d’'une estimation de 'OCDE qui peuiffdrer de celle réalisée par 'INSEE.



Taux de prélévements obligatoires dans les principaux
pays de I"'OCDE en 2006 (en % de PIB)

60

50

40
30
20
10

0

Danemark  Suede  Belgique  France ltalie Pays-Bas Allemagne Royaume- Espagne Moyenne
Uni UE 27

Source : statistiqgues des recettes publigues de I'OCDE, 2007 Eurostat

En définitive, trois modéles fiscaux peuvent étstidgués :

— le modéle des pays scandinaves qui, a limagdadSuede ou du
Danemark, ont des taux de prélevements obligatpnashes de 50 % du PIB ;

— les pays européens comme I'Allemagne et le Roygauni, dont les
taux s'établissent entre 35 et 40 % ;

— les Etats-Unis et le Japon, ou les taux fluctuesmire 25 et 30 %
suivant la situation économique.

Dans cet ensemble, la France affiche un profiligty@ Avec un taux de
43,2 % en 2009, elle est, parmi les grands payssinidlisés, celui ou la pression
fiscale et sociale est la plus forte, sans toutefdteindre le niveau des pays
scandinaves.

Comme I'a trés justement indiqué I'Association desres de France lors
de son audition, si le taux de prélevements oldigeg est évidemment un
élément central du débat sur la place de I'Etat tldosnomie et qu'il est souvent
mis en exergue, en France, pour critiguer notrarasgtion sociale, il convient
toutefois de ne pas exagérer sa portée. En effetacix n’ont de signification que
si on les met en regard des services offerts padeinistrations publiques. Or, le
champ couvert par ces derniéres est trés variabtemhys a l'autre. Ainsi, aux
Etats-Unis et au Japon — deux pays ol ces tauxpsotituliérement bas —, une
grande partie du systéme de la protection socisiepgse en charge par les
employeurs dans le cadre des contrats de trawal; &es difficultés que cela
implique surtout outre-Atlantigue. Méme dans ungpegmme I'Allemagne, dont
les structures fiscales et sociales sont plus mode celles de la France, le
périmetre des administrations publiques n’est pastement comparable : ainsi,
alors que la formation professionnelle est finanuaeles employeurs sur une base
volontaire en Allemagne, elle I'est par une coimaen grande partie obligatoire
dans notre pays.



Le niveau élevé de prélévements obligatoires encéraarrespond aussi a
un choix constant qu’a fait la société francaisechioix clairement assumé depuis
1945. Néanmoins, dans le contexte internationaljdiad’hui, ce niveau de
prélevements obligatoires n’est pas sans posdtifliesités.

3. Un contexte de concurrence fiscale dont la Franc e doit tenir
compte

En révélant des distorsions fiscales importantesigeau international, la
mondialisation et I'intégration européenne engemido@e pression a la baisse des
fiscalités nationales portant sur les facteursplas mobiles de I'économie. Dans
un contexte de concurrence économique accrue viEappement ou simplement
le maintien de l'attractivité du territoire congtitde fait un enjeu primordial alors
gue les agents économiques cherchent a s’étable lda zones ou la fiscalité est
la plus faible. Avec un taux de prélevements oltigas parmi les plus élevés de
la zone euro, la France occupe une position relat@ént défavorable et semble
particulierement vulnérable, dans la mesure otriectire de sa fiscalité combine
des assiettes étroites et des taux d’'impositiorésle

Si, comme cela a été mentionné, les comparaist@hationales doivent
étre interprétées avec précaution, il n’en dempasemoins que les entreprises en
ont connaissance lorsqu’elles décident de la Isatdin de leurs activités. Qu’on
le regrette ou non, la fiscalité est a I'évidenegahue un instrument majeur de la
compétitivité d’'une économie.

Lors de son audition, M. Patrick Dibout, spécialidés questions fiscales,
avait souligné que I'Union européenne en intégdes pays a faible fiscalité sur
les sociétés et en autorisant la libre circulaties capitaux, est particulierement
soumise & la concurrence fiscale. Les Etats membresimsi tentés de mettre en
ceuvre des régimes préférentiels d’'impbt sur leséssxc afin d’attirer les
entreprises et les ménages les plus aisés sueleiwire. Certains pays, a l'instar
de l'lrlande, ont fait le choix de baisser sigrafizement la fiscalité pesant sur les
entreprises. D’autres, comme la France, n'ont pi& £ mouvement général
conduisant a une baisse des taux. Alors que lenigre ont attiré de nouvelles
activités créatrices d’emplois, les seconds ondlypele leur force d’attraction sur
la scéne européenne.

Le Conseil des imp6fd puis le Conseil d’analyse économidtieont
notamment mis l'accent sur les faiblesses du sysfésnal francais qui concentre
les prélevements obligatoires sur les facteurs diess mobiles et les plus
dynamiques de I'économie, mais également les m@astifs dans une économie
mondialisée. La France se distingue tout particeint par son manque de
compétitivité en matiere de fiscalité des entregwisalors qu’en 2007, I'Union
européenne et 'OCDE offrent respectivement un tewoyen d’imp6t sur les

(1) Laconcurrence fiscale et I'entreprise, Cohsels impots, 2004.
(2) Christian Saint-Etienne et Jacques Le Cache&loncurrence équitable et concurrence fisc@lenseil
d’analyse économique, 2005.



sociétés de 24,2 % dans I'Union européenne et %7.8a France a un taux
d’'imposition sur les sociétés de 33 %, soit pred@eoints de plus par rapport a
la moyenne européenfté

En effet, si la formule bien connuetrep d’'impoéts tue I'impdw, est
volontairement simplificatrice, elle a un fond dérité : lorsque le niveau de
prélevements obligatoires est jugé excessif paratpsnts économiques, toute
hausse de la fiscalité peut conduire a une basseatettes fiscales sous I'effet de
I'évasion fiscale ou bien encore de la désincitatml travail. Au XVIIF siécle,
Jean-Baptiste Say affirmait déja quir impbt exagéré détruit la base sur
laquelle il porte». Ainsi, la stratégie de la France, affichant pnession fiscale
parmi les plus élevées au sein de 'OCDE, ne s’esbgblement pas avérée
gagnante en termes de localisation sur le teritoational des capitaux et autres
facteurs de production.

B. UNE AUGMENTATION ININTERROMPUE DE LA DEPENSE PUB LIQUE
DEPUIS PLUS DE TRENTE ANS

Si le débat sur la dégradation des comptes putaias naturellement a se
focaliser principalement sur la question de la ofidn des seules dépenses de
I'Etat, il convient, pour maitriser les termes de débat, de cerner plus
précisément la notion de dépense publigue et tawreseulement de mesurer son
poids effectif, mais aussi ses fonctions et pasteminaitre son utilitégar en soi
la dépense publigue n’est pas mauvaileimporte simplement qu’elle soit
efficace au moindre co(t pour la collectivité.

1. La dépense publique : des champs d’'action et des réalités trés
différents

Si la notion de dépense publique est souvent égilgour parler tantét des
dépenses de I'Etat, tantot de celles des admin@isasociales, tantot de celles
administrations locales, c’est que le périmétreelgu’on désigne communément
« la dépense publigue » recouvre dans les faitelig®mps d’action et des réalités
tres différents. En fait, la dépense publique atup& dimension : elle comprend
les dépenses de I'Etat et des organismes diverdmitdstration centrale
(établissements publics...), les dépenses des adratioss publiques locales
(collectivités territoriales, établissements  public de  coopération
intercommunale...) et les dépenses des régimes deatéé&nciale.

Toute étude centrée sur les dépenses publiguesuhelps aujourd’hui se
focaliser sur les seules dépenses de I'Etat et mrddgsormais cette référence aux
autres administrations publiques que sont les cliges locales et les régimes de
sécurité sociale. Alors quau XPsiécle, en effet, les dépenses de I'Etat
représentaient la quasi-totalité de la dépensaqueylelles n’en constituent plus
aujourd’hui qu’une part minoritaire : la dépenseiale représente 25 % du PIB,

(1) Source : Etude annuelle de KPMG consacrée aux ¢'imposition, juin 2007.



contre moins de 18 % pour la dépense étatique,dglaadépense locale dépasse
désormais les 10 %. Si le poids de la protectianas® comme les politiques de

décentralisation expliquent largement ce phénomkng, appréhension s’avére

plus que jamais nécessaire si 'on veut porteragamd complet et exact sur le
poids et la place de la puissance publique danerii@mie ou la société.

Si I'on s’intéresse a la décomposition de la dépgnsblique entre chaque
sous-secteur, on constate, comme l'indique le sabte-dessous, que les dépenses
de protection sociale occupent une place prépontirpuisqu’elles représentent
pres de la moitié de la dépense publique :

DECOMPOSITION DE LA DEPENSE PUBLIQUE EN 2008

Dépense publique totale

1 027 milliards d’euros

Dont :

— Sécurité sociale

— Etat

— Organismes divers d’administration centrale

— Collectivités locales

45 %

28 %

7%

20%

A la lecture de ce tableau, on doit reconnaitrelgysace qu’occupent les
dépenses de I'Etat n'est pas aussi importante queébat public peut le laisser
penser. En effet, lors de son audition, M. Philigpsse, directeur du budget, avait
rappelé que, lorsqu’il est question de maitrisdaddépense publique, le débat
tend naturellement & se focaliser sur la seulergépde I'Etat, sans tenir compte
des masses budgétaires que représentent les iwdksctocales et la sécurité
sociale.

C’est une vieille tradition francaise que de coietiele poids de I'Etat tout
en souhaitant bien souvent et de maniere paradoxgleintervienne dans bien
des domaines. Or, I'Etat représente aujourd’huiemn gus du quart de la dépense
publique, quand les collectivités locales en regméant 20 % et la sécurité sociale
45 %. Aussi la question de la maitrise et de lfosation de la dépense publique
fait certes référence aux dépenses de I'Etat, it aux dépenses sociales et
locales.

2. Une augmentation continue de la dépense publique depuis le
premier choc pétrolier

Sur les trente derniéres années, la dépense pehdigusens large (Etat,
collectivités territoriales et sécurité socialggummenté de maniere trées marquée :
la dépense publiqgue s’éleve en 2009 a 53 % du &dBtre 44 % en 1980. Une
part plus importante de la richesse nationale ptecar le pays — évaluée a 9
points de PIB — est aujourd’hui absorbée par laedse publique.



Sur longue période, I'évolution est encore pludigereuse : a I'échelle du
XX € siécle, la seule dépense de I'Etat, en francs aptssta été multipliée par 20.
Cette hausse de la dépense a une double origitume ghart, I'extension des
missions de I'Etat, qui intervient désormais en dehde ses seules missions
régaliennes, et, d’autre part, par la croissanda gepulation francaise.

L’examen en longue période de I'évolution de la dépepublique en
France met en évidence trois phases.

La premiére, du début du XPsiecle jusqu’a la Premiére Guerre
mondiale, se caractérise par la stabilité du rapgmaire les dépenses publiques et
le PIB, qui s’établit a un niveau légerement sugéria 10 % : les dépenses
publiques sont alors essentiellement consacréesdammaines liés a la défense
ainsi qu’aux charges de la dette publique, ces gesgkes représentant plus de la
moitié du budget.

La deuxieme phase, correspondant a I'entre-deux-@gjezst marquée par
le maintien des dépenses publiques a un niveath@rde 30 % du PIB, une
progression qui s'explique a la fois par le coltadeeconstruction dans les années
1920 et la montée progressive des dépenses soefaléstervention économique
(dépenses d’enseignement, aide au logement, sodtsnprix de certaines
productions agricoles, mise en place d’'une polgitamiliale).

La troisieme phase, qui commence au lendemain d&&etande Guerre
mondiale, est pour sa part caractérisée par la augmentation du niveau des
dépenses publiques et la modification de leur eatwslors que la part des
dépenses de I'Etat dans le PIB reste & un niveacherde celui atteint dans
I'entre-deux-guerres (25 % du PIB environ), le gofthancier des collectivités
locales et, plus encore, celui de la sécurité Bosiaccroissent nettement.

LE RAPPORT DEPENSES PUBLIQUES/PIB (EN %) ENTRE 1789 ET AUJOURD’HUI @

1789 1815 1872 1912 1920 1938

11 % 115% 11 % 12,6 % 32,8% 26,5 %

1947 1974 1980 1995 2005 2009
40,8 % 39,3 % 45,5 % 53,5 % 53,9 % 53 %

Cette augmentation continue de la dépense pubBgudongue période
n’est pas sans inconvénient. Une fois les déparmeslles mises en ceuvre, elles
ont tendance a se cristalliser et a étre pérermidém budget a l'autre, sans
gu’aucun mécanisme ne permette de remettre en tapsetinence et l'utilité de
ces dépenses : c’est I'effeckquet» de la dépense publique, qui joue toujours a
la hausse et tres rarement a la baisse.

(1) Sources : pour la période 1789-1947 : C. AnétéR. Delorme, « Les dépenses publiqgues en longue
période » Cahiers frangaj:® 261, p. 19, La Documentation francgaise, 1998CDE a partir de 1974.



Ces dix dernieres années, la part de la dépendegyeillans le PIB est
restée relativement stable, autour de 53 % declesse nationale. Cependant, la
dépense publique en volume a augmenté a un rythoyemde 2,2 % par an. Le
tableau ci-dessous détaille la contribution de akagdministration publiqgue a
'augmentation, en volume, de la dépense publique :

CONTRIBUTIONS A LA CROISSANCE EN VOLUME DE LA DEPEN SE PUBLIQUE @

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Augmentation de la +38% | +23% | +22% | +26% | +16% | +25% | +2,3%
dépense publique (en
volume, en %) dont :

Contribution de I'Etat 0,9 % 0,2 % 0,5 % 0,5 % 0% 0,2 % 0,4 %
Contribution des ODAC 0% 0,2 % -0,4% 0,1 % 0,3 % 0,1 % 0%

Contribution des
administrations 1% 0,8 % 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,9 % 0,7 %
publiques locales

Contribution des
administrations de 1.9% 1,3% 1,3% 1,1% 0,8 % 1.2% 1.2%
sécurité sociale

Source :Rapport sur la dépense publique et son évoluftsojet de loi de finances pour
20009.

A la lecture de ces données, il apparait trésectaént que I'Etat n’est pas
le principal responsable de 'augmentation de lgedée en France. En effet, les
dépenses sociales et locales expliguent a elletessda quasi-totalité de
'augmentation de la dépense. Maitriser et optimisedépense publique exigent
donc de s’intéresser davantage au dynamisme diepesses.

3. Une dépense publique telle que les prélevements obligatoires,
pourtant déja élevés, ne suffisent pas a la finance r

Comme votre rapporteur I'a déja souligné, le niveku prélévements
obligatoires en France est parmi I'un des plusédeau sein des pays de 'OCDE.
En dépit de cette pression fiscale marquée, lestescee parviennent pas a faire
face a 'ensemble de la dépense publique. Quelchiffses suffisent pour établir
ce constat : les prélevements obligatoires ont {geem 2008 de faire rentrer dans
les caisses 873,2 milliards d’euros, alors queglgedse publique s’élevait pour sa
part & 1 027 milliards d’euros, soit un écart despte 300 milliards d’euros entre
recettes et dépenses.

La France se trouve donc dans une situation pomolas paradoxale : la
compétitivité de son économie est pénalisée partaux de préléevements

(1) Les contributions de chaque sous-secteur saltutges hors transferts entre APU et a champ eorist
glissant.



obligatoires jugé excessif, qui, dans le méme tersfmsere insuffisant pour
financer 'ensemble des dépenses publiques.

C. FACE’A LA CRISE, LES EFFORTS POUR MOBILISER PROV ISOIREMENT
LA DEPENSE PUBLIQUE AFIN DE RELANCER LA CROISSANCE ET
L'INVESTISSEMENT

La crise économique que traversent le monde et paiys depuis 2008 et
ses conséquences en termes de destruction desashetsd’emplois ont conduit le
Gouvernement, avec I'approbation du Parlement, @renen ceuvre un vaste plan
de relance de I'économie par la dépense publique.

1. L'injection de nouvelles dépenses pour relancer la création de
richesses et d’emplois

Face a l'ampleur prise par la crise, le Gouverngngrannonceé en
décembre 2009 le lancement d’'un plan de relancesistant a injecter dans
I’économie 26 milliards d’euros sous forme de déesrpubliques nouvelles.

Ce plan de relance comportait notamment : des reesig trésorerie en
faveur des entreprises (remboursements anticipggpadits, comme la TVA ou le
crédit impo6t recherche...) qui sont par nature temijpes ; une accélération des
programmes d’investissement qui devrait se tradpgreun pic d’investissement
autour de 2010; des mesures ponctuelles en fadeurcertains secteurs
(automobile avec la prime a la casse, immobilieret.)des ménages les plus
défavorisés (prime de solidarité active...). Enfinrtaiees dépenses sont a la
charge d’entreprises publiques (SNCF, La Poste...xeSiderniéeres se situent
hors du champ des administrations publiques, esomaide ces dépenses
exceptionnelles qu’elles auront a supporter, eél®@gont sans doute a I'avenir soit
verser moins de dividendes a I'Etat, soit lui denearplus de subventions. Ces
dépenses seraient néanmoins elles aussi temporaires

Dans une étude récente, 'OCDE a estimé que le gdarelance francais
permettra d’injecter dans I'économie 0,6 % de ¢hesse nationale sous forme de
dépense publique, cette derniére progressant d& 8 volume sur la seule
année 2009. Mais, plus que le seul montant du gearelance, c’est la nature des
dépenses mises en ceuvre qui importe.

2. Le choix de dynamiser I'économie immédiatement e  t de garder la
maitrise des finances publiques a long terme

Fortement contraintes, la définition et la miseceumvre du plan de relance
francais ont d0 concilier deux exigences contradfies. A court terme, I'injection
de dépense publique a pour objectif de relancetrdéssance économique et
'emploi. A long terme, ces dépenses nouvelles oéverhit en aucun cas
compromettre la soutenabilité des finances pub$igueest-a-dire la capacité
d'une économie a rester solvable et a conserver n@ges de manceuvre



budgétaires suffisantes pour couvrir tant le nivdaua dette que le dynamisme
des dépenses.

Afin de relancer a court terme et préserver la esmbhilité budgétaire a
long terme, le gouvernement a choisi de faire d&sedses d’investissement
réversibles et temporaires ayant pour seul effatiales écarter provisoirement de
la trajectoire de retour a I'équilibre des compaablics.

Nombre de professionnels auditionnés par la missioh souligné la
gualité et la réussite de ce plan de relance. Eat, eff le choix avait été fait de
relancer I'économie par la demande, une des sohitipossibles aurait pu
consister, par exemple, a embaucher de nouveawtidanaires. Or, a court
terme, ces recrutements auraient eu un impactkfaint le pouvoir d’achat et, a
long terme, ils auraient gravement compromis latmsai de nos finances
publiques : recruter un fonctionnaire, c’est fd@echoix de verser un traitement
pendant quarante années ainsi qu’'une pension idéteeivoire d’'une pension de
réversion, au-dela. Cette décision engage ainsfil@sces publiques pour des
décennies, sans aucune garantie sur le retour @eitsance économique a court
terme.

A Tinverse, a linstar des orientations arrétéem pe Gouvernement,
privilégier des dépenses d’investissement, réViesilet temporaires, offre le
double avantage, d’'une part, d’accroitre les caégmale notre pays a produire de
nouvelles richesses et, d’'autre part, de préseesetaractere soutenable des
comptes publics sur longue période.

Il. DES DEFICITS RECURRENTS DEPUIS TRENTE-CINQ ANS QU
N’'ONT DE CESSE D’'ALIMENTER LA DETTE PUBLIQUE

Comme votre rapporteur I'a déja indiqué, le nive@udépense publique
en France est tel que les prélevements obligatidires qu’étant fortement élevés,
ne suffisent pas a la financer dans son intégradline telle situation emporte dans
les faits deux conséquences majeures.

Tout d’abord, depuis 1974, le solde budgétaire desnirastrations
publiques au sens large (Etat, collectivités locatesécurité sociale) est négatif,
les recettes étant inférieures aux dépenses. ik Befchaque année, la France est
en déficit, tel un ménage qui, a la fin de chaquésnserait a découvert.

Ensuite, afin de financer ce déficit, il revient '&tat de trouver de
nouvelles sources de financement : puisque ledtesciscales ne suffisent pas,
les déficits accumulés chaque année seront dorandés par le recours a
'emprunt. La dette publique va alors se substiwer recettes manquantes pour
financer les dépenses courantes et le train ddededministrations publiques. La
France vit a crédit, tel un ménage qui, pour comeemecontracte des préts aupres
de sa banque.
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En définitive, faute de recettes suffisantes, lanéeaest contrainte
d’enregistrer chaque année des déficits budgétajiéslle ne peut financer que
par le recours a la dette : la dépense publiquerihdel déficit qui, en retour, ne
manque pas d’alimenter la dette.

Or, le recours au déficit et a la dette n’est flasiieé. Avec la monnaie
unique, la conduite de la politique économique s membres de la zone euro
a été profondément modifiée : I'euro est un bielkectf, dont la stabilité passe
par des politiques budgétaires vertueuses dansietzimt membre. Les finances
publiques francaises devront désormais étre gérééguilibre, sans que le déficit
ne puisse dépasser 3 % du PIB et la dette 60 %ofteles fameux critéres fixés
par le Traité de Maastricht. Ces normes de déicde dette ont été créées pour
éviter une déstabilisation financiére dans un pédgstabilisation qui mettrait en
péril tout le systéme monétaire et économique &eop

A. UNE FRANCE QUI VIT A DECOUVERT DEPUIS 1974

1. Des déficits récurrents méme en période de crois  sance

Depuis 1974, la France a connu sans discontinuet@ng années de
déficit budgétaire de I'Etat. Si I'on concoit aisémt que ce déficit se creuse en
période de crise afin de relancer I'économie, il ea revanche, pour le moins
paradoxal que le budget de I'Etat n'ait pas été renel'équilibre en période de
forte croissance.

Or, ces dix derniéres années, le solde public #éléswec la conjoncture,
sans jamais atteindre I'équilibre ni méme s’en rapiper, y compris en phase
haute du cycle économique (1998-2000). Cette swuaintervenue en dépit des
engagements de retour a I'équilibre pris dans deecdes programmes de stabilité
successifs, contraste avec celle observée damsiiess grands Etats membres de
I'Union européenne sur la méme période (1996-2006).

Déficit public et taux de croissance (1975-2009)
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Source :La situation des finances publique€our des Comptes — 2009.



Cette singularité francaise résulte de choix caalbdss dans la conduite
des politiques budgétaires au long du cycle écogomiD’un cbté, la période de
forte croissance (1998-2000) n'a pas été suffisaminmise a profit pour
rééquilibrer les comptes publics: pour l'essentiels surcroits de recettes
collectés pendant cette période ont été utilisasr pmancer des allégements
d’'impobts et, dans une moindre mesure, des dépemmeslles, au détriment de
I'assainissement durable des déficits. De l'auti® cla phase de ralentissement
de la croissance (2001-2003) s’est accompagnée giurgression des dépenses
publiques (+ 1,8 point de PIB) et de mesures d&danent des prélevements
obligatoires qui ont accentué la dégradation spa@ales comptes publics.

En définitive, depuis 1996, le déficit public a estéde plafond de 3 % du
PIB fixé par le Traité de Maastricht plus d’'une amsér deux en moyenne.

2. Un déficit qui bondit sous I'effet de la crise

Si la période récente, allant de 2004 a 2007, awcame réduction lente
mais progressive des déficits, permettant a laderate respecter les critéres de
Maastricht en matiere de déficits, la crise écompimia temporairement enrayé ce
mouvement d’assainissement des comptes publiess:I'sdfet du plan de relance
et de la contraction exceptionnelle des recetwsalies, le déficit public devrait
ainsi étre supérieur a 8,2 points de PIB en 20@$ &010.

LE DEFICIT PUBLIC (EN % DU PIB) ENTRE 2004 ET 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Déficit -3,6 -29 -2,3 -2,7 -34 -8,2 -85

Source Projet de loi de finances pour 2010

En effet, en période de récession économique, le peyduit moins de
richesses et, par conséquent, les revenus impgsdbdeparticuliers, comme des
entreprises, sont moins importants qu’en périodéde croissance économique.
La base taxable s’étant contractée, le rendemeritindedt sera moindre. Ce
phénomeéne est particulierement marqué pour lesmrges, puisque, sous l'effet
de la crise, leurs bénéfices, soumis a I'impo6t learsociétés, se sont fortement
réduits. L'imp6t sur les sociétés devrait donc éikésé par deux en 2009 et ne
rapporter qu’entre 20 et 25 milliards d’euros, cergrés de 50 milliards d’euros
en 2008. C’est un phénomeéne d’une incroyable ampjeudonne une idée de la
profondeur de la crise qui frappé notre économieostentreprises.

3. Un accroissement du déficit principalement imput able a I'Etat

Afin de déterminer qui de I'Etat, des collectivilésales ou de la sécurité
sociale est responsable de la dégradation desitslé&diar la période récente, le
tableau ci-dessous décompose le déficit publicpas-secteur :



REPARTITION DU DEFICIT PUBLIC ENTRE LES ADMINISTRAT IONS PUBLIQUES

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Solde public (en % du
PIB) dont : 3 2,3 2,7 -34 8,2 8,5
Etat -3 -2,6 -2,1 -2,8 -6,5 -5,8
ODAC 0,4 0,6 -0,2 -0,1 0,1 0,1
Ad(n|n|§tfat|or)s de 202 01 0 0 -1,4 .23
sécurité sociale

Adr_mmstrauons 0.2 _0.2 _0.4 - 0.4 0.4 - 05

publiques locales

Source : INSEE, Projet de loi de finances pour 2010

A la lecture de ce tableau, il apparait clairenmgm |'accroissement du
déficit sur la période récente est essentielleriraptitable a I'Etat : en 2009, il
sera responsable de plus de 80 % de la détériordtiadéficit. Mais il convient
également de noter qu'a partir de 2011, la respmlitéade I'Etat devrait
progressivement s’effacer au profit de celle desiabtrations de sécurité sociale.

Lors de son audition par la mission, M. Philippe sépsdirecteur du
budget, a rappelé que le déficit budgétaire a gagntte 2008 et 2009, quatre
points de PIB, qui s’expliquent par I'effondremelet la croissance (2,2 points), la
baisse des recettes fiscales (1 point) et le pgareldnce (0,8 point).

B. UNE FRANCE QUI VIT A CREDIT DEPUIS 1974

1. Recourir & la dette pour financer le train de vi e de I'Etat

Depuis la fin des Trente Glorieuses, la dette publigq littéralement
explosé : alors qu’elle était en 1978 de 187 mdad’euros (21 % du PIB), elle
atteindra en 2009 prés de 1 414 milliards d’euv@s% du PIB). En trente ans, la
France a multiplié sa dette publique par six.

Aujourd’hui, chaque Frangais nait avec une degendron 23 700 euros a
rembourser. A chaque heure qui passe, ce sont lliénsid’euros de dettes
publiqgues supplémentaires qu’il faut payer.



La dette publique en % du PIB depuis 1978 et selon les
prévisions du gouvernement
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Cette explosion de la dette publique francaise depente ans s’explique
par les déficits qui s’accumulent chaque annéasqgpe les recettes ne suffisent
par pour les financer, I'Etat est alors contraineéndprunter sur les marchés
financiers. Or, I'accroissement de la dette aing @ nécessité de la rembourser a
terme (moyennant le paiement d’'un taux d’intéréstneignent d’autant la faculté
de I'Etat & financer et mettre en ceuvre de nouvptidisques publiques.

2. Un risque d’emballement de la dette sous I'effet de la crise

Il ressort des auditions conduites par la missiare, gsi la crise
économique (chute des recettes et plan de relaca)un impact temporaire sur
le déficit, I'effet sur 'endettement public seeal'inverse, massif et durable.

En 2008, l'endettement s’est déja fortement accta : dette des
administrations publiques approchait les 1 300iands d’euros a la fin de I'année
2008, soit 50 000 euros par actif occupé contr@007a la fin de I'année 2007.
Etant donné que le déficit de la France devraitéssmter en 2009 plus de 8 % de
la richesse nationale, la dette publique dépagselzablement 77 % du PIB cette
méme année.

EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE (EN % DU PIB) ENTRE 2004 ET 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dette 64,9 66,4 63,7 63,8 68,1 77 84 86 88

Source 'La situation des finances publique€our des Comptes — 2009.

N.B.: Pour 2009 et 2010, cette estimation a pavant la présentation du PLF pour 2010 et les
nouvelles estimations présentées par le Gouvernemen



Or, il ne sagit la que d'un simple prélude, puisqu réalité cette
explosion de la dette devrait se poursuivre damsléeennies a venir : la Cour des
comptes considére en effet que I'endettement pyddigrait atteindre 100 % du
PIB en 2018, puis 130 % en 2026 et 200 % avant.2040

L'emballement de la dette (en % du PIB) a politique
inchangée
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Source 'La situation des finances publique€our des Comptes — 2009.

La dette publique est un critere déterminant popréger la situation des
finances publiques. En effet, a long terme, si rigst fait pour I'arréter, la dette
pourrait s’emballer et faire peser sur 'economantaise un triple risque.

Le premier risque que fait courir au pays cet erebaint de la dette est, a
terme, un poids financier a assumer de plus en g®g pour les Francais. En
effet, 'augmentation de I'endettement a pour pgpake conséquence une hausse
du montant des intéréts devant étre versés auxnaea. Plus le niveau
d’endettement augmente, plus les intéréts consomomen part importante des
ressources publiques. En 2008, la charge d'int@réasdette publique s’élevait a
2,8 % du PIB en France. Il convient de garder apfi¢ que ce montant a été
multiplié par quatre en 25 ans et que la hausseailewaisemblablement se
poursuivre. En effet, a taux d’'intérét constanfpdéement des intéréts sur la dette
pourrait atteindre 3,7 % du PIB en 2012 si la datteint 90 % du PIB, ce qui
représente 750 euros par actif de plus qu’en 2008.

Avec un taux d'intérét de 4 98, la charge des intéréts serait portée a 4 %
du PIB en 2018 et a 8 % avant 2040. Presque 20s%prd¢evements obligatoires
serviraient alors a payer ces intéréts, soit plus [ produit de la TVA. De
maniere générale, plus les taux d’intérét augmenpéus la charge des intéréts est
élevée, plus le fardeau de la dette s’alourdit. gfaantation de la charge de la
dette est elle-méme a l'origine d’'un accroissentent endettement : c’est I'effet

(1) Le taux d'intérét moyen sur la dette publiqtestéde 4,3 % en 2008.



« boule de neige» de la dette. Celle-ci ne peutefois pas augmenter

indéfiniment et I'effort nécessaire pour arrétet eegrenage sera d’autant plus
important qu’il sera longtemps différé. Une dérimeontrélée de I'endettement

aboutira inévitablement a un appauvrissement desicArs et, pour ce qui

concerne la dette sociale, pourrait remettre ersecda pérennité des régimes
sociaux auxquels est attaché I'ensemble de nostogens. Il faut donc arréter au

plus vite cet enchainement qui pourrait se réwd@matique.

Le deuxiéme risque dont est porteur 'emballementaddette est une
dégradation de la qualité de la signature de I'lEateffet, en mobilisant une part
aussi importante des ressources publiques, le paiedes intéréts deviendrait
insupportable et, si un ajustement drastique n’'gts opéré suffisamment vite, il
pourrait étre imposé par les créanciers de I'Etate Hausse inconsidérée de la
dette et de la charge des intéréts pourrait laigsére aux investisseurs que I'Etat
ne sera bientdt plus en mesure d’honorer ces engage financiers. Le
remboursement de la dette ne pouvant pas mobiliger part indéfiniment
croissante des ressources publiques, les créamgdiEtat finiraient par refuser
tout nouveau prét et la menace de la cessationpdEsnents imposerait un
ajustement drastique. Si la France n’'est pas alijowir confrontée a cette
situation, un tel scénario ne peut étre completérdéearté si rien n’est fait a
I'avenir.

Le troisieme et dernier risque associé a un embaliérde la dette est
celui d'une remise en cause du succes de la paititp relance. Si le creusement
des déficits publics est inévitable en phase desston, il est tout aussi nécessaire
de montrer que I'endettement est sous contréleuetdes mesures appropriées
permettront de stabiliser puis de réduire la deter maintenir la confiance
indispensable & une reprise durable de la croissahaléfaut, les ménages et
entreprises pourraient augmenter leur épargne éeaption, ce qui peserait sur
I'évolution de la consommation et sur la croissaridee étude récente du FMI
conclut, pour cette raison, que I'impact des ppligis de relance budgétaire sur
I'activité est d’autant plus limité que la dettebfique est élevéd.

lIl. UN RISQUE DE DECLASSEMENT DE LA FRANCE EN EUROPE A
CAUSE DE FINANCES PUBLIQUES DEGRADEES

Bien que faisant partie des pays européens lessnoirthés par la crise,
la France aura I'un des déficits publics les pliesés en 2009 et 2010. Autre fait
majeur : en 2008, pour la premiere fois depuigdation de la zone euro, la dette
francaise est devenue plus importante, en poinBiBeque la dette allemande.

Ces niveaux de déficit et d’endettement parmi las plevés en Europe ne
manqueront pas de mettre la France en délicatassegard des criteres de
Maastricht, y compris lorsque I'on se sera éloigeéla crise actuelle. En effet,
avant la création de I'euro, la politique budgétaen France était conduite sans

(1) Dans le « World Economic Outlook » d’octobr&®20



contraintes institutionnellea priori : en particulier, et contrairement a certains
Etats, aucune norme d’équilibre ou d’endettemergtingosait au gouvernement,
qui déterminait discrétionnairement ses objectiisf@enction des circonstances
politiques et de I'environnement économique du mame

Or, comme votre rapporteur I'a, d'ores et déja,ligoe, la création de
I'euro oblige les Etats & conduire une politique deétdire vertueuse répondant a
certaines normes, plus connues sous le nom deteresride Maastricht » : la
conduite de la politique budgétaire reste libreisnha déficit ne doit pas dépasser
3% du PIB et la dette 60 %. Ne pas respecter thmamt ces normes
européennes conduirait la France a une évidente ganfluence sur le continent
et de capacité a entrainer ses partenaires : cotrien&mnance pourra-t-elle faire
prévaloir ses vues dans une Europe dont elle npeces plus les regles
budgétaires ?

A. UN ETAT DONT LE DEFICIT RESTE NETTEMENT PLUS DEF AVORABLE
QUE CELUI DE SES VOISINS EUROPEENS

Nombre de professionnels auditionnés par la missiuinrappelé qu’au
sein des pays de la zone euro et de 'OCDE, la Eraestait un pays pour le
moins atypique. Alors que les premiers ont réddt rdaniere sensible leurs
dépenses publiques depuis le début des annéesrifiB®pays les a maintenues a
un niveau élevé. Ainsi, alors que le niveau desdses publiques s’établissait en
1993 a 54,3 % en France et a 52 % dans la zongikesb passé respectivement a
53 % et 44 % en 2008, traduisant une guasi-staymatans notre pays et une
réduction assez nette de la dépense publique dardifférents pays de la zone
euro. Ce maintien des dépenses publiques francaisasniveau élevé s’est sans
conteste accompagné d’un déséquilibre budgétairesant.

Dépenses publiques en points de PIB
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Ces dernieres années, I'écart avec 'Allemagné etement creusé, car
le niveau des dépenses publiques outre-Rhin, emspde PIB, a poursuivi en



2008 sa forte baisse des années passées. Au dedd@)8 % du PIB, les dépenses
publiques allemandes, en 2008, faisaient ainsirajipa un écart, jusqu’ici jamais
atteint, de prés de 9 % du PIB avec la France.

Si I'écart avec les moyennes européennes s’estrelégit réduit, la
France a néanmoins été en 2008 le seul Etat denka euro dont les dépenses
publiques ont été supérieures a 50 % du PIB. Ihyaeait deux autres en 2004
(FAutriche et la Finlande) et cing autres dix goiss tot (les deux précédents plus
I'ltalie, la Belgique et les Pays-Bas).

La Suede a conservé en 2008 un niveau de déperidepips légerement
supérieur au niveau francgais (53,1 % du PIB) mis@saeencaissé parallelement un
niveau de recettes publiques suffisant pour fappagaitre, pour la cinquieme
année consécutive et malgré une croissance légeremegative (- 0,2 %), un
solde budgétaire excédentaire (2,5 % du PIB) er8,200 qui est tres éloigné du
cas francais.

Le niveau des dépenses publiques n’est pas en saément défavorable
pour une économie —comme on I'a déja souligné ravpat — mais si ce niveau
est élevé, les marges de manceuvre pour réduifit@t dont plus étroites. De ce
point de vue, la France souffre nettement de |lapawaison avec la plupart de ses
Voisins européens.

En 2008, la croissance est restée légéerement mosiins la majorité des
Etats de la zone euro et de I'Union européenne. riZime, son ralentissement
(+ 0,8 % contre + 2,7 % en 2007 en moyenne pouptee euro) a entrainé, sauf
rares exceptions (Allemagne notamment), une détioaddes soldes publics.

Soldes publics en points de PIB
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Les excédents budgétaires sont devenus plus rarlesptis souvent, de
moindre ampleur (Finlande, Danemark, Suéde et Bagsaotamment) tandis que
les déficits devenaient plus fréquents. Pour ciratsEtle la zone euro (France,
Espagne, Italie, Malte, Grece, Irlande), ils ontatiye le seuil de référence de 3 %
du PIB, alors qu’en 2007 seule la Gréce était d@nsas. Dans certains Etats, le



déficit public a pris une dimension inhabituelleofRume-Uni, dont le déficit

s’établira a 12,4 % du PIB en 2009) et, dans démjtta situation excédentaire
antérieure s’est brutalement inversée du fait dzite (I'lrlande et 'Espagne, qui
verra son déficit s’envoler a 10 % du PIB en 2009).

En 2008, la position budgétaire de la France s'esbre davantage
éloignée de la position allemande et c’est ce guleeplus préoccupant : alors que
la France a vu son déficit public s’alourdir de @7du PIB par rapport a 2007,
I'Allemagne a réussi a stabiliser son solde puhblicvoisinage de I'équilibre (-
0,1 % du PIB en 2008).

Si le déficit moyen, hors France, de la zone eufig % du PIB), comme
celui de I'Union européenne (- 2,1 % du PIB), s’empproché de celui de la
France, ce dernier reste néanmoins nettement pfagatable (- 3,4 %).

B. LE QUATRIEME ETAT LE PLUS ENDETTE DE LA ZONE EUR O

La France est devenue en 2008, derriere I'ltali§riece et la Belgique, le
quatriéme Etat le plus endetté, en pourcentage Budel la zone euro et aprés la
Hongrie, le cinquieme de I'Union européenne. El@téen 2004, a la huitieme
place de la zone euro et de I'Union. Parmi les Hiats les plus endettés de
I'Union, la France a été la seule avec Malte aravonnu une situation de déficit
primaire, c’est-a-dire avant paiement des intéétda dette publique.

La dette publique a augmenté en 2008 de 3,3 % duwl&MB la zone euro
et de 2,6 % dans I'Union européenne, hors Frangec Aine augmentation de
4,3 %, le ratio « dette publique/PIB » de la Fraa@®ntinué a croitre plus vite en
2008 que les moyennes communautaires. Atteignght%aiu PIB, il a dépassé,
pour la premiere fois depuis la création de I'edeoniveau de dette allemand
(65,9 % du PIB).

Dettes publiques en points de PIB
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En 2008, les charges d’intérét sur la dette publapré passées en France
de 2,7 a 2,8 % du PIB. Elles ont ainsi rejoint leau allemand, stable a 2,8 % du
PIB depuis 2004 et dépassé la moyenne de I'Unioopéenne (2,7 %).

C. UN ETAT AYANT UNE CAPACITE MOINDRE QUE SES PARTE NAIRES A
REDRESSER SES COMPTES PUBLICS

Aussi longtemps que cette tendance se poursulwea, riésultera pour les
finances publiques francaises un désavantage catifpgrandissant (diminution
des marges de manceuvre et plus grande rigiditdéesnses incompressibles) par
rapport a la plupart des autres pays européensoitat a été partagé de maniére
unanime par I'ensemble des personnes entenduda passion dans le cadre de
ses travaux.

Le niveau d’endettement de la France est certehprde la moyenne des
pays de la zone euro ou de 'OCDE, mais la capdeitdotre pays a redresser ses
comptes publics est moindre pour plusieurs raisons.

En premier lieu, le niveau de ses prélévements atoliges est quasiment
le plus élevé de I'OCDE et toute hausse de ces vyan@lents présente en
conséquence des risques pour la compétitivité adtrdctivité de I'économie
francaise, alors méme que sa balance des paiermmznts est déja fortement
deficitaire.

En second lieu, contrairement a la plupart des swiags, la France n'a
pas montré une réelle aptitude a une réductionifsigtive du poids de ses
dépenses publiques, dont la croissance moyenmestée supérieure a 2 % par an
sur les dix dernieres années.

D. LA FRANCE EN EUROPE : LE RISQUE D'UNE PERTE IRRE VERSIBLE DE
LEADERSHIP

En définitive, contrairement a ses voisins europédmsFrance s’est
montrée incapable, depuis une trentaine d’annéesredresser ses comptes
publics. Alors que la monnaie unigue exige que ohgmpys mene une politique
budgétaire vertueuse dans les limites fixées pardéé de Maastricht, la France
risque, dans les années a venir, d’étre accusg@elieleun jeu non coopératif.

En effet, la dégradation des comptes publics du pagstitue un signal
négatif envoyé par la France a ses partenairess Alee le déficit allemand sera
inférieur a 3 % de la richesse nationale a la &2809, celui de la France cotoiera
les 8 % : comment la France pourra-t-elle encare fntendre sa voix au sein du
concert européen, si elle ne respecte pas elle-ni@neegles que tous se sont
fixés ? Si I'écart de situation entre I'Allemagntenetre pays venait a s'accroitre
de maniére excessive, on peut se demander quélIsaranir du couple franco-
allemand qui a été a 'origine de tous les grandgnes de I'Europe.
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La sortie de crise va étre déterminante : si, a amemt précis, la France
ne se conforme pas a ses obligations, la Commissimopéenne pourra alors
engager une procédure pour déficit excessif. Ladergnourra ainsi faire I'objet
d’'une procédure d’avertissement puis, si la situapersiste, se voir infliger des
sanctions financieres. Mais plus que ces hypothésiganctions, c’est le risque de
déclassement politique qui est le plus inquiétante d’autant plus que pourrait
également se profiler une remise en cause de mabeele social qui est au
fondement méme de 'unité du pays.

IV. LE I\/IODI\EI’_E SOCIAL FRANCAIS : UN FONDEMENT DU PACTE
REPUBLICAIN PLUS QUE JAMAIS MENACE

La protection sociale recouvre I'ensemble des sys$eoui ont pour
finalité de protéger les individus contre les copsnces financieres des « risques
sociaux » : maladie, invalidité, maternité, viee, chomage, colt des enfants,
exclusion... Le modeéle social francais se distingue s@n haut niveau de
protection sociale, puisqu’il représente 29,5 %PdB, contre 26,3 % en moyenne
dans les pays de I'Union européenne.

A la Libération, la premiére ordonnance portant niggtion de la sécurité
sociale (4 octobre 1945) prend place dans une ®mggtoire qui témoigne des
liens de solidarité unissant les membres de l&sacsi I'Etat se fait instituteur
du social», selon I'expression de Pierre Rosanvallon, cdstraison du constat
selon lequel, face au développement du « paupésismepuis la révolution
industrielle, les réponses individuelles ou privéssnt inadéquates. L’Etat
intervient pour tenter de résoudre ce que I'on Bppe « question sociale », plus
pressante que jamais au moment de la reconstruction

En 1945, un Francais sur deux bénéficie donc, dajag sécurité sociale
gui sera progressivement étendue, par la suitajta ta population, tandis que les
droits seront constamment améliorés. Les prestatigrsées, permettant a
certains d’éviter la pauvreté, contribueront afmsement a soutenir la croissance
économique. Mais les ressources disponibles sesgfdia la fin des années 1970,
I'impact grandissant du chémage entrainant siméittaant une diminution des
recettes et une augmentation du nombre de béngdigous conditions de
ressources.

Dans une économie de plus en plus mondialiséaydatipn du colt de la
protection sociale se pose avec d’autant plus d&aque se précisent les menaces
qui pesent sur elle : accumulation de déficitscstmels, détérioration du rapport
entre actifs et inactifs, croissance non maitrggsedépenses de santé...

Si nous souhaitons préserver notre modele sociatanstitue I'une des
bases du pacte républicain, il faut aborder cetestipn avec lucidité.
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A. UN MODELE SOCIAL A L'EPREUVE DES FAITS

1. La protection sociale : un poids économique inco ntournable

Le financement de la protection sociale constityewsd’hui un secteur
clé des finances publiques nationales. La part dpsrtses de prestations sociales
dans la richesse nationale a régulierement crlisld@45. Face a ce besoin de
financement, les ressources affectées a la protesticiale ont non seulement crQ,
mais se sont diversifiées.

La protection sociale constitue aujourd’hui le premsecteur public
bénéficiaire de préléevements obligatoires. Aingi,2007, les administrations de
sécurité sociale (soit les régimes obligatoires bdse de sécurité sociale,
I'assurance-ch6mage et les régimes obligatoiresettaite complémentaire) ont
recu 50,7 % de I'ensemble des prélévements obiigatdPar comparaison, |'Etat
n'en percoit que 33,5 %. Depuis 1983, le niveau dEssources sociales est
supérieur a celui de I'Etat. En raison de leur poiés,finances de la protection
sociale constituent aujourd’hui un enjeu majeurrgamssurer I'équilibre financier
de la sphere publique.

Les comparaisons internationales soulignent cetteifsgté de la France
mais aussi des pays européens par rapport aus guays développés. Le niveau
important des dépenses publiques et, corrélativemien niveau élevé de
prélevements obligatoires est le reflet du choixsgstemes publics de prise en
charge des risques de I'existence.

2. Quand les déficits s’ajoutent aux déficits...
a) Des déficits massifs et récurrents

Jusqu’en 1970, le financement des dépenses detiootsociale a pu étre
assuré sans tension excessive tant au niveau wdettement public que des
revenus des menages ou des comptes des entreprises.

En revanche, aprés le premier choc pétrolier, Ildarei des comptes
sociaux a été menacé : le ralentissement de lssammte a conduit a une
contraction de la masse salariale, assiette pafeiges recettes de la sécurité
sociale. Or, au moment ou diminuaient les recetgeda protection sociale, les
dépenses continuaient pour leur part de croitiammment a partir de 1975, sur un
rythme plus rapide qu’auparavant.

De la méme maniere, la premiére moiti€ des anng@8 & confirmé le
déseéquilibre apparu entre recettes et dépensegaign de nouvelles formes
d’exonération de cotisations sur les rémunératmrssidérées comme annexes,
notamment l'intéressement, la participation oudestrats de protection sociale
complémentaires et surcomplémentaires, les readdtés sécurité sociale (assises
sur la masse salariale) ont progressé moins vadeRIB.



L’ajustement entre les recettes et les dépenses skrlrité sociale a alors
été recherché par l'augmentation des recettes (@ofgwion de cotisations et
affectation a la sécurité sociale de nouvellesogses fiscales, comme la CSG) et
la diminution des dépenses.

Au milieu des années 1990, la situation est cep#ndievenue
progressivement insupportable pour les comptesgailgu’il s’agisse du budget
de I'Etat jusque-la financeur des déficits sociauxdes comptes de la sécurité
sociale eux-mémes. Des 1990, la sécurité socidlerdsée dans une spirale
d’endettement qui ne se démentira jamais : la déiivanciére de la protection
sociale n'a jamais cessé. Si le régime générah dedurité sociale a certes connu
en 2000 et 2001 des excédents, le ralentissemenbdique des années 2002-
2003 a ouvert la voie a un nouvel approfondisserdentiéficit. Celui-ci s’est
stabilisé autour de 10 milliards d’euros ces deesi@années, ce qui constitue un
précédent particulierement inquiétant dans le ctatde crise économique que
traverse actuellement notre pays.

SOLDES PAR BRANCHE DU REGIME GENERAL SUR LA PERIODE 2004-2008

(en milliards d’euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Maladie -11.6 -8 -59 -4,6 -4,4 -115 | -14,6
Accidents du travail -0,2 -0,4 -0,1 -0,5 0,2 -0,6 -0,8
Vieillesse 0,3 -1,9 -1,9 -4,6 -5,6 -82 | -10,7
Famille -04 -1,3 -0,9 -0,2 -0,3 -3,1 -4,4
Total régime général -119 | -116 | -8,7 -95 | -10,1 | -23,5 | -30,6

Source : rapport d'information (n° 544, session rastdinaire de 2008-2009) de M. Alain
VASSELLE, au nom de la commission des affaireslsscdu Sénat sur I'état des comptes de la sécurité
sociale en vue de la tenue du débat d’orientaties fthances publiques pour 2010.

Pour la premiere fois depuis 1983, le déficit deckisse nationale
d’assurance vieillesse (retraites) a dépassé e @8ldi de I'assurance maladie,
tandis que la branche accidents du travail-malgoliefessionnelles est la seule a
dégager un léger excédent.

b) Une solution originale en réponse a l'accroissent continu de la
dette sociale : la CADES

Contrairement a I'Etat, la sécurité sociale ne digfiopas jusqu’en 1996
d’'une structure permanente de consolidation dedéésits. Or, sous l'effet des
dérapages financiers de I'assurance maladie au désuannées 1990, les déficits
présents sont venus s’ajouter aux déficits pasdémsnant progressivement
naissance a une dette sociale colossale.



La gestion de ces déficits n’était guére satisfassarc’est I'agence
centrale des organismes de sécurité sociale (Aomsgharge de la trésorerie des
régimes de sécurité sociale, qui s’est trouveée temfaits investie de la tache de
refinancer les déficits accumulés au fil du tenfders que la mission de I'’Acoss
est en principe de couvrir@urt termeun besoin de trésorerie courant, elle a été
contrainte de financer a moyen et long terme, géédivers jeux de trésorerie, un
déficit structurel provenant du décalage entre dépenses et les recettes de
sécurité sociale.

Afin de remédier a cette situation financiere mamadges fondements de
la sécurité sociale, a été créée en 1996 une entithome, dotée de ressources
propres — notamment la CRIY3— et destinée & amortir la dette sociale : laseais
d’amortissement de la dette sociale.

Initialement créée pour reprendre les 44,7 milsadleuros de dettes
constatées dans les comptes des régimes de sengaiéde en 1996, la CADES
s’est vue depuis transférer, par la loi et de maniéguliere, les déficits de
I'assurance maladie.

(1) Les ressources de la CADES sont essentielleomstituées de la CRDS et de 0,2 point de CSG. I
convient a ce titre de rappeler qu'un point de CRSrésentait, en 2007, 11,5 milliards d’euros teasnd
qu'un point de CSG représentait 10,8 milliards dteu



REPRISE DE LA DETTE PAR LA CADES DEPUIS L'ORIGINE

(en milliards d’euros)

Année Nature de la dette reprise Montant
Déficits cumulés des exercices 1994 et 1995 et déficit prévisionnel
- L 20,886
1996 du régime général.
1996 Déficits 1995 et 1996 de la Canam. 0,457
Emprunt Acoss, repris par I'Etat en 1994. 23,380
Déficits cumulés du régime général depuis 1996 (aprés déduction
1998 de la fraction déja prise en charge en 1996) et déficit prévisionnel 13,263
de 1998.
1) . e, , . y A
2003 D,et.te du Forec ™’ (premiere moitié régime général et autres 1,283
régimes).
Dette du Forec (deuxiéme moitié régime général). 1,097
2004 e . . . b
Déficits cumulés de la branche maladie du régime général au 31 35
décembre 2003 et déficit prévisionnel 2014.
2005 Déficit prévisionnel de la branche maladie en 2005. 6,61
2006 Déficit prévisionnel de la branche maladie en 2006 et régularisation 57
de la reprise de dette opérée en 2005 (- 0,3 milliard d’euros) '
2007 Revalorisation de la reprise de dette opérée en 2006. - 0,065
Premier versement pour la reprise des déficits cumulés a la fin
2008 2008 des branches maladie et vieillesse du régime général ainsi 10
que du fonds de solidarité vieillesse (FSV).
Versements complémentaires pour la reprise cumulée — dans la
limite de 27 milliards d’euros — des déficits cumulés a la fin 2008
2009 . . L . 2 17
des branches maladie et vieillesse du régime général ainsi que du
fonds de solidarité vieillesse (FSV).
TOTAL 134,611

Source : rapport d'information (n° 544, session rastdinaire de 2008-2009) de M. Alain
VASSELLE, au nom de la commission des affaireslsscdu Sénat sur I'état des comptes de la sécurité
sociale en vue de la tenue du débat d’orientaties fthances publiques pour 2010.

Comme l'a indiqué a la mission, M. Patrice Ract blad président de la
CADES, au 31 décembre 2009, compte tenu des nosvetigrises de dette
intervenues ou a intervenir au titre de la loi sharicement de la sécurité sociale
pour 2009, I'ensemble des dettes transférées def@86 devrait s'élever a
134,6 milliards d’euros, dont 93 milliards restaramortir. Selon les informations
fournies par la CADES, l'horizon de remboursementdiar® espéré est

(1) La CADES a été invitée a se substituer a FEtaur rembourser, en 2003 et 2004, la créance raée
depuis 2000 par les organismes de sécurité socalele fonds de financement de la réforme des
cotisations patronales de sécurité sociale (Fordopds centralisant les recettes destinées a cosgpen
pour le compte de I'Etat, les exonérations de etitieis sociales



actuellement de douze ans (2021). Il existe 5 %risigues de ne pas avoir
remboursé avant quatorze ans (2023) et 5 % de ebatiavoir terminé avant
onze ans (2020).

La création d'une entité autonome a une vertu péglgge, car elle
permet d’identifier précisément le montant desadaidfisociaux, financés par une
ressource propre, a savoir la CRDS. La dette, leggénérations actuellement en
activité ou ameneées a entrer sur le marché duitragaainsi connue de tous.

De plus, en 2005, a l'initiative de votre rapportdiarticle 20 de la loi
organique n° 2005-881 du 2 aolt 2005 relative aix tle financement de la
sécurité sociale a modifié I'ordonnance n° 96-502dyanvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale pour prévoir fuite nouvelle reprise de dette
par la CADES doivent étre associées les ressoutqgsésnentaires nécessaires
pour ne pas allonger la durée estimée de son mabdatispositif, dont le Conseil
constitutionnel a estimé qu'’il revétait un caragterganique, vise a empécher le
report de la dette sociale sur les générationsdstu

B. UN MODELE SOCIAL A L’'EPREUVE DE LA CRISE

1. 2009 : vers un déficit sans précédent du regime général de la
sécurité sociale

La récession que connait la France depuis plus atiuest venue anéantir
I'ensemble des prévisions relatives aux résultassamptes du régime général de
la sécurité sociale.

Celui-ci devrait enregistrer en 2009 un déficit saprécédent de
23,5 milliards d’euros, soit un doublement par @p@ux niveaux déja inédits
atteints ces dernieres années.

Les premieres projections évoquées par le gouvemteatda Cour des
comptes font état d’'une nouvelle dégradation en020& déficit risquant
d’approcher les 30 milliards d’euros.
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Soldes du régime général, de la Cnam maladie et de la Cnav
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Source : direction de la sécurité sociale

La masse salariale du secteur privé et les recgttiekii sont liées (soit
environ trois quarts des recettes du régime géngeasont effondrées a la fin de
2008 et au début de 2009. Face a cette chute detseede la sécurité sociale, les
dépenses paraissent heureusement a ce stade erakxiv contrblées — sous
réserve d’'un dépassement de 0,3 a 0,5 milliardrd%ede l'objectif national des
dépenses d’'assurance maladie (ONDAM) —, ce quiuffé eaturellement pas a
empécher une dégradation profonde du solde degralities branches,
singulierement de I'assurance maladie.

La question du traitement des déficits accumulédepatgime général se
pose une nouvelle fois, dés maintenant et ave@umaté sans précédent. Or on
I'a vu, en application de la loi organique du 2&R005, les transferts de dettes a
la CADES doivent s’accompagner d’'une augmentatios rdeettes de la caisse
permettant de ne pas allonger la durée d’amortissede sa dette.

2. 2009 : une date importante dans I'histoire de la  dette sociale

En 1996, lorsque le gouvernement d’Alain Juppé adééde mettre en
ceuvre un plan ambitieux de sauvegarde de la séaadiale, 'ordonnance créant
la CADES a assigné a celle-ci la mission d’apuesr déficits cumulés par le
régime général sur une période de treize ans @hais qui devait s’achever en
conséguence en 2009 au plus tard. Treize ans ptistan seulement la CADES
existe toujours, mais le montant de la dette gae’'dlbit encore rembourser est
beaucoup plus élevé que celui de la dette initegbdeise en 1996.

Dans le méme temps, une nouvelle dette est en deucsnstitution sous
la forme de déficits massifs du régime généraladedcurité sociale. Dans ces
conditions, le risque est désormais grand de v@padaitre toute perspective
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d’extinction de la dette sociale, alors méme quseytéme de gestion de cette
dette avait été précisément congu pour éviter p&tennisation et le report de la
dette sur les générations futures.

En effet, alors que la CADES vient a peine de repeer&¥ milliards
d’euros de dette au régime général de la sécunitéale en 2008 et 2009, la
reconstitution immédiate, sous l'effet de la cridgyn déficit massif en 2009
(20 milliards) et vraisemblablement en 2010 (30liandls) repose, des a présent,
la question du sort de cette nouvelle dette. D®ple€s prévisions de la
commission des comptes de la sécurité sociale éfeitddu régime général
atteindra 23,5 milliards d’euros en 2009 et plus3@amilliards en 2010. Ainsi,
d’ici a la fin de I'année 2010, une nouvelle detteiale de plus de 50 milliards
d’euros pourrait s’étre reconstituée.

Or, en l'état, 'Acoss ne pourra probablement pésegpar de simples
jeux de trésorerie ce déficit structurel. Ce n@silleurs nullement sa vocation.
Face a la reconstitution d'un déficit considérabdéle devra recourir plus
largement a deux types de financement, dans l&elidu plafond de 18,9 milliards
d’euros qui lui est fixé par la loi de financemeetla sécurité sociale pour 2009 :

— un financement par la Caisse des dépbts etgmatsdns dans le cadre
d’'une convention signée en 2006 par les deux csgas, qui permet a I'’Acoss de
bénéficier a hauteur de 31 milliards d’euros d’'umafcement moins colteux que
celui qui pourrait lui étre consenti par les barsgjugependant, lors de son audition
par votre rapporteur, M. Pierre Burban, présidanttdnseil d’administration de
I'Acoss, a indiqué que le financement de I'Acoss [@aCaisse des dépots et
consignations n’était en réalité plus garanti ald-ake 25 milliards d’euros. En
effet, en 2008, la Caisse des dépbts et consigrzatonotifié a I'’Acoss que les
conditions conventionnelles de financement ne digperaient qu'a hauteur de
25 milliards d’euros. Au-dela de ce plafond, learaes de trésorerie de la Caisse
des dépots et consignations devraient se fairecanxitions de marcH®, en
général plus colteuses que les conditions défipaesla convention signée en
2006 entre I'Acoss et la Caisse des dépbts et goasons |

— I'émission de billets de trésorerie dans la témd’'un plafond de
11,5 milliards d’euros. En réalité, '’Acoss n’'a jamasqu’a présent placé sur le
marché plus de 5 milliards d’euros de billets @sdrerie. Le recours a I'émission
de billets de trésorerie n'est pas sans limites,los que le marché de ces billets
est relativement étroit et que I'’Acoss en est tg@rincipal acteur.

En définitive, les ressources de I'’Acoss destinéegracipe a couvrir un
besoin de trésorerie courant vont devoir prendretarge le déficit structurel
provenant du décalage entre les dépenses et lettesede sécurité sociale. Dans

(1) Les avances de la Caisse des dépéts et catigign se feront en fonction du taux des emprunts
interbancaires a trois mois (taux Euribor), qui sent pas connus a I'avance et qui peuvent constitne
charge supplémentaire pour I'Acoss.
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ces conditions, il est indispensable de réfléchisart de la nouvelle dette sociale
en cours de constitution du fait des déficits piées en 2009 et 2010.

C. UN MODELE SOCIAL A L'HEURE DES CHOIX

L’ampleur des défis financiers que connait le modfkncais de
protection sociale depuis la fin des Trente Glaesuimpose cependant des choix
clairs et courageux. En effet, les défis financeost aujourd’hui plus que jamais
au cceur des problématiques sociales : I'équilieseeabmptes est une condition de
la pérennité du systéme collectif de solidaritéange en France en 1945,

1. Une belle réussite du modele francais de protect  ion sociale...

Les principes fondamentaux, qui gouvernent encorgougdihui
I'organisation de la protection sociale, ont été&ségw aprés la Seconde Guerre
mondiale, dans la lignée du programme du Consgdmel de la Résistance.

Ce plan francais de sécurité sociale, élaborée db par Pierre Laroque, a
permis une extension et une amélioration progressiles différents régimes, si
bien qu’aujourd’hui toute la population est peupsou couverte contre les risques
de la vie grace a la sécurité sociale. La soci@achise, en son entier, en a
bénéficié.

Ce modele de protection sociale, fondé sur la aoté& nationale, a
notamment permis un net recul de la pauvreté, Eotsux™® est passé de 17 %
environ dans les années 1970 a 12 % en 2005. @estuoi, les Francais restent
tres attachés a un modeéle de sécurité socialee Baurait étre question de le
remettre en cause. C’est notre capacité a paraame maitrise régulée et pérenne
de la dépense, qui constitue I'enjeu auquel nayes st confronté.

2. ... dont I'assainissement financier ne peut plus & tre différé.

Si le modele francais de protection sociale appatgburd’hui étre une
belle et indéniable réussite, c’est au prix d’'uitorroissant et de déficits élevés,
reportés sur les générations futures. Lors de sditi@u par votre rapporteur,
L’économiste Christian Saint-Etienne a rappelé qomija la génération des 25-35
ans n'avait été aussi maltraitée dans notre palfs va, en effet, devoir supporter
'ensemble des ajustements qui, bien que nécessaitent pas été faits par le
passe.

Il faut également prendre conscience, dés a prégartle retour de la
croissance aux niveaux gqu’elle a connus avant ite guermettra seulement de
stabiliser le déficit au niveau qui sera atteitiisdue de la récession, soit peut-étre
plus de 30 milliards. Il est clairement ressors deditions auxquelles la mission a
procédé que le retour d’une croissance modéréeedesies de la sécurité sociale

(1) Le taux de pauvreté est évalué au seuil de @li%evenu médian.
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assortie d'une croissance également modérée desskspne permettra en aucun
cas — ou de maniére marginale — de résorber lesitdédhassifs qui auront été
atteints.

Or, si la sécurité sociale a pu supporter depu@32fes déficits annuels
voisins de 10 milliards d’euros au prix d’un aces@ment important de la dette
sociale, elle ne résistera pas a plusieurs anrigasdéficit qui se stabiliserait a
30 milliards d’euros.

Par conséquent, compte tenu du temps qu’elles anetdr produire leurs
effets sur les comptes de la sécurité socialerdEgmes ne peuvent plus étre
différées. Il en va de la pérennité de la protectiociale.

* *

Le tableau qui vient d’étre dressé n’est pas pestmii est réaliste. C’est
cette vérité qu’il nous appartient de regarderame fpour mieux réagir en lancant
une mobilisation générale. Le sauvetage de nosdasapubliques est sans doute
la grande cause des toutes prochaines années.

C’est pourquoi la mission propose des pistes patierl tous azimuts
contre les dépenses inutiles, faire face a I'acdatiom de notre dette et améliorer
notre systeme de recettes publiques.
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DEUXIEME PARTIE : POUR UNE MOBILISATION
NATIONALE

Le retour a I'équilibre budgétaire et 'assainissatries comptes publics
doivent étre envisagés aujourd’hui de maniére dgoldaserait en effet vain de
vouloir prétendre mettre fin a la dégradation de finances publiques en ne
s’intéressant qu’a une seule partie de la sphdskqoe.

La mission a fait le choix d’avoir une vision coh#eede ce que doit étre
une véritable stratégie de résorption des défititte la dette. C’est pourquoi, elle
a souhaité faire des propositions aussi bien pdtiatl et les collectivités
territoriales qu’en matiere de protection sociale.

Aucun de ces acteurs ne peut étre tenu responadbietout seul de la
situation budgétaire de notre pays. C'est une respulité collective, que tous
doivent partager et qui plaide pour une mobilisati@ationale sans précédent.
C’est tout le sens des propositions qui suivent.

|. STIMULER LES RECETTES ET OPTIMISER LES DEPENSES DE
L'ETAT

La dégradation de la situation budgétaire est adjourtelle que I'Etat ne
peut plus espérer financer ses dépenses couramtda plette, repoussant sans
cesse a demain le retour a I'équilibre budgétaire.

On vient de le voir, si, depuis la fin des Trenter@&uses, la France
présente cette originalité d’avoir des dépenseesaiquement supérieures aux
recettes, la crise sans précédent des financespesb) vers laquelle se dirige
irrémédiablement notre pays, nécessite des répamgageuses et énergiques,
seules capables d’assainir durablement les cordptsNation.

Afin d'y parvenir, la stratégie de I'Etat se doiétfe double : stimuler les
recettes, d’une part, et optimiser les dépensesjre part.

En premier lieu, stimuler les recettes signifie geenain I'Etat devra non
seulemenprélever 'imp6t au moindre colt et défendre lasmsce fiscalemais
égalementsoutenir l'activité économique et l'investissemeht pays Sans
production de richesses nouvelles, les recettemléis ne seront jamais a la
hauteur des enjeux financiers, auxquelles la Frasteonfrontée.

En second lieu, optimiser les dépenses implique I@iat se doit dés
aujourd’hui, d’étre exemplaire dans toutes ses amaptes, grace a une réduction
des dépenses inutiles et a une meilleure orgamisédint de ses services que de
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ses procédures administratives. Les ministeres ied@al que sont la Justice,
I'Intérieur et I'lmmigration, devront a cet égardnsentir tous les efforts
nécessaires.

A. DEFENDRE LA RESSOURCE FISCALE DE L’ETAT ET AMELI ORER SA
COLLECTE

Si, comme le rappelle la Déclaration des droitfldemme et du citoyen a
son article 13, our I'entretien de la force publique, et pour ldépenses
d’administration, une contribution commune est spainsable>, I'Etat, dans son
souci de maitriser la dépense publique, se doitédendre la ressource fiscale et
de la prélever au moindre co(t pour le contribuable

Des marges de manceuvre en la matiere doivent e@teaeexploitées
grace a la retenue a la source de l'impdt sur leme ou bien encore la
généralisation du télépaiement et de la télédaéadarades differents impots
auxquels les entreprises sont soumises. Un plafo@mieaccru des niches fiscales
ainsi une meilleure fiscalisation de I'économietsotaine ne pourront de la méme
maniére que diminuer le colt de prélevement dgbinen France

1. Prélever a la source I'impdt sur le revenu

En garantissant une meilleure adaptation aux reveaousontribuable,
I'extension de la retenue a la source a I'impét Isurevenu (IR), maintes fois
annoncées et maintes fois reportées, permettraitdidgnuer le colt de
prélevement de I'impd6t en France et de générerpbimantes économies.

La retenue ou prélevement a la source consistefendefaire prélever le
montant de I'imp6ét sur le revenu par un tiers payegénéralement 'employeur —
au moment du versement des revenus au contribu@blemode de recouvrement,
mieux adapté a la réalité du revenu, s'appliqueed et déja a la CSG et a la
CRDS.

a) La nécessité de pallier l'inefficacité du modes decouvrement
actuel

Contrairement & la plupart des pays de 'OCGBBU I'imp6t sur le revenu
est retenu a la source, la France maintient uisyestonduisant un foyer fiscal a
payer en 2010 I'imp6t sur ses revenus de 2009ckague année, environ cing
millions de foyers imposables connaissent en caoues forte variation de leurs
revenus (déces, maladie, divorce, naissance dnifaate perte d’emploi, etc.). Le
dispositif actuel peut donc conduire, dans certasitiations, a des difficultés de
paiement de I'imp0ot pour les contribuables.

(") Sauf la Suisse, le Danemark, la Finlande, I'lslanla Norvége, la Suéde, I'Estonie et Singapour.
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L’avantage déterminant de l'instauration du préléeetma la source de
I'imp6t sur le revenu serait la meilleure prisecemmpte de la réalité économique
via la suppression du décalage de plus d’'un an emprerteption des revenus et le
paiement de I'imp6t. Cet ajustement salutaire msudécliner en deux volets :
ajustement a la réalité de la situation des camdibles et ajustement a la réalité de
la vie économique du pays.

b) Les retombées macroéconomiques positives de tanve a la
source

e Un surplus de recettes fiscales de 0,5 milliardudds par an

Avec le systeme du prélevement a la source, ls payeur — c’est-a-dire
I'employeur — garantirait un paiement en temps d&d difféerentes mensualités.
Les formalités entre contribuables et administratifiscale seraient donc
simplifiées, réduisant d’autant le risque des ianid de paiement. Le surcroit de
recettes fiscales est ainsi estimé entre 0,2 enfi)ard d’euros par aff. La
déclaration de revenus devrait toutefois étre reaim dans le cadre d'une
régularisation en fin d’exercice, permettant dessiger de la corrélation effective
entre I'impo6t da et la somme des prélévements.

e Un effet contracyclique renforcé par le biais ddsbsisateurs
automatiques

Rapprocher I'encaissement des recettes de I'impdesevenu de son fait
générateur et, surtout, mieux ajuster le montaitepé a l'assiette, ne peut
gu'améliorer le role de stabilisateur automatigmeej par I'impot sur le revenu :
les recettes seraient plus dynamiques en phaseodsance et le prélevement
serait allégé plus tét en creux de cycle. Cela p#rait, en phase de croissance,
de contenir I'inflation et d’améliorer plus rapident le solde budgétaire pour
désendetter I'Etat. En creux de cycle, la ponctinais moindre sur le revenu des
ménages, permettant un soutien plus opportun @nlsoenmation.

c) Des difficultés a lever

A ce jour, la retenue a la source pourrait étreereis ceuvre a législation
constante, puisqu’elle n’est pas incompatible aecegle de I'imposition par
foyer fiscal. L’'organisation du contréle devrait teiois étre repensée puisqu'il
s’agirait de controler le respect des obligatiomscdles non seulement du
contribuable salarié mais aussi de son employeunui®, la retenue a la source
doit étre subordonnée au respect de deux prinoigsurs :

— un principe de confidentialité : le caracteranfatentiel des données
relatives a la vie privée, nécessaires a la détation et a I'ajustement du taux

(*) Source : Direction générale du trésor et de lditigue économique du ministére de I'économie, de
l'industrie et de I'emploi.
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d’imposition, doit étre préservé, notamment a ltéigde I'employeur chargé de
prélever a la source I'imp6t sur le revenu ;

— un principe de simplicité tant pour le contriblea que pour
I'employeur : le contribuable devrait étre en mesde comprendre aisément le
calcul de la retenue mensuelle opérée sur sorresalaimontant total de I'impdot
prélevé sur une année et de voir son solde finadeanent régularisé. Pour
I'employeur, prélever I'imp6t sur le revenu ne dodés constituer une charge trop
importante, qu’'il s’agisse du calcul des prélevermamdividuels ou des modalités
de reversement mensuel a 'administration fiscale.

Parce que la retenue a la source de I'impdt swevenu permettrait de
dégager un surplus de recettes fiscales de pr&bdmilliard d’euros par an et
gu’elle permettrait de simplifier le prélevement det impot, votre rapporteur
propose qu’a partir de 2011, I'imp6t sur le reveswit prélevé a la source. Une
telle mesure conduirait a ce que les revenus pegu)10 ne soient pas taxes a
I'imp6t sur le revenu. En effet, en 2010, les mésagaieront I'impo6t sur les
revenus percus en 2009 et, en 2011, ils paieronpdt sur les revenus percus en
2011. Autrement dit, les revenus de 2010 ne s@@nimposeés.

Proposition n° 1: un Etat qui collecte I'impét sur le revenu au
moindre colt par la retenue a la source dés 2011

A partir de 2011, prélever I'impét sur le revenla&ource, permettant une
baisse du colt de collecte de cet impo6t et pougain de recettes fiscales estimé
entre 0,2 et 0,5 milliard d’euros par an.

2. Généraliser le télépaiement et la télédéclaratio n des impots pour
les entreprises

Réduire le colt de collecte de I'imp6t nécessitereicours accru aux
nouvelles technologies et a la dématérialisatioiin Ae mieux appréhender les
pistes qui peuvent étre explorées en la matiemypharait nécessaire de rappeler
au préalable le champ, tel qu’il existe actuellemées obligations de recours aux
téléprocédures pour les déclarations et les paitsnaes impots professionnels.

a) Déclaration de résultats des entreprises

Les entreprises industrielles, commerciales, amisan agricoles et
libérales peuvent télédéclarer leur déclaratiomédeltat, liasses et annexes grace
a la procédure TDFE& mise en ceuvre par I'administration fiscale.

Aux termes de l'article 164QuaterB etquaterl et Il du code général des
impots, ont I'obligation de recourir a cette progéglles entreprises :

(*) Transfert de données fiscales et comptables.
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— soumises a I'impodt sur les sociétés et dontHdfre d’affaires de
I'exercice précédent est supérieur a 15 millioreudds hors taxes ;

— les entreprises relevant de la gestion de lactdion des grandes
entreprise$?, quel que soit leur chiffre d'affaires.

Par ailleurs, aux termes de l'article 164Qater E etquater H du code
général des impots, les centres de gestion agtéeés associations de gestion
agréées ont l'obligation de s’assurer que leursérmiiis télédéclarent leurs
résultatsvia la procédure TDFC.

A ce jour, moins de 3 % des 1,6 million d'utilisate de TDFC relévent
de I'obligation, dont les deux tiers appartiennaatpérimetre de la direction des
grandes entreprises.

Afin de simplifier les démarches administratives datreprises et générer
des économies de gestion, votre rapporteur propesgnéraliser, a partir dd'1
janvier 2011, aux entreprises, dont le chiffre fd@més hors taxe est supérieur a 2
millions d’euros, l'obligation de télédéclarer lsurésultatsvia la procédure
TDFC. Ce seuil de 2 millions d'euros, retenu parrerotapporteur, semble
pertinent dans la mesure ou, aux termes de lartRl 227-1 du code de
commerce, les entreprises ont l'obligation de désigun commissaire aux
comptes, dés lors qu’elles remplissent deux dés d¢rdaéres suivants : un total du
bilan supérieur a 1 000 000 euros, un montant kexe du chiffre d’affaires
supérieur a 2000 000 euros ou un nombre moyen atfriés permanents
employés au cours de I'exercice supérieur a vingt.

Proposition n° 2 : généraliser I'obligation de télédclarer les résultats
des entreprises a partir de 2011

A partir du £ janvier 2011, obligation sera faite aux entrep;isiont le
chiffre d’affaires hors taxe est supérieur a 2ionl d’euros, de télédéclarer leurs
résultats.

b) Télédéclaration et téléreglement de la TVA

Les entreprises peuvent télédéclarer, téléréglertraatsmettre leurs
demandes de remboursement de crédit de TVA pardeegure TéleTVA, en
mode EDI (transfert de fichiers) ou EFI (saisidigne sur Internet).

L’obligation de recourir a cette procédure couvre tééréeglement
(art. 1695quater du code général des impots) et la télédéclarafioh 1649
guaterB quaterlll du code général des imp6ts). Elle concernestéseprises dont
le chiffre d’affaires de I'exercice précédent espérieur a 760 000 euros hors

(%) Créée le 1 janvier 2002, la direction des grandes entreprisss I'interlocuteur fiscal unique des grands
groupes, dont le chiffre d’affaires est supériewtG® millions d’euros.



taxes ainsi que les entreprises relevant de laogede la direction des grandes
entreprises.

A ce jour, plus de 80 % du montant de la TVA ediecté par TEIETVA et
plus de 55 % des 730 000 utilisateurs de TeléTVAreoburs a cette procédure
volontairement. La direction des grandes entreprisggésente 11,9 % des
entreprises relevant de I'obligation (5,32 % daltdies télédéclarantes).

Afin d’amplifier les économies générées par la démisation des
démarches administratives des entreprises, vqiporeeur propose de généraliser
aux entreprises, dont le chiffre d’affaires horset@st supérieur & 380 000 euros
(soit la moitié du seuil actuel qui est de 760 08@ros), I'obligation de
télédéclarer et de télépayer la TVA a partir 8yahvier 2011.

Proposition n° 3 : généraliser I'obligation de télédclarer et télépayer
la TVA a partir de 2011

A partir du £ janvier 2011, obligation sera faite & toutes leseprises
dont le chiffre d’affaires hors taxe est supéri@®80 000 euros, de télédéclarer et
de télépayer la TVA.

c) Téléreglement des impots des entreprises hors TVA

Aux termes de l'article 168%eptiesdu code général des impots, les
entreprises relevant de la gestion de la direalies grandes entreprises ont pour
obligation de téléregler les impbts suivants : impdr les sociétés ; imposition
forfaitaire annuelle ; taxe professionnelle ; taxa les salaires ; cotisation
minimale de taxe professionnelle ; taxe sur lescudds de tourisme des sociéteés ;
taxe sur les conventions d’assurances et contoibsitassimilées ; impositions
supplémentaires de taxe professionnelle. Elles pduem outre, opter pour le
téléreglement de la taxe fonciere.

Seul le téléréglement de l'impot sur les sociétéslee la taxe sur les
salaires est, a ce jour, proposé sur option auregmges hors direction des
grandes entreprises.

57 % des utilisateurs du téléreglement de I'impdtles sociétés et 48 %
des utilisateurs du téléréglement de la taxe sursédaires sont des entreprises
relevant de la compétence de la direction des gsaadtreprises.

Afin de réaliser de plus grandes économies, vetpparteur propose qu’'a
partir du £' janvier 2011, soit généralisée a toutes les ensepl'obligation de
télépayer les différents impots auxquels elles ssoumises ;. impot sur les
sociétés, imposition forfaitaire annuelle, cotisatéconomique territoriale, taxe
sur les salaires, taxe fonciere, etc.



Proposition n° 4 : généraliser I'obligation de télépyer les impots des
entreprises a partir de 2011

A partir du " janvier 2011, obligation sera faite aux entrep;jsiont le
chiffre d’affaires hors taxe est supérieur a 2 ionls d’euros, de télépayer les
différents impo6ts auxquels elles sont soumises.

3. Mieux plafonner les niches fiscales

Alors qu'il en existe prés de 500, le colt des escfiscales pour la
collectivité dépasse aujourd’hui les 70 milliardsuwlos par an, contre 45 milliards
de recettes pour I'imp6t sur le revenu. Ce codraiewméme s’alourdir en 2010,
puisque le projet de loi de finances pour 2010 qitéyue le montant des niches
fiscales atteindra 75,5 milliards d’euros. Facecalt que représentent pour la
collectivité ces avantages fiscaux, certaines nessont été prises dans la période
récente afin d’en limiter la portée.

a) Un plafonnement des niches fiscales rapportarguement 22
millions au budget de I'Etat

Le projet de loi de finances pour 2009 a instaurémgctanisme de
plafonnement des niches fiscales, afin d’allégearolét qu’elles représentent dans
le budget de I'Etat. Désormais les avantages prequaé les niches fiscales sont
limités a 25 000 euros, plus 10 % du revenu impesao foyer fiscal. Par
exemple, un couple qui déclare 200 000 euros dentes doit normalement
s’acquitter d’'un imp6t de 50 474 euros. Le maximguil peut déduire de cet
impot a payer est donc de (200 000/10) + 25 0004500 euros. |l paiera donc
5474 euros d'imp6t, alors qu’auparavant, en cumniui@verses niches fiscales, il
pouvait ne rien payer du tout.

Certaines évaluations estimaient que cette mesunat pu générer un
surplus de recettes fiscales pour I'Etat d’envir60 gillions euros, soit 0,4 % de
recettes en plus dans le budget de I'Etat. Or, ffesadu projet de loi de finances
pour 2010 met en évidence le tres faible renderdente dispositif. En effet,
Bercy a chiffré a seulement 22 millions d’euros rendement attendu du
plafonnement global des niches fiscales, tel quété instauré par le projet de loi
de finances pour 2009.

b) Il faut continuer a raboter les niches

Votre rapporteur estime que le niveau retenu peynldfonnement global
de ces niches fiscales est trop élevé pour étitalement opérant. Si la chasse
aux niches fiscales se poursuit dans le projetaledé finances pour 2010
(fiscalisation au premier euro des indemnités deadéa la retraite volontaire,
doublement des prélevements sur les retraites ahapéaxation des plus-values
mobilieres au premier euro), votre rapporteur estiqu’il faut aujourd’hui
franchir une étape décisive dans le plafonnemestnitehes fiscales. Il propose



pour ce faire de reprendre les propositions faitesté 2009 par M. Gilles Carrez,
rapporteur général de la commission des financeAdsemblée nationale et
M. Pierre Méhaignerie, président de la commissi@s @ffaires sociales de
I’Assemblée nationale.

Deux pistes avaient ainsi été proposées. La prero@rsisterait a baisser
uniformément tous les taux de réduction, par exerdpl10 %. Ainsi, la réduction
de 50 % pour 'emploi a domicile passerait a 45.%.seconde, plus technique,
revient a appliquer une franchise (par exemple & kur le montant total des
avantages fiscaux cumulés par ménage. Par conggquen contribuable
bénéficiant de 3 000 euros de réduction d'impoétraieison avantage ramené a
2 970 euros.

Sur la base de ces deux propositions, votre ragporiouhaite qu'un
« coup de rabot » décisif soit porté aux nichesafess lors de I'examen au
Parlement du projet de loi de finances pour 20h0réeluisant uniformément de
10 % I'ensemble des taux de réduction qu'offre cieagiche fiscale. Une telle
proposition pourrait conduire a une baisse de 5Smaillfards du codt total des
niches fiscales, co(t qui s'éléve aujourd’hui aspile 70 milliard$?. Votre
rapporteur souhaite toutefois exclure de cette gmitipn le crédit d'impot
recherche, qui, a I'épreuve de la crise, a morutget son efficacité. En effet,
nombre de personnes auditionnées par votre rappodet souligné que le
dispositif francais d’incitation a la recherche &t’'innovation était parmi les
performants au monde.

Proposition n° 5 : raboter les niches fiscales

Réduire uniformément de 10 % les taux de réductjoloffre chaque
niche fiscale, a I'exception du crédit d'impoét reothe, afin de baisser de 5 & 7
milliards le co(t total des dépenses fiscales ands.

Cependant, votre rapporteur considére que dessffarticuliers doivent
étre entrepris a I'égard du dispositif « Girardinbers de son audition par la
commission des Loi€, M. Alain Pichon, président de la quatriéme charde la
Cour des comptes, a souligné qu’on peut légitimemsiinterroger sur le codt et
I'efficience de plusieurs dispositifs relatifs @utre-mer, notamment le dispositif
dit « Girardin » applicable aux investissementsusidiels et aux bateaux de
plaisance. Quand on rapporte le nombre d’emploéésra leur colt pour I'Etat et
gue 'on sait a quel point certains contribuablesmshabiles, on peut se demander
s’il est bien opportun de maintenir de telles dspons».

Lors de cette méme audition, M. Gérard Ganser, d@rsenaitre a la
Cour des comptes, a indiqgée le projet de loi de finances pour 2010 évabse |

(*) Ce « coup de rabot » pourrait avoir pour consémes de rendre ces niches moins attractives dass de
proportions inconnuesx antece qui explique la difficulté d’évaluer avec prégisson impact financiein
fine.

(® Audition du 7 octobre 2009.



dépenses fiscales rattachées a la mission Outré&r3¢&r milliards d’euros — soit
plus que le budget de ladite mission —, dont 1,li8and au titre de la TVA a taux
réduit et 800 millions au titre du dispositif « &idin industriel ».

Les travaux de la Cour sur le « Girardin immobilieront conduit le
Premier président a adresser un référé aux misistoacernés ; I'un d'eux a
d’ailleurs répondu et n'a pas contesté les constatade la Cour : ce dispositif
conduit I'Etat & s’endetter sur cing ans a un tawpésieur a 10 % et
I'administration reconnait qu’'une subvention dieecblterait sensiblement moins

cher.

Par ailleurs, la Cour des comptes a pu constatdasénce d’effets du
« Girardin industriel » a Wallis et Futuna notaminerdevant le nombre
considérable de dossiers et I'absence totale dedtenla Cour a été amenée a
saisir la justice.

Fort de ces constats, votre rapporteur proposeediart, de supprimer le
dispositif « Girardin » immobilier et de le rempdaigpar des subventions moins
colteuses, et, d'autre part, d'exclure du disdositGirardin » industriel les
investissements réalisés dans la navigation degrlee.

Proposition n° 6 : rationaliser le dispositif « Giradin » relatif a
I'outre-mer

Supprimer le dispositif « Girardin » immobilier,igioit &tre remplacé par
des subventions moins coldteuses et exclure dusiigoGirardin » industriel le
investissements réalisés dans la navigation dsgpleé.

U)

4. Fiscaliser I'’économie souterraine

Alors gu’elle constitue un manque a gagner impargur le budget de

I'Etat, I'économie souterraine crée aussi une sordmelistorsions inacceptables
pour la société. Elle reporte la charge des impities prélevements obligatoires
sur I'économie officielle, elle perturbe I'équildisocial des secteurs touchés, elle
déséquilibre le jeu de la concurrence, elle susdée conditions de travail
anormales, elle lese les consommateurs qui ne sigpod’aucun moyen de
recours ou de garantie. Dans ses manifestationduseggraves, elle peut étre une
atteinte a la personne ou a la dignité humaineewanduire au crime.

a) Un phénomene aux dimensions multiples

L’économie souterraine est communément comprise lggrinstances
internationales (Union européenne, ONU...), comme pmtant, d'une part,
I'ensemble des activités productrices licites noéclarées et, d’autre part,
I'ensemble des activités illicites, productricesbiens ou de services. L’économie
souterraine revét donc différents aspects, selsrséeteurs et I'intention de ses
promoteurs : fraude (partielle ou totale) ou évadiscale, travail « au noir » ou
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illégal, commercialisation de productions non déia, mais aussi production et
commerce clandestins d’alcool, de stupéfiants, idiaox, trafics d’armes,
proxénétisme, blanchiment de l'argent sale... Le pim&me agglomére donc
deux réalités dont la portée économique diffeige pétite économie souterraine,
plutbt axée sur la prestation de services indiMgluet la grande, généralement
organisée en réseaux nationaux ou transnationaux.

b) Un poids controversé mais significatif dans leoduit intérieur brut

L’évaluation du poids de I'économie souterrainepastdéfinition difficile
et contestée. La difficulté d’appréciation quanti&adu phénomeéne se ressent a la
lecture des différentes études publiées sur ceedhguncours des dix dernieres
annees.

Dans une communication relative au travail nonatéé?, la Commission
européenne estimait que la taille de 'économidesoaine «@tait comprise entre
7 et 16 % du PIB de I'UE, soit 7 a 19 % du total dewplois déclarés.

Les deux extrémités de la fourchette seraient, d’pad, les pays
« transparents », ou I'économie souterraine aveiain 5% du PIB (pays
scandinaves, Irlande, Autriche, Pays-Bas) et, tEapiirt, les pays « opaques » ou
I'économie souterraine dépasse 20 % (ltalie et §réd mi-chemin entre ces
extrémes se situent la France, I'Allemagne et leyadme-Uni. Les études
économiques les plus récentes ne corroborent passtaet ordre de grandeur
pour la France : entre 9 et 13 % ou 7 et 14 %ndelaas.

CE QUE GAGNE VRAIMENT UN DEALER DE CANNABIS @

La premiere « estimation des gains des dealersété aemise en décembre 2007 § la
Mission interministérielle de lutte contre la dreget la toxicomanie (Mildt). Selon cette étude] le
cannabis rapporterait jusqu’a 550 000 euros pad an semi-grossiste, soit le salaire moyen d’'un
patron d’'une entreprise de plus de 2000 salariede®trafiquants a ce stade seraient peut-éjee|dé
un millier.

Selon le président de la Mildt, M. Etienne Appaikdes enquétes sont trop axées sur
actes et pas assez sur les bénéfices du trafitformé de cette étude, le Président de |la Blisue a
rappelé que «économie souterraine est devenue une menace posirsociétés, réclamant le
renforcement de la répression destinédrapper les trafiquants au portefeuilie

es

L’auteur de ce rapport, M. Christian Ben Lakhddrercheur a I'Observatoire frangais des
drogues et des toxicomanies, estime qu’en Franage,garcon sur six et une fille sur quinze » digent
étre « fumeurs réguliers a 17 ans ». Le nombreodeanmateurs de cannabis est désormais estjmé a
1,2 million d'usagers réguliers, dont 550 000 qietis. Le volume du marché serait donc de 208
tonnes pour un chiffre d'affaires annuel de 832iamik d’euros.

() Communication COM (1998) 219 final, du 7 avril989 Il ne faut toutefois pas prendre la définitida
travail non déclaré pour équivalente de celle davsil illégal car la Commission indique qu’il faut
entendre par « travail non déclaré », « toute atdivémunérée de nature légale, mais non déclatée a
pouvoirs publics, compte tenu des différences amisentre les systémes réglementaires des Etats
membres ». Cette définition, qui est proche deaamise pour qualifier 'économie souterraine,lekies
activités criminelles ainsi que les travaux ne &g¢ant pas de déclaration, tels que les travauragérs.

() Jean-Marc Leclerc, « Ce que gagne vraiment ualatede cannabis », article paru dah® Figarq 3
décembre 2007.



Sur cette base, on peut considérer que I'impontas&@appuie sur au moins 700 semi-
grossistes, peut-étre méme plus du double. Le garsiiste gagne a lui seul « de 253 000 & 552 000
euros » annuellement. Il écoule « de 132 a 308 Hg drogue. Son premier intermédiaire diffuse,
pour sa part, de 16 a 35 kg, pour un gain estimétre 35 000 et 76 000 euros par an ». A ce stade,
le cannabis fait déja vivre entre 6 000 et 13 @@0rfisseurs.

En dessous, « le commerce de cannabis n'est querpiable », assure le rapport. Estimé
« entre 58 000 et 127 000 revendeurs », ces aaeuggartier gagnent « entre 4 500 et 10 000 guros
annuellement ». lls distribuent, tout au plus, By&le cannabis en moyenne par an. Le revendeyr de
rue de dernier niveau n’écoule, pour sa part, gpirede 1 a 2,5 kg.

Pour le dealer, le risque d'étre arrété représente« taxe judiciaire » a intégrer dang le
prix. Cette menace conditionne, par exemple, « 28 prix final» de la cocaine. «La concurrence,
appréhendée par le degré de violence entre detdemne aussi le bénéfice net de ces derniers»,
poursuit le chercheur. Elle compte pour 33 % danwik final. Pour connaitre les montants du trafic
de cannabis susceptibles d’'étre blanchis, il fatdracore intégrer le colt du stockage, du trarspor
des rabatteurs et autres guetteurs. Seule certirtee le semi-grossiste et le consommateur, fieal
prix du gramme de cannabis est multiplié au moarswis.

c) Le dispositif actuel permet de taxer en parti€dbnomie grise

Afin de taxer au mieux I'économie souterraine,desvices de la direction
générale des finances publiques (DGFiP) interviehae utilisant 'ensemble des
procédures de recherche et de contrdle qui s'dffreux.

Des dispositifs spécifiques existent afin de lutdentre ces agissements.
Ainsi, en application des dispositions de I'artitlel35 L du livre des procédures
fiscales (LPF), les officiers et agents de polia#igiaire doivent transmettre aux
agents de l'administration fiscale les élémentscejpiibles de comporter une
implication de nature fiscale se rattachant a urtevige lucrative non déclarée
portant atteinte a l'ordre public et a la sécunméblique. Réciproguement,
I'administration fiscale doit répondre aux demandes officiers et agents de
police judiciaire concernant les renseignementidetiments de nature fiscale.

D’autres dispositifs, plus généralistes, permettelet lutter contre
I’économie souterraine dans les conditions de daimun. Ainsi, les services de
recherche et de contréle de la direction génémddidances publiques :

— collectent de l'information auprés d’autres anistrations : la justice
(en application des articles L. 82 C et L. 101 du LBHes organismes sociaux
(en application des articles L. 97 a L. 99 du LPF) ;

— procedent au contréle fiscal des auteurs desiadfin de fiscaliser le
produit de leurs infractions. Il peut s’agir aussn d’'un contrble sur pieces que
d'un contrble sur place. Dans ce dernier cas, letrote donne lieu a une
vérification de comptabilité (article L. 13 du LPBR)un examen contradictoire de
la situation fiscale personnelle (article L. 12 dBH), examen qui permet a
I'administration d’accéder aux comptes bancairemé’personne physique afin de
s’assurer de la cohérence entre les revenus guiédarés et sa situation de
trésorerie, sa situation patrimoniale ou son tdavie.



A lissue de ces contrbles, I'assiette de I'impétasalors établie dans les
conditions suivantes :

— taxation des bénéfices industriels et commekciaésultant de
I'activité d’achat et de revente que constituerédi¢ (article 34 du code général
des impbts), dans le cadre des contrbles sur piegesles vérifications de
comptabilité ;

— taxation sous condition des revenus d’origirgétarminée lorsque le
contribuable n’aura pas pu justifier de l'originé ae la nature des sommes
transitant sur ses comptes bancaires (articles et 1669 du LPF), dans le cadre
des examens contradictoires de situation fiscaisopeelle ;

— évaluation forfaitaire selon les éléments dentde vie (article 168 du
CGI) lorsque 'administration établit une disprof@n marquée entre les revenus
déclarés et un baréme établi a partir des éléntntsain de vie dont dispose le
contribuable (notamment les motocyclettes, lesuved), dans le cadre des
contrbles sur piéces ou des examens contradictadeessituation fiscale
personnelle.

d) Des obstacles a la taxation de I'’économie gpeesistent

Divers obstacles empéchent néanmoins de menenadsieontrdles dans
un certain nombre d’hypothéses et donc de fiscali® maniere optimale
I’économie informelle.

En premier lieu, ces contribuables sont frequemnmeainus des fichiers
de I'administration. Ainsi, seule une transmissibimformations par les services
de police et de gendarmerie ou par l'autorité jiadie permet de les identifier et
d’initier un contréle.

En deuxieme lieu, la période au cours de laquetleasstatée l'infraction
est disjointe de celle de la taxation : ainsi lestat d’'un trafic et du produit
afférent ne pourra faire I'objet d’'une taxation daanée suivante lors de l'arrivée
a I'’échéance d’une obligation déclarative.

En troisieme lieu, les regles d’assiette permettanparfaitement
d’appréhender les revenus issus de ces agissemagrishensibles : les flux
financiers transitent frequemment sur le comptetieles et les investissements
résultant des infractions ne sont pas effectuésaudes contribuables.

Enfin, 'action en recouvrement de I'administratifiscale peut étre mise
en échec pour I'ensemble des raisons qui vienriétredevoquées.

Afin d’améliorer la lutte contre ces agissemenisgeises initiatives ont
toutefois été entreprises par le ministere du bud@un point de vue
opérationnel, un protocole relatif a la lutte ceritéconomie grise a été conclu le
23 septembre 2009 entre le ministére de l'intéreggue ministere du budget. Ce



protocole a vocation a coordonner I'action de aasxcadministrations en donnant
une suite pénale et fiscale a ces agissementsueHacs que les conditions en
sont réunies. Il a également pour objectif de ffigdles échanges d’informations,
afin de permettre I'obtention et I'exploitation pbBadministration fiscale des

informations susceptibles d’étre détenues par kEwices de police et de
gendarmerie.

e) Haro sur I'économie informelle

Or I'économie souterraine et les trafics gqu’elle@® sont sources de
bénéfices considérables qui mettent en péril I'émei social. Il convient donc
d’aller plus loin et d’élaborer de nouveaux outisidiques, seuls capables
d’enrayer ce phénomene.

En premier lieu, il est urgent de réformer le disjfosle taxation
forfaitaire selon les éléments de train de viequell est actuellement régi par
I'article 168 du code général des impots. Cet lerfiermet aux services fiscaux
d’évaluer forfaitairement le revenu imposable duntdbuable en vue de son
imposition. A ce jour, 'administration fiscale meeut mettre en ceuvre cette
procédure que si le revenu forfaitaire imposabkd, qu’il est évalué par
I'administration fiscale, est supérieur a 40 00@osu Afin de donner toute son
effectivité a ce dispositif, votre rapporteur prepaue le seuil d’engagement de la
procédure, actuellement fixé a plus de 40 000 esmssupprimé.

Proposition n° 7 : taxer I'’économie grise des le praier euro

En cas de disproportion marquée entre le train ealdn contribuable et
ses revenus, autoriser 'administration fiscalexéet forfaitairement ces revenus
des le premier euro.

En outre, parce gque la trague contre I'économieesmihe nécessite une
expertise aguerrie en la matiere, votre rapporpggapose que I'administration
fiscale mette en place, a compter dujdillet 2010, onze brigades interrégionales
d’enquéte et d’investigation, chargées de taxerohémie grise. Ces brigades
seraient constituées d’équipes resserrées et robile

Proposition n°® 8: taxer I'économie grise en créanbnze brigades
interrégionales d’enquéte et d’investigation

A compter du ¥ juillet 2010, créer onze brigades interrégionales
d’enquéte et d’investigation, investies d’une nuasde lutte contre 'économie
informelle et composées, pour ce faire, d’équipsserrées et mobiles.




B. STIMULER L’ INVESTISSEMENT EN FRANCE ET SANCTIONN ER LES
COMPORTEMENTS ABUSIFS

L'impact de la crise a rappelé avec force combienrkxettes fiscales
étaient dépendantes de la conjoncture économicue. freuve I'impdot sur les
sociétés ne devrait rapporter a I'Etat, en 2009, lgumoitié de ce qu’il avait
rapporté en 2008.

En effet, si notre pays se montre incapable de m®diurablement de
nouvelles richesses, alors les recettes fiscalesermnt jamais a la hauteur des
enjeux financiers, auxquelles la France est aujpurd¢onfrontée. C’est pourquoi,
le retour a I'équilibre budgétaire ne peut raisdi@@ent se concevoir sans une
stimulation énergique de I'économie et de I'investiment.

Le maintien du crédit d’'imp6t recherche, les opputés d’amortissement
acceéléré constituent autant d’outils au servicemes/oirs publics pour soutenir
durablement la croissance et linvestissement atcdgénérer de nouvelles
recettes. La stimulation de l'investissement en égampour étre efficace, doit
cependant s’accompagner de sanctions plus forte&gard des comportements
abusifs.

1. Maintenir le crédit d’imp6t recherche

Mesure fiscale créée en 1983, pérennisée et aiélipar la loi de
finances pour 2004 et a nouveau modifiée par ladéifinances pour 2008, le
crédit d'imp6t recherche a pour but de soutenir déerts de recherche et
développement des entreprises, afin d'accroitrectempétitivité.

Depuis le f janvier 2008, le crédit d'impdt recherche consiste un
crédit d'impbt correspondant :

— a 30 % des dépenses de recherche et développ@R&dD) pour une
premiere tranche de dépenses jusqu'a 100 millieousas ;

— a5 % des dépenses de recherche et développamedeta de ce seulil
de 100 millions euros de dépenses.

La réforme introduite par la loi de finances pouf&@ constitué une
avancée majeure dans I'attractivité du territomardes activités de R&D grace au
triplement de la réduction d'impét et la modificati de I'assiette, reposant
désormais sur le volume des dépenses plutdt quelsysrogression.



LA REFORME DE 2008

Plus simple, le nouveau crédit d'impét recherchie assis sur le volume des dépenses
annuelles de R&D (dépenses de personnel et deidanement, travaux de R&D sous-traités), et
non plus sur la progression de ces dépenses.dcastyé sous la forme d’'une réduction d’'imp6t sur
les sociétés. Celle-ci a été portée de 10 a 3096 élgenses de R&D déclarées, jusqu’au seuil de 100
millions d’euros. Elle est réduite a 5 % au-delajsisans plafond. Le taux de la premiére tranche es
majoré a 50 % pour les entreprises qui entrent tardispositif la premiére année et a 40 % la
deuxieme année. Pour les entreprises qui s’assaidas chercheurs publics, le crédit d'impbt|est
porté a 60 %.

Fortement remanié par la loi de finances pour 2088rédit d’'impo6t
recherche, dit «nouvelle génération» a bénéfdién formidable succes,
unanimement reconnu. En effet, nombre de persoandgionnées par votre
rapporteur ont souligné que le dispositif frangdliacitation a la recherche et a
I'innovation était parmi les performants au monHe. effet, en 2008, malgré la
crise, qui contraint en regle générale les entsepra ajourner leurs programmes
de recherche, tous les secteurs — hormis l'autdenadii 'aéronautique — ont
augmenteé leurs dépenses de R&D a hauteur de 2riogenne.

Le crédit d'impot recherche (CIR) : état des lieux

Les dépenses de R&D La répartition des dépenses,

privée ouvrant droit au CIR, par secteur
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Le crédit d'impdt recherche devrait, en définitipeofiter en 2009 a pres
de 11 000 entreprises. Selon un sondage réalisét&€etin tiers des entreprises
affirme avoir été incité a recruter grace au créddinp6t recherche. De maniére
générale, le nombre de nouvelles entreprises @étks (1 400) devrait doubler
cette année. Ces dernieres déclarent, en outrel@uemse moyenne de R&D deux
fois supérieure aux nouveaux entrants de I'annéecdiente (304 000 euros contre
137 000 euros).



L'ENTREPRISE GASCOGNE REMISE SUR PIED GRACE AU CIR

Plus gros acteur francais de la filiere bois, papteemballage, présent dans 70 pays, le
groupe Gascogne illustre bien la volonté d'un secteditionnel de se réinventer pour perdurer.
Comme en témoigne son PDG, Francois Vittoz : adit innover pour continuer & exister, nous ne
pouvons plus nous contenter de faire des prodeitsodhmodités. Nous investissons en recherche et
développement pour transformer le bois en prodigtsiécoration toujours plus sophistiqués et en
papiers tres spécifiques, vendus deux fois plussche

Avec un budget de R&D actuel de 3 millions d'euteggroupe bénéficie du crédit d'impbt
recherche depuis trois ans. Si la réforme du CtiRamgé favorablement la donne pour Gascogne, la
possibilité d'obtenir un remboursement anticipé&d@ment aidé dans une passe financiére épineuse.
« Nous avons demandé en janvier la restitution idhdlit d'impdt recherche pour I'année 2008 et
nous avons eu l'agréable surprise de voir notre mtencrédité de 1 million d'euros, a peine quinze
jours plus tard »s'étonne encore Francgois Vittoz. De l'argent biewéy car le groupe a inaugure,
vendredi dernier, une installation innovante flantbaeuve sur son site de Mimizan, dans| les
Landes, pour la production de papiers couchéshaasde gamme, qui représente un investissgment
de 10 millions d'euros.

Source : Chantal Houzell&;IR 2008 : Gascogne récupere un million d’eurosjeimze
jours,Les Echos, 21 septembre 2009.

La compétitivitte de la France qui, comparée a I'Aisgne, patit
principalement d’une insuffisance de PME innovanpesirrait donc se renforcer
progressivement sous l'effet du crédit d’'impoét mcie. C’est pourquoi, votre
rapporteur tient a rappeler son attachement arlenpéation de ce dispositif, qui
contribue incontestablement a 'attractivité deragiays.

2. Offrir des opportunités d’amortissement plus rap ide

Selon Mme Mathilde Lemoine, économiste en chef d8Ei&rance, le
retour a I'équilibre des finances publiques pasae Ip priorité donnée a la
croissance et a l'investissement Le«meilleur outil d’avenir serait d’accélérer
I'amortissement fiscal des investissements, cesjuine aide puissani?.

Sans retour durable de la croissance et de lirsgeshent, les recettes
fiscales ne seront jamais a la hauteur des enjeardiers et budgétaires auxquels
est aujourd’hui confronté notre pays. C’est pourgafin d’inciter les entreprises
a investir et a produire de nouvelles richessestaxX dans notre droit fiscal
I'amortissement deégressif ainsi que I'amortissemexteptionnel, auxquels il
convient de donner une portée plus large.

a) L'amortissement dégressif: une incitation fidea a
I'investissement

A cé6té du régime de droit commun qu’est I'amortiseat linéaire, il
existe le régime d'amortissement deégressif. Peamettde constater une
dépréciation plus forte au cours des premiereseandé la durée de vie du bien, il

(*) Le Monde Economie« Aujourd’hui la dette, demain I'impdt ? », magibctobre 2009.



consiste a appliquer un taux d’amortissement magaréla valeur résiduelle du
bien restant apres amortissement. Ce taux d’arsertisnt majoré s’obtient en
multipliant le taux d’amortissement linéaire par coefficient fiscal. Plus ce
dernier est élevé, plus I'amortissement se faitidepent et plus lincitation
fiscale a I'investissement est forte.

Taux d’amortissement dégressif = taux d’amortisseme  nt linéaire x coefficient fiscal \

AMORTISSEMENT DEGRESSIF @
. Valeur comptable au Annuité Amortissements
Année , , . , . .

début de l'exercice d'amortissement cumulés
1 10 000 € 4000 € 4000 €
2 6 000 € 2400 € 6 400 €
3 3600 € 1800 € 8200 €
4 1800 € 1800 € 10 000 €

Le recours a l'amortissement dégressif est facfjitag qui permet a
I'entreprise, dés I'acquisition du bien, d’opterupd’amortissement dégressif ;
mais une telle faculté existe également en couasnditissement. Ainsi une
entreprise qui a opté pour le régime de I'amortrs=® dégressif peut, apres avoir
pratigué des annuités d’amortissement dégressifenie a I'amortissement
linéaire, et inversement. Les nouveaux calculs senfealors, pour les annuités
suivantes, a partir de la valeur résiduelle du.bien

Pour que I'entreprise puisse opter pour 'amortismet dégressif, encore
faut-il que les biens ainsi amortis présententaiest caracteres. Compte tenu de
I'incitation recherchée au renouvellement rapide rdatériel, I'amortissement
dégressif est réservé au matériel ayant une certhirée d'utilisation. Aussi, les
biens qui relevent de I'amortissement dégressivelti avoir une durée normale
d’utilisation d’au moins trois ans. D’autre parggissant d’inciter I'entreprise a la
modernisation de ses équipements, les biens andertiacon dégressive doivent
avoir été acquis a I'état neuf. Ainsi, sont exdessbiens d’occasion.

Enfin, I'entreprise ne peut recourir a I'amortissemdégressif que pour
certains équipements, limitativement énumérés parloi (CGI, annexe ll,
article 22 : matériels et outillages utilisés pour les opérs industrielles de
fabrication, de transformation ou de transport ;témels de manutention ;
installations destinées a ['épuration des eaux etl'a&sainissement de
I'atmosphere ; installations productrices de vapeohaleur ou énergie ;
installations de sécurité et installations a carm&cimédico-social ; équipements
informatiques et machines de bureau, a l'exclusitn machines a écrire ;
matériels et outillages utilisés a des opératioasrecherche scientifique ou

() Taux d’amortissement dégressif de 40 %, cornedpnt & un taux d’amortissement linéaire de 25 % et
un coefficient fiscal de 1,60 (25 % x1,60 =40 %).



technique ; installations de magasinage et de atmka I'exclusion des locaux
servant a I'exercice de la profession. L'article/ 2 du code général des impbts
compléte cette liste en ajoutant les investissesradteliers meubles et immeubles
et les batiments industriels dont la durée norrdalglisation n’excede pas quinze
années (seuls des batiments provisoires de cotistruégere peuvent répondre a
cette condition).

b) L’amortissement exceptionnel : avantager fiscalemt certains
secteurs économiques

Grace au recours a I'amortissement exceptionnaicipalement utilisé
pour des raisons fiscales, le bien est amorti plygdement que ne le justifie
I'usure économique.

En effet, pour des raisons politiques, économiquassociales, les
autorités politiques peuvent souhaiter avantagecakement telles catégories
d’entreprises ou tels secteurs économiques. Adssine-t-il la possibilité aux
entreprises de pratiquer un amortissement excemiopour certains biens
limitativement énumeérés et pour les immobilisatiomdlisées par certaines
professions.

En comptabilité, de tels amortissements sont gaalifie dérogatoires. I
s’agit de permettre a I'entreprise de pratiques, ldepremiere année d’utilisation
d’'une immobilisation, un amortissement massif sguris y ait besoin de constater
une dépréciation extraordinaire équivalente. L’aimseiment exceptionnel
constitue ainsi une subvention fiscale temporaue sgra « remboursée » par
I'entreprise étant donné que les annuités dansamment suivantes s’en
trouveront diminuées. Le choix du mode d’amortissgnoenstitue une décision
de gestion de telle sorte que si I'entreprise rés pratiqué I'amortissement
exceptionnel dans le délai prévu, elle perd letdfeil'utiliser ultérieuremerft).

L’amortissement exceptionnel consiste, en principe, une dotation
supplémentaire, exprimée en pourcentage du prixredgent, qui vient en
déduction des résultats imposables de l'exercicecaurs duquel les biens
considérés entrent dans l'actif de la société. Lesrassements sont ensuite
calculés sur la valeur résiduelle des biens, @edire sur leur prix de revient
diminué de I'amortissement exceptionnel.

Actuellement, peuvent faire I'objet d’'un amortisserh exceptionnel sur
douze mois a compter de leur mise en service :

— les matériels et équipements destinés a écorolitésergie, acquis ou
fabriqués avant le®ljanvier 2011, qui figurent sur une liste établar prrété et

(") CE 23 mai 1990, req°h44.764 et 70.180, RJF 1990, n° 7



peuvent étre séparés des matériels auxquels ilgétéradjoints sans étre rendus
définitivement inutilisables@Gl, article 39 AB — CGlI, annexe 1V, article)d? ;

— les matériels acquis ou fabriqués avant®gahvier 2011 destinés a
réduire le niveau acoustique d’installations exista au 31 décembre 1990, qui
figurent sur une liste établie par arrété et petndgre séparés des matériels
auxquels ils ont été adjoints sans étre rendusitie@iment inutilisables GGl,
article 39 quinquies DA — CGI, annexe 1V, articl® &6;

— les immeubles achevés avant fgjdnvier 2011 destinés a I'épuration
des eaux industrielles a condition gu’ils s’incamt a des installations de
production existante<CGl, article 39 quinquies B> ;

— les immeubles achevés avant féjdnvier 2011 concgus pour lutter
contre les pollutions atmosphériques et les odawendition qu’ils s’incorporent
a des installations de production existan@SI( article 39 quinquies F¥ :

— les constructions réalisées avantigahvier 2011 qui s’incorporent a
des installations de production agricole et quit sfmstinées a la mise aux normes
de celles-ciCGl, article 39 quinquies FG® ;

— les véhicules neufs (hors location) qui fonatient, exclusivement ou
non au moyen de I'énergie électrique ou du gazreb@Gl, article 39 AG© ;

— les immeubles construits en vue de réaliseogésations de recherche
scientifique ou technique@l, article 39 quinquies A" ;

— les immeubles professionnels construits avadf'lmnvier 2014 dans
les zones de revitalisation rurale ou dans leszdeeredynamisation urbaine par
des entreprises de moins de 250 salariés et dahiffee d’affaires est inférieur a
50 millions d’euros CGl, article 39 quinquies P®.

() Disposition instituée par la loi du 29 décemHr®90 portant loi de finances pour 1991et reconduite
successivement par les lois de finances pour 1P88%5, 1996, 1999, 2001 2002, 2007, 2008 et 2009.

(°) Disposition instituée par la loi n°91-1322 du 8@cembre 1991 portant loi de finances pour 1992 et
reconduite successivement par les lois de finapoas 1995, 1996, 1999, 2002, 2006, 2007, 2008 @920

(®) Disposition instituée par la loi de finances pal®79 et reconduite par différentes lois de finesic
successives.

() Disposition instituée par la loi de finances pol979 et reconduite par différentes lois de finemc
successives.

(°) Disposition instituée par la loi du 2 février 99 relative au renforcement de la protection de
I'environnement et reconduite successivement aole de finances pour 1999, 2003, 2006, 20073240
2009.

(°) Disposition instituée par la loi du 30 décemt®@91 portant loi de finances pour 1992 et recotelui
successivement par les lois de finances pour 1B8%7, 1999, 2001, 2002, 2003, 2006 et 2007.

(') Disposition instituée par la loi de finances pal®79 et reconduite par différentes lois de finesic
successives.

(®) Disposition instituée par la loi de finances pal®79 et reconduite par différentes lois de finesic
successives.
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c) Etendre les régles d’amortissements dégressiéxateptionnel aux
secteurs prioritaires du grand emprunt

Au regard des retombées positives de I'amortissentgEgressif et
exceptionnel sur I'investissement et donc la carse, votre rapporteur considére
gue la priorité doit étre donnée a l'extension de dispositifs fiscaux dans les
secteurs clés pour I'avenir de 'économie de npas.

Or, en ao(t 2009, le Président de la Républiguestllé la commission
du «grand emprunt » national, chargée de défasr decteurs stratégiques de
I'économie francaise, dans lesquels il convienhwstir pour le bien-étre des
générations futures. Trois grands secteurs semblengés et déja se dégager :
I'économie de la connaissance, la compétitivitéatgeprises et les équipements
industriels innovants.

S’appuyant sur les travaux de cette commissionseuont rendus publics
en novembre prochain, votre rapporteur propose dee régimes de
I'amortissement dégressif et exceptionnel soieahdds aux secteurs identifieés
comme prioritaires par la commission présidée ps. Mlain Juppé et Michel
Rocard. Ainsi, non seulement ces secteurs indisiides a la croissance
économique de long terme du pays bénéficierontsdesmes investiesia le
«grand emprunt», mais ils se verront de surceppliquer des regles
d’amortissement favorables a I'investissement. Liaéeodu « grand emprunt » se
verra ainsi renforcer de maniere décisive.

Proposition n° 9: soutenir linvestissement dans & secteur
prioritaires par des regles plus rapides d’amortisement

Etendre le régime des amortissements dégressifxceptionnels, qui
constituent autant d’incitations fiscales a lintisement, aux secteurs
économiques que la commission sur le «grand erhprutefinira comm
prioritaires pour le soutien de la croissance deg kerme de I'économie francaise.

3. Orienter les aides vers les entreprises citoyenn  es

Afin de stimuler la croissance et I'investisseméas, pouvoirs publics ont
instauré, depuis de nombreuses années, un enseafididies publigues aux
entreprises, destinées a les soutenir et a lesrgagmer financierement.

Or, votre rapporteur estime que ces aides, lorige’sont dévoyées de
leur vocation originelle, permettent a I'entrepriBengranger un gain, sans que le
bénéfice ne rejaillisse sur 'économie dans sorembée. Ainsi, I'installation
d’'une filiale dans un paradis fiscal par entreprisénéficiant d’aides publiques,
constitue une indéniable perte de recettes pouatl'Et



Ainsi ces aides publigues ne stimulent réellementctoissance et
I'investissement que si leur versement est contioau respect de certaines
regles par les entreprises bénéficiaires.

a) Un dispositif étoffé d’aides publiques aux enprises

On estime aujourd’hui a prés de 65 milliards d’sufensemble des aides
publiques aux entreprises, dont 90 % sont finanpéeEtat, et & au moins 6 000
le nombre cumulé des dispositifs d’aides, dont @2saeuropéennes, 730 aides
nationales et, par exemple, 650 pour 'ensemblecdisctivités de la seule région
lle-de-Francé".

Ce total de 65 milliards d’euros représente un pliels que le total du
budget de I'éducation nationale, pres de deux l@ibudget de la défense, le
méme ordre de grandeur que le total des dépensegdi@res, plus de trois fois
le budget de I'enseignement supérieur et de laereble. Certes, faire ce type de
rapprochement ne vaut pas démonstration, mais stelagne I'importance du
sujet au regard de I'efficience des politiques foutes?.

b) Conditionner les aides publiques aux entreprisas respect de
criteres sociaux et environnementaux

Conformément aux engagements du Président de labRegye, dans son
contrat de Iégislature, adopté en novembre 2008alarité actuelle avait proposé
de conditionner le versement de certaines aidebgols au respect de certaines
regles : «Pour compenser le fait que la grille des rémunérai s’est beaucoup
contractée vers le bas au cours des dix derniereges, nous réserverons les
allegements de charges aux branches qui actualisegtille de leurs salaires et
nous plafonnerons ceux qui sont alloués a des s dont les bénéfices sont
excessifs par rapport aux augmentations de sala@oesenties aux salariés

Dans le respect de ces engagements, a été adapdea 2008-1258 du 3
decembre 2008 en faveur des revenus du travailtegie lie le bénéfice des
exoneérations patronales de seécurité sociale awecespun certain nombre de
conditions en matiére salariale, tant a I'échelenl’dntreprise qu’a celui de la
branche, avec pour finalité d'assurer le respectl’diligation annuelle de
négocier sur les salaires :

— au niveau de l'entreprise, lorsqu’'un employeta pas rempli, au
cours d’'une année civile, I'obligation annuelle wiar une négociation sur les
salaires, le montant de certaines exonérationsotisations sociales patronales
dont il bénéficie est diminué de 10 % au titre dé&munérations versees cette
méme année ;

(:) Mission d’audit de modernisatioRapport sur les aides publiques aux entreprjaasier 2007.
() Ibid.



— au niveau de la branche, le dispositif est glusiplexe : il consiste a
calculer les allegements généraux de charges & plartpremier niveau de
classification applicable dans la branche dans#ssou celui-ci est inférieur au
SMIC. Ainsi, dans les branches ou les minima coheenels demeureraient
inférieurs au SMIC, ce minimum conventionnel sessitilie au SMIC comme base
de calcul de la réduction générale de cotisationmkes patronales.

Si ces mesures constituent des avancées majeotes rapporteur estime
gue I'ampleur de la crise exige d’aller plus loiand cette démarche. D’autres
critéeres, plus ambitieux, doivent étre pris en ctemmour conditionner les aides
publiques versées aux entreprises. En effet, audelgs sommes élevées qui sont
en jeu, les pouvoirs publics se doivent d’avoir wimon large de ce gu’est la
responsabilité économique, sociale et environnestert’'une entreprise. AusSi
convient-il de définir des critéeres robustes etfiaies pour conditionner I'octroi
d’aides publiques aux entreprises.

Pour ce faire, votre rapporteur propose que sataniplace, avant le 31
décembre 2009, un groupe de travail chargé deidédm critéres conditionnant
I'octroi d’aides publiques. Seules les entrepriggss « citoyennes », c’est-a-dire
respectant 'ensemble des criteres ainsi défines,varraient pas diminuer le
montant des aides publiques dont elles sont béaiédis. Si la définition de ces
criteres doit faire I'objet d’'une large concertatiodont le groupe de travalil
proposé par votre rapporteur aura la responsahiligst toutefois possible a ce
stade d'en donner quelques exemples: caractéreesgkcde certaines
rémunérations de dirigeants, dépollution de cestaites, etc.

Parmi ces criteres que devra définir le grouperaleatl, les engagements
pris en matiere de respect de I'environnement de\awoir toute leur place. Or,
afin de mesurer ces engagements, il faudra fixes detéres vérifiables,
incontestables et robustes, gu’'offre notamment isenen place au sein des
entreprises d’'un systeme de management de I'emeroent, certifie 1ISO 14001.

LE SYSTEME DE MANAGEMENT DE L’ENVIRONNEMENT

Le systéme de management environnemental (SMBJ)fied50 14001, est un outil de
gestion de I'entreprise et de la collectivité quii permet de s’organiser de maniere a réduirg et
malitriser ses impacts sur I'environnement. Il indtgngagement d’amélioration environnementale
de l'entreprise ou de la collectivit¢ dans la durée Iui permettant de se perfectionfmer
continuellement.

Les établissements s'engagent progressivementuti@ndémarche de mise en place d'un
SME a partir d'un premier diagnostic (analyse emrnementale) qui va permettre de réaliser
linventaire des aspects et impacts associés cangestion des déchets banals et dangereux ;
pollution de l'air ; pollution I'eau ; pollution sore ; pollution visuelle ; consommation énergégiqu
consommation matiéres premiéres ; respect dedamément (faune, flore...).

Cet inventaire est réalisé par site d'activit€agiique aux activités de production comme
aux activités administratives. Les aspects enviorentaux significatifs (AES) seront ensuite
hiérarchisés par rapport au contexte réglementaieepolitique de I'établissement, ...




Pour les aspects environnementaux significatifsniet comme prioritaires, I'établissement
établit ensuite un programme d'intervention (oliieett cibles définis et accepté au plus haut nivea
de I'établissement) avec un responsable désigaéndgens affectés, et des délais d'obtention sur le
résultats attendus.

S’agissant de la mise en place d'un SME (systememdaagement
environnemental) certifié 1ISO 14 001, des étudgmemud utilisateurs révelent :
son efficacité comme outii de management; une lewed gestion des
consommations de fluides et des impacts environntug ; éventuellement une
réduction des consommations de matieres premiérggn incitation a
I'innovation ; son renforcement de la culture eammementale interne et
notamment de celle des risques environnementawn; affet levier de
performance pour I'entreprise,

Les résultats d'une étude européenne expliguentkaphes de 80 % des
500 entreprises interrogées sur leur expériencdéadmise en ceuvre de systéemes
de management environnemental ont souligné sa biitdaet plus de 60 %
d'entre elles citent des temps de retour sur imns&smnent de moins de 12
mois» . C’est pourquoi, la mise en place d'un SME pougastituer un critére
pertinent pour conditionner les aides publiquesenixreprises.

Proposition n° 10: réserver les aides publiues dictes aux
entreprises citoyennes

Mettre en place un groupe de travail chargé denuléfes criteres
conditionnant l'octroi d’aides publiques. Seuless leentreprises dites
« citoyennes », c’est-a-dire respectant I'ensemibds criteres ainsi définis,
pourraient recevoir des aides publiques. Ces esdtéeraient a la fois sociaux| et
environnementaux.

Cependant, sans attendre les conclusions de ceamel travail, il est
d’ores et déja possible de mettre en ceuvre urresimple de conditionnalité des
aides publiques : la présence d’'une entreprises Bme de filiales ou de prises
de participation dans des sociétés locales, audsemdes paradis fiscaux, tels
gu’ils sont a ce jour recensés et identifiés sarlies grise et noire de 'OCDE.
Ainsi, toute entreprise francaise, présente daspaeadis fiscaux, perdra de plein
droit le bénéfice de toute exonération de cotisatgnciales patronales.

Proposition n° 11: mettre fin au bénéfice des exoretions de
cotisations sociales patronales pour les entreprisgrésentes dans des paradis
fiscaux

A partir du £ juillet 2010, toute entreprise francaise, préselates un de
paradis fiscaux, identifies et recensés par 'OCPpErdra de plein droit |
bénéfice des exonérations de cotisations socialesnales.

[

D

(*) Source : Daniel Lebégue et André-Jean Guérin,n@ile de I'Environnement, Chantier 25, Comité
opérationnel « Entreprises et RSE », Rapport firll mars 2008, p. 36.



C. UN ETAT EXEMPLAIRE

Si jusqu’a présent votre rapporteur s’est effor@ rdontrer que le
rétablissement des comptes publics ne pouvait seegoir sans une veéritable
stimulation des recettes, il convient a présens'ddéresser a la maitrise et a
I'optimisation des dépenses. En effet, il seraihvde vouloir prétendre assainir
les comptes publics en occultant la rationalisati@s dépenses de I'Etat, qui
s’élevent a plus de 280 milliards d’euros dansrigep de loi de finances pour
2010.

En la matiére, le premier devoir qui s'impose a ltEaafortiori en période
de crise, est de se montrer en tout point exengptiirréprochable aux yeux du
contribuable. Les articles 14 et 15 de la Déclanaties droits de I’'homme et du
citoyen du 26 aolt 1789 ne prétendent rien d’dotsgu’ils affirment que ous
les citoyens ont le droit de constater, par eux-eg€@u par leurs représentants,
la nécessité de la contribution publique, de la santir librement, d’en suivre
I'emploi » et que 4a société a le droit de demander compte a touhagablic de
son administratior.

1. Un Etat qui ne ment pas et qui ne se ment pas

Nombre de critiques adressées au budget de I'Et&micsur le manque
de sincérité des diverses previsions economiquess¢ance, inflation, épargne,
etc.) sur lesquelles il est fondé. Dans I'élaboratiu projet de loi de finances, le
gouvernement est soumis a une obligation de sbéc@rdgétaire, définie et
précisée par l'article 32 de la loi organique nd@2®92 du I aodt 2001 relative
aux lois de finances :kes lois de finances présentent de facon sinceémsdmble
des ressources et des charges de |'Etat. Leur siéc@apprécie compte tenu des
informations disponibles et des prévisions qui petivraisonnablement en
decouler.

Ce principe de sincérité budgétaire, d’abord dé§agéis précisé par une
jurisprudence constitutionnelle importante, comditie I'effectivité du contrdle du
Parlement sur les finances publiques. Le principsimniegrité doit ainsi se traduire
par :

— linclusion effective dans le budget de I'Etat densemble des
ressources et des charges de I'Etat, sans dissionulait artifice comptable. La
jurisprudence constitutionnelle sur lescharges permanentes de [I'Etat
développée a la suite de la décision « FSV » ddé&@&mbre 1994 a ainsi pu se
traduire par I'injonction adressée au gouvernemdentintégrer au sein du budget
de I'Etat les fonds de concours alimentés par desttess de nature fiscale ;

() Dans sa décision n° 93-20 DC du 21 juin 1993 tmseil constitutionnel a accepté de vérifierilecérité
des recettes de privatisations. En matiére de degmenle contrdle de la sincérité est apparu avec la
décision n° 94-351 DC du 29 décembre 1994 relatileeloi de finances pour 1995.



— une évaluation correcte des dépenses et desttegcesans
surévaluation ni sous-évaluation, et l'absence ddonté délibérée du
gouvernement de fausser les grandes lignes dellitbgu Le contréle du Conseil
constitutionnel en la matiere est toutefois un @atminimal, celui de I'erreur
manifeste d’appréciation ;

— la cohérence et I'exactitude des informatiomsaticieres fournies au
Parlement : 4&s documents annexés au projet de loi de finammmsmment le
rapport économique et financier, doivent permetaex parlementaires de
discuter et de voter la loi de finances en disposkes informations nécessaires a
I'exercice du pouvoir législati$ .

Si la jurisprudence du Conseil constitutionnel at donsécration du
principe de sincérité par la LOLF constituent demn@ées notables, votre
rapporteur estime qu’il convient d’aller plus lalans cette démarche volontariste
de sincérité.

L’exemple des Pays-Bas est a cet égard éclairanteften, lors de
I'élaboration du projet de budget annuel, le gooeerent fonde ses prévisions de
recettes et de dépenses sur des hypotheses écoesnugudentes. Il s’agit-la
d’'une « politique d’assurance », atténuant le esde voir I'exécution du budget
donner un résultat plus défavorable que prévu.

Au cours des négociations budgétaires, le Bureatratede planification,
organisme public totalement indépendant, bénéficdarrespect de tous les partis
politiqgues et du public dans son ensemble, présigug scénarios économiques.
Le premier propose ce qu’il considere comme étantnieeau le plus
vraisemblable de croissance économique. Le secarm egl’il considére comme
une hypothese prudente de croissance économiqulecquviendra d’adopter
pour les besoins de la politique budgétaire. Le gmement et le parlement
décideront des lors de se fonder sur le scénariplds prudent. En termes
politiques, les partis politiques préferent étrafoantés a de « bonnes surprises »
lors de I'exécution du budget (plus-values fiscalémisse des dépenses
sociales...).

Lorsque la situation budgétaire se révele étre fdusrable que ne le
prévoyait le gouvernement, c’est-a-dire que lassamnce économique est plus
forte, le mécanisme suivant joue. Si le déficitsegiérieur a 0,75 % du PIB, 75 %
de la prime est dédiée a la réduction du déficR%et a des réductions d’impot.
Si le déficit est inférieur a 0,75 % du PIB, 50 % & prime est dédié a la
réduction du déficit et 50 % a des réductions démp

Ainsi, sur le modéle de ce qui existe aux Pays-Ba#re rapporteur
propose que, dans le cadre de I'élaboration deoiladé programmation des
finances publiques, le gouvernement fonde ses iofd budgétaires sur les
hypothéses économiques les plus prudentes. L'lhsidttional de la statistique et

() Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997.
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des études économiques, organisme public indépensamit ainsi chargé de
présenter plusieurs scénarios, le gouvernemenévent tenir compte que du plus
pessimiste. Cette régle offre un double avantageiter 'Etat a la vertu
budgétaire, d’'une part, et ne réserver en coursnéa que des «bonnes
surprises », d’autre part.

Proposition n° 12 : un Etat qui ne ment pas

=)

Obliger le gouvernement, dans I'élaboration des ¢ programmatio
pluriannuelle des finances publiques, a fonderpgésisions budgétaires sur les
prévisions économiques — notamment de croissarles plus prudentes, sur |le
modele de ce qui se fait au Pays-Bas

2. Taxer les voitures et logements de fonction

En période de crise, une réduction du train de ei#Ftat, souhaitée par
les Francais, est plus que jamais indispensables Baprojet de loi de finances
pour 2010, I'Etat a donc engagé une action de raligation de son parc
automobile et de révision des modalités d’attrinutdes logements de fonction.
Les véhicules et les logements de fonction doivargféet étre des instruments de
travail, et non des attributs de prestige.

a) L'exemplarité de I'Etat dans le projet de loi dimances pour 2010
e La rationalisation du parc automobile de I'Etat

Le parc automobile de I'Etat compte environ 72 06fisules de service
ou de fonction, en dehors des véhicules opératisn(molice, gendarmerie,
douane, équipement), auxquels s’ajoutent enviro0D7 véhicules dans les
établissements publics administratifs.

Comme le note le ministre du Budget, des comptétiga, de la fonction
publique et de la réforme de I'Etatce parc est inadapté aux besoins de I'Etat,
comme aux objectifs du Grenelle de I'environnemiénteffet, les véhicules sont
trop puissants, trop hombreux et trop anciens (@Q @éhicules ont plus de sept
ans). lls sont donc trop polluants, plus chersacliat puis en maintenance. Ce
parc automobile est en outre sous-utilisé : plusadeoitié des véhicules parcourt
ainsi moins de 10 000 km par an. Cette situatiannesamment liée au grand
nombre de véhicules individuels

Comme cela avait été réalisé au ministére de lam3éf une gestion plus
professionnelle et plus unifiée du parc automobiel’Etat sera donc mise en
place des 2010. Elle permettra de faciliter I'éviolutvers un parc automobile plus
resserré, plus récent, moins puissant, moins pullld moins codteux en
entretien.

Comme dans les entreprises et conformément augidéside la révision
générale des politiques publiques, une gestionadie fexternalisée a été mise en
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place. Ce dispositif s'étendra progressivemenua tes véhicules civils de I'Etat
d’ici a 2011. Parallélement, le nombre de véhiculesfonction sera réduit, au
profit de « pools » de voitures, plus efficacesneins colteux. L’attribution des
veéhicules individuels sera mieux contrblée et feandér une grille unique de
modeéles par fonction, pour tout I'Etat.

Afin d’accélérer le renouvellement du parc au prdé véhicules rejetant
moins de 130 grammes de €@ar km, 'Etat se séparera tous les véhicules de
plus de sept ans (soit environ 21 000 véhiculesulsSdeux sur trois seront
remplacés, en achetant prioritairement des petidahes, moins colteux a I'achat
et en entretien, et des véhicules électriques.

e La révision des modalités d’attribution des logetsate fonction

Comme l'a rappelé le ministre du Budget, des comeblics, de la
fonction publique et de la réforme de I'Etat lorslagrésentation du projet de loi
de finances pour 2010, I'Etat a attribué & ce joésple 95 000 logements pour
« nécessité absolue de service » (dont enviror08@&Q profit de la gendarmerie).
Ces logements ne donnent lieu au paiement d’auadeyance d’occupation.

Par ailleurs, pres de 7 000 logements, domaniauxooatifs, ont été
attribués pour « utilité de service » et donnesul Bu versement d’'une redevance
calculée selon des critéres anciens et en partiendéctés de la valeur locative
réelle. La totalité de ces redevances ne représgreaviron 50 % des loyers de
marché correspondants.

L’attribution des concessions de logements doit &txelie pour vérifier
guelles sont toutes effectivement justifiées par nécessité d’assurer la
permanence d’'une mission de service public.

Tout d’abord, le projet de loi de finances pour 2(Qd@voit que les
occupations de logements réalisées sans basegjigidippropriée seront remises
en cause.

Ensuite, I'Etat doit loger les fonctionnaires qut ¢abligation de résider
dans le logement mis a leur disposition, pour @&ssla permanence de leur
service, comme par exemple les gendarmes, les tprafe les gardiens
d'immeubles administratifs. Les bénéficiaires deses8ités absolues de service
devront effectivement répondre a ce critere. S&git des bénéficiaires de
logements pour utilité de service, cette catégarieocation a disparaitre et la
situation des bénéficiaires devra étre réexamiriaduamiere de ce méme critere.

Les concessions de logements non nécessaires aaeseeront ainsi
supprimées, au prochain changement de titulaim@odte.

Les logements dont les concessions seront supprifig#est ensuite
I'objet de ventes (logements domaniaux) ou de iadigihs de bail (logements
loués). Si les logements ne peuvent étre vendusequeuvent étre intégrés dans
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une opération de rationalisation immobiliére dedtEteurs occupants se verront
proposer d’y demeurer sur la base d’'une convertioocupation, les amenant a
payer un loyer de marché, en tenant compte deétzapté de I'occupation.

Cette réforme porte sur les logements mis a digposile fonctionnaires
par I'Etat. Elle ne concerne donc ni les logements @nidisposition par des
collectivités locales, notamment au profit d’ensaigts, ni les logements sociaux
dont bénéficient des fonctionnaires aupres decoasil sociaux.

b) Taxer de maniere forfaitaire la valeur des voies et logements de
fonction de I'Etat

Parce gue les efforts initiés par le projet dedmifinances pour 2010 sont
nécessaires, mais insuffisants, parce que la riédudt train de vie de I'Etat doit
étre une préoccupation constante des pouvoirsgaidiils veulent réellement se
montrer exemplaires aux yeux des citoyens, vojeadeur propose d’aller plus
loin dans cette démarche de rationalisation desines et logements de fonction
de I'Etat.

Pour ce faire, votre rapporteur propose que |'Esi pine taxe forfaitaire
sur chaque logement et voiture de fonction doesilpropriétaire. Une telle taxe
aurait une double vertu : d’'une part, affecter noavelle recette a la CADES et
donc a la résorption de la dette sociale et, dsapért, permettre a I'Etat d’avoir
conscience en permanence du codt que lui imposdraonde vie. Ainsi, cette
taxe agirait comme une force de rappel et un figi@yenant tout emballement du
train de vie de I'Etat. En effet, si celui-ci venait croitre dans de fortes
proportions, 'Etat, sous le poids de cette taxeaiseontraint de s’interroger sur
la pertinence de son parc automobile et immobilier.

Cette taxe forfaitaire sur les voitures et logemed® fonction de I'Etat,
dont le rendement serait de plein droit affecté &ADES et a la réduction de la
dette sociale, constituerait une forte incitatida gertu et a I'exemplarité.

Proposition n° 13 : taxer de maniere forfaitaire lesvoitures et les
logements de fonction et affecter ces recettes al&ADES pour rembourser la
dette sociale

[l

) Taxer de maniére forfaitaire les voitures et logaemate fonction don
I'Etat est proprietaire, afin de dégager une noevedissource au profit de |la
CADES et de prévenir tout risque d’emballement diintrde vie de I'Etat a
I'avenir.

D. UN ETAT QUI S'ORGANISE MIEUX ET QUI REDUIT LE cOUT DE
L’ACTION ADMINISTRATIVE

Optimiser et réduire la dépense implique que I'Etaense en profondeur
'organisation de I'ensemble de ses services comdes procedures
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administratives, dont il assure la mise en ceuvre. dfiet, au-dela de
lindispensable exemplarité, les efforts entrepias I'Etat doivent conduire a des
réformes structurelles de son organisation afinddgager des économies de
gestion pérennes. Pour y parvenir, plusieurs obantioivent étre ouverts dans les
meilleurs délais : limiter I'inflation normative lrigine de surco(ts budgétaires,
mesurer et réduire la charge administrative posreetreprises, mutualiser les
fonctions supports des administrations déconcentd I'Etat au niveau de
chaque région et mettre en ceuvre une incitatioan@iere a I'assiduité dans la
fonction publique.

1. Limiter l'inflation normative, source de surcodt s budgétaires

Dans son rapport public de 1991 consacré a la is&quridique, le
Conseil d’Etat attirait I'attention du gouvernemesuir I'instabilité et l'inflation
normatives. Citant le doyen Carbonnier qui avaiit épie «l'inflation se grossit
de I'enflure», il utilisait un langage imagé en indiquant qukrsque la loi
bavarde, le citoyen ne lui préte qu’une oreilletdige ». Prés de vingt ans plus
tard, la situation ne s’est pas améliorée. Le Gbagetat a intitulé son rapport
public de 2006 écurité juridiqgue et complexité du dreit Plagant en exergue de
ce rapport la phrase de Montesquieu selon laguddle lois inutiles affaiblissent
les lois nécessaires il recommandait des mesures contraignantes ipours et
mieux légiférer.

On le sait, la Commission des lois s’est engagée migueur dans ce qui
constitue un vrai combat contre la force des hdbsguet les inerties de notre
systeme administratif. Elle a ainsi pesé pour reeforconsidérablement
I'obligation de fournir des études d’impact dignds ce nom lors de la
présentation des projets de loi, en applicatioatécle 39 de la Constitution ;
elle a également ouvert, des le début de la légiglaun vaste chantier de
simplification de notre droit. Ce combat doit §iirsuivi a tous les niveaux.

a) Un flux croissant de normes...

Cette logorrhée normative, qui est un phénoménerzoma la plupart des
pays développés, s’explique, d'une part, par laiplidation des sources du droit,
notamment communautaires, et, d’autre part, pafluwn croissant de normes
législatives et réglementaires en droit interne.

En premier lieu, 'importance du droit communautairetamment dérive,
est devenue aujourd’hui considérable. Une étudmtéau Secrétariat général des
affaires européennés évalue le droit dérivéles traités en vigueur & quelque
17 000 réglements, directives etécisions du pilier communautaire de I'Union
européenne.

() Jean Maia, « La contrainte européenne sur lasldtouvoirs,n® 114, septembre 2005, p. 54.
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Sur les 34 104 reglements communautaires adoptés £990 et 2005,
seuls 5 191, soit un peu plus d’'un septiéme, snoore en vigueut. Sur les
1 516 directives adoptées depuis 1990, 1 244 sure en vigueur aujourd’hui.
Elles ont nécessité ou impliguent une transpositidest-a-dire 'adaptation des
textes normatifs nationaux. Ces chiffres restependant d’ampleur limitée par
rapport au stock des 10 500 lois et 120 000 décégiementaires en vigueur en
France, et leur impact sur I'activité normative ioiale doit étre apprécié a sa
juste mesure.

En termes de flux, le nombre de réglements commairagts’éléve en
moyenne annuelle & 600 pour la Iégislature 1999%206 nombre de directives
communautaires s’éleve annuellement a 96 pourriageallant de 1990 a 1999
inclus, et & 99 pour la période allant de 2000@G420clus®.

En second lieu, linflation normative s’explique pam flux croissant de
normes législatives et réglementaires en droitriiete A peu prés constants en
nombre si on raisonne hors projets de loi autotidanratification de traités
internationaux (48 lois en 2005, 40 lois en 200#)dis en 2003), les projets de
loi se caractérisent par une longueur et une cotit@laccrues.

Ainsi, par exemple, parmi les lois adoptées ausdarla période allant du
21 avril au 13 aodt 2004, publiées Racueil des lois de 'Assemblée nationale
plusieurs dépassent les 100 pages, comme la 1@084-806 du 9 aolt 2004
relative a la politique de santé publique (218 gameec 158 articles et un rapport
annexe), la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 retatiux libertés et responsabilités
locales (231 pages et 203 articles), la loi n° 2804 du 13 ao(t 2004 relative a
I'assurance maladie (119 pages soit 76 articles)pil n® 2004-575 du 21 juin
2004 pour la confiance dans I'économie numériqud ({lages avec 58 articles),
la loi n° 2004-800 du 6 ao(t 2004 relative a laébhigque (99 pages soit 40
articles) ou la loi n° 2004-811 du 13 aolt 2004ndedernisation de la sécurité
civile (99 pages avec 103 articles et un rapparead) ©.

D’une longueur moyenne de 15 000 pages par an ars @es années
1980, leJournal officielcomporte plus de 23 000 pages annuelles au casrs d
dernieres années. lRecueil des lois de 'Assemblée nationes# passé de 433
pages en 1973 a 1 067 pages en 1983, 1 274 pad€9&n2 400 pages en 2003
et 3 721 pages en 2084

b) ... sources de charges supplémentaires pour ldecbivité

Or, cette inflation normative, tant sur le planisafif et réglementaire
n’est pas sans inconvénient. Comme le soulignageart du Gouvernement sur
les mesures de simplification de I'année 2003La«xcomplexité croissante de

) Données statistiques du Secrétariat général diesres européennes ali' septembre 2005.

)
%) Ibid.
% Georges Hispalis, « Pourquoi tant de lois Pepuvoirs n° 114, septembre 2005, p. 109.

%) Selon une étude du Secrétariat général du Gmereent réalisée en 2005.

(
(
(
(
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notre droit est devenue une source majeure delit@gour notre société et notre
économie. [...] Elle peut détruire la lisibilité dedécisions prises par le
Gouvernement et le Parlement et ainsi conduire lean€ais a douter de
I'efficacité de la décision politique .

Ainsi, les multiples normes, |égislatives et régteaires, applicables a
I'action publique sont aujourd’hui devenues desrses majeures de surcodts
budgétaires, notamment pour les collectivités kxa(équipements sportifs,
équipements pour les personnes handicapées, ®it.¥’agit dans I'absolu de
dépenses publiques utiles a la collectivité, lepoap colt-utilité peut parfois
apparaitre excessif. Lors de leur audition, tousrdgsésentants des collectivités
territoriales ont souligné que linflation des na@sn induisait des surcodts
financiers importants pour les communes, les dépaants ou les régions.

Créée par la loi de finances rectificative n° 20824 du 25 décembre
2007, la commission consultative d'évaluation desmes (CCEN) est une
instance chargée d'émettre un avis sur limpacantier des mesures
réglementaires créant ou modifiant des normes @cteae obligatoire concernant
les collectivités territoriales et leurs établissems, ainsi que sur l'impact
technique et financier des propositions de textesangunautaires sur les
collectivités territoriales et leurs établissemeMsAlain Lambert, président de la
commission consultative d’évaluation des normege jl& bilan de cette instance
«trés positif» : «nous pouvons désormais mesurer tres clairement ieomnibs
décisions de I'exécutif coltent aux budgets ddedatolités territoriales. Dans le
passé nos malentendus n’étaient pas chiffrablegyrdgais ils le sont. Ceci fournit
aussi un tres bon instrument de mesure de la pralion de la norme
réglementaire francaise .

Depuis un an, la commission consultative d’évatuaties normes, dont la
création constitue un indéniable progres et dotreviapporteur salue I'excellent
travail, a examiné plus de 200 projets instituaat rbuvelles normes. Si la
commission a réussi, par exemple, a obtenir 'abandes normes visant a
modifier 'équipement des 5 000 dojos francais, @f®rts plus importants
doivent étre accomplis dans ce domaine. Ainsi,nesnes d’encadrement des
enfants, sans remettre en cause leur sécuritégpenir étre assouplies.

c) Assouplir 1 000 normes d’ici le 31 décembre 2010

Au regard de I'impact financier majeur que la prctthn de normes dans
notre pays fait peser sur les collectivités localesre rapporteur estime urgent de
repenser des aujourd’hui I'équilibre colt-sécurifg sous-tend I'édiction de
normes et, partant, de mettre un terme a cettatimfl de textes, qui pénalise en
dernier ressort le contribuable. Pour ce fairerevatapporteur demande au
Gouvernement d’assouplir, d’ici le 31 décembre 2A1000 normes, dont il aura

() Rapport du Gouvernement sur les mesures de ifitafibn de I'année 2003, établi en application de
l'article 37 de la loi du 2 juillet 2003.
(® Alain Lambert, interview publiée daMaires de Francenuméro d’octobre 2009.
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été démontré que les codts qu’elles induisent i@t supérieurs aux gains
espérés en termes d'utilité et de sécurité collesti

Proposition n° 14 : Réduire le stock de normes en sauplissant 1000
normes d’ici le 31 décembre 2010

Avant le 31 décembre 2010, le Gouvernement devsaugdir 1 000
normes, dont il aura été démontré que les coltlgs’induisent sont supérieurs
aux gains espéreés en termes d'utilité et de séctmitectives.

d) Un moratoire sur I'aggravation des normes

Au regard de la production excessive de normesvieiele ces dernieres
années, votre rapporteur demande un moratoire ridg ans sur toute nouvelle
norme, des lors que les codts financiers qu’eltkiiinne sont pas intégralement
compensés pour la collectivité en charge de l'apeli. Ainsi, demain, les
collectivités locales ne pourront plus se voir géti d'appliquer de nouvelles
normes, qui constitueraient pour elles une charngméiere supplémentaire.

Cette proposition de votre rapporteur s’inspirepantie de la démarche
entreprise par la Commission européenne en 2086s dn souci de qualité de la
réglementation, elle a, en effet, décidé de raldatilux normatif communautaire
et a en conséquence retiré en septembre 2005 'plugiers des propositions en
instance devant le Conseil ou le Parlement, soiegi&s sur 183.

Proposition n° 15 : limiter le flux de normes par unmoratoire de cinq
ans sur toute nouvelle norme induisant des colts po les collectivités
territoriales si ces codts ne sont pas compensés

A compter du 1 janvier 2010, le Gouvernement devra mettre enepla
moratoire de cing ans sur toute nouvelle normet tesncodts financiers induits
ne sont pas intégralement compensés au profit dmllactivité en charge de
I'appliquer.

2. Mesurer et réduire la charge administrative pour les entreprises

L'imp6t papier, aussi appelé charge administratieprésente les codts
induits par les différentes procédures administestipour les entreprises ou les
particuliers. Il comprend donc I'ensemble des fditdmadministratives que doit
accomplir une entreprise ou un particulier pourdepte de I'Etat. Ces formalités
sont assimilées a un impo6t dans la mesure ou &dlesobligatoires et allegent la
charge de travail de l'appareil administratif pabén alourdissant celle des
entreprises et des particuliers. En France, l'ingaEgiier représente une charge
annuelle de 60 milliards d'euros pour les entreprisoit 3 % de la richesse
nationale produite chaque année par notre paysuEpE, les études évaluent de
méme le codt de celui-ci a environ 3 % du PIB.



— 77 —

Afin d’y remédier, quatre mois apres le lancementadrévision générale
des politiques publigues le 20 juin 2007, le Présidde la République a réuni
I'ensemble des membres du conseil de modernisdegnpolitiques publiques le
12 décembre 2007 pour annoncer plusieurs mesuresrates, fixer les
orientations et les prochaines étapes de la démafcisette occasion, le plan de
mesure et de réduction de la charge administraésant sur les entreprises a été
intégré comme un chantier prioritaire de la RGPRallégement des charges
administratives doit permettre de renforcer I'eftité des entreprises, de libérer le
temps qu’elles consacrent aux procédures admitn&tsaet de faciliter leurs
démarches.

Lors de ce conseil de modernisation des politiqudsigues, le plan de
réduction de lI'impdt papier s’est vu assigner unlde objectif d’ici a 2012 en
vue de réinjecter pres de 15 milliards d’euros d&esnomie :

— réduire de 25 % les charges administratives jp@sent sur les
entreprises ;

— réduire la charge des 1000 procédures les lolusles pour les
entreprises (soit 10 % du total des procéduregifoiss).

LES PAYS-BAS FONT FIGURE D’EXEMPLE ET DE PRECURSEUR
EN MATIERE DE REDUCTION DE LA CHARGE ADMINISTRATIVE

Confronté a une importante crise budgétaire avemitles années 1980, le gouvernement
néerlandais s’est alors lancé dans une série a@enré$ et d'innovations visant a améliorer| la
performance publique et & contréler la charge adtnativede ses lois.

Pour ce faire, les Pays-Bas ont créé l'unité dgeprimterministériel pour les charges
administrativegIPAL), dont la mission était de coordondamesure des charges administratiges
du degré de réalisation debjectifs de réduction de la charge fixé fgagouvernement.

Dans le méme temps, ce pays a mis en place un iComssultatif pour 'examen des codts
administratifs(ACTAL) en direction des entreprises. Ce derni@ppuie sur pres de 500 groupes
d’entreprises ou d’experts ainsi que des commissiorlles-ci sont composées de fonctionnaireg des
ministéres et de chefs d’entreprises et fournisdestrecommandations aux ministres sur les moyens
de réduire les charges liées a chaque ministére.

Pour réduire les charges qui pésent sur les eigesprles Pays-Bas ont égalemgnt
fortement mis I'accent sur les technologies defdiimation et de la communication (TI@yec le
développement d'outils électroniques d’échangesnfafimations entre les entreprises |et
I'administration.

En définitive, le bilan est trés positif, puisquesont pres de 95 millions d’euros qui ont été
économisés en un an. Le gouvernement néerlanégalement annoncé une réduction de 25 % de la
charge administrative imposée aux entreprises dkicfin de 2007, cet objectif ayant été tres
largement atteint.

Or, lors des différentes auditions réalisées panision, votre rapporteur
a pu constater avec beaucoup de surprise que laenetsla réduction de la charge
administrative étaient a ce jour au « point modans les différents ministéres
rencontrés. Si constat il doit y avoir, ce ne p&mé a ce jour din constat de
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carence Alors méme gque la réduction de « I'imp6t papielevait étre un chantier
prioritaire de la révision générale des politigpebliques, la dynamique semble
s’essouffler et ne plus susciter la mobilisatiore djinflation normative majeure

dans notre pays imposerait. Ainsi, a titre d’exempldministration n’est pas

aujourd’hui en état de mesurer le colt que reptéspour le contribuable une
procédure de délivrance d'un permis de construite dune simple carte

d’identité.

Si 'ensemble des acteurs concernés ne se mob#isadés aujourd’hui,
les objectifs ambitieux que la France s’était fip@eir 2012 ne seront pas atteints.
C’est pourquoi, votre rapporteur estime plus gueaja nécessaire de contraindre
les ministéres, dans la deuxiéme phase de la oévigénérale des politiques
publiques, a chiffrer et a mesurer le colt de chaales catégories de procédures
administratives, dont ils assurent la mise en ceuwneeffet, comment peut-on
vouloir prétendre réduire la charge administratdes entreprises et générer
d’'importantes économies budgétaires, si 'admiaigin n'est pas en mesure de
chiffrer le colt des différentes procédures doet&la charge ?

Proposition n° 16 : évaluer le colt de chaque catége de procédures
administratives pour mieux en réduire le poids pouiles entreprises

Demander des aujourd’hui a I'ensemble des ministdeechiffrer le codt
de chacune des procédures administratives, doadsisrent la mise en ceuvre, afin
de satisfaire d’ici 2012 le double objectif fixérpga Président de la République :
réduire de 25 % les charges administratives quemngesur les entreprises |et
réduire la charge des 1 000 procédures les pluddsyour les entreprises.

3. Mutualiser les fonctions support des administrat ions
déconcentrées de I'Etat au niveau de chaque région

Apres une période d’expérimentation dans les régiReys de la Loire et
Limousin, il a été décidé de généraliser la régisaibn des budgets
opérationnels de programme (BOB). Les dotations accordées a chaque
préfecture sont désormais accordées dans le cadBO® régionaux, dont les
enveloppes de crédit sont réparties entre les tépants de la région concernée
par le préfet de région.

Cette régionalisation des budgets opérationnelsrogramme (BOP) des
préfectures constitue aujourd’hui une incitatiortda la mutualisation, au niveau
régional, des fonctions support de I'ensemble dksimstrations déconcentrées
de I'Etat. En effet, la mutualisation des enveloppedgétaires au niveau régional
doit se traduire dans les faits par une mutuatisaties fonctions support (achats,

(*) Le budget opérationnel de programme regrouppae des crédits d’un programme mise a la dispositi
d’'un responsable identifié pour un périmétre d'eité (une partie des actions du programme par exemp
ou pour un territoire (une région, un département,Le BOP a les mémes attributs que le programme :
c’est un ensemble globalisé de moyens associés aljiectifs mesurés par des indicateurs de résultas
objectifs du budget opérationnel de programme géfinis par déclinaison des objectifs du programme.
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immobilier, gestion des ressources humaines, patonw®bile, formation et
recrutement,...) ainsi que des fonctions techniguessversales (poéles juridiques,
communication, représentation de I'Etat...), afin dmiduer le colt de I'action
administrative.

Par exemple, dans le cadre de I'expérimentatioB@Ie régionaux dans la
région Limousin, les réflexions des trois préfectude la Haute-Vienne, de la
Creuse et de la Corréze ont abouti a une mutualisale certaines fonctions
support, tout en maintenant des implantations décss supports dans les trois
départements. C’est ainsi que la Creuse a regregpgompétences en matiere de
formation, tandis que la Haute-Vienne assure l#iquiélation des rémunérations
et la Correze la gestion des dossiers de rettatpoursuite de ces expériences de
mutualisation et leur extension a de nouveaux doesa(tel que la passation de
marchés groupés par bon de commande) sont envisagéee

Si la régionalisation des BOP peut ainsi permetiepromouvoir une
mutualisation a I'échelon régional de nombreusawctions, votre rapporteur
considére que le partage géographique des fonctiongialisées entre les
différents départements d’'une méme région doitmédpmaune exigence tres forte
d’aménagement du territoird®our ce faire, ce partage devra tout particutiers
veiller & garantir une présence forte des serveefEtat dans les départements
ruraux ou les moins peuplés de la région, afinlguautualisation des moyens a
I'échelle régionale n'accélére pas la désertifaratie certains territoires.

C’est pourquoi, votre rapporteur propose que, di&012, soient
mutualisées, au niveau de chaque région, toute$dastions support de
'ensemble des administrations déconcentrées deat)/Eiducation nationale
comprise, tout en veillant & maintenir une préseioce des services de I'Etat
dans les départements ruraux ou les moins peuplés.

Proposition n°® 17 : mutualiser d’ici 2012, au niveaude chaque région
les fonctions support des administrations déconcermdtes de I'Etat

Mutualiser d’ici 2012, au niveau de chaque réglen,fonctions support
de I'ensemble des administrations déconcentréebEtt, éducation nationale
comprise, en y installant les services mutualisgi#, en garantissant la présemnce
des services de I'Etat dans les départements ruauy installant les services
mutualisés, afin de concilier révision générale gmditigues publiques et
aménagement du territoire.




4. Mettre en place une incitation financiere a I'as  siduité dans la
fonction publique

a) Un absentéisme élevé dans la fonction publiquenparativement
au secteur privé

Selon certaines études, le taux d’absentéismenaans de santé atteint
5,5 % dans le privé, contre 7,3 % dans la foncfiohlique d’Etat (FPE), 11 %
dans la fonction publique hospitaliere (FPH) eBL%, dans la fonction publique
territoriale (FPT). Il y aurait donc eu en 2006Gatmuement deux fois plus d’arrét
de travail pour raison de santé dans le publicdares le privé, alors que chez les
fonctionnaires, le niveau de gqualification est eoyanne plus élevé que dans le
privé, ce qui, en regle générale, entraine un estpumaladie nettement inférieur.

Certains se sont risqués a un calcul, se fondantirsyrincipe appliqué
dans le secteur privé selon lequel 1 % d'absent€isoiite 1 % de la masse
salariale. En 2004, I'absentéisme dans la fonctidntigue aurait colté pas moins
de 10,7 milliards d'euros a la FrancéAvec un taux équivalent au secteur privé,
remarque I'lFRAP, ce colt n'aurait été que de 5,5iandb d'euros, soit un
surcoUt pour le contribuable de 5 milliards d'euses

Les agents de la fonction publique
ayant pris un congé maladie

Proportion en %, en 2003
De 3 jours et moins [N De 4 jours et plus

Ensemble des 20,9
ministéres 27,6
dont
Education 241
enseignants 24,9
Défense 23,3
37,9
Economie 23,3
et finances 30
Affaires 20,2
étrangeres 21,7
) 12,1
Equipement 26.8

« Les Echos » / Source : DGAFP

La direction générale de I'administration et de @ndtion publique
estimait pour sa part en 2003 (derniéres donnégmuibles”) que les agents de

(*) L'absence de statistiques plus récentes peut @¢reue comme un signe du peu d'intérét porté & cet
question jusqu’a ce jour.



I'Etat avaient pris, en moyenne, 13 jours d’arrétsladie. Ce chiffre est jugé

élevé, méme s'il doit étre relativisé, dans la mesa 43 % de I'ensemble des
jours pris se sont concentrés sur les personnéstasr en raison de maladies
graves (plus d’'un an) ou d’accidents du travailurPles congés maladie de
moindre durée, un agent sur cing a bénéficié aumnsnane fois dans 'année d’un

arrét de 3 jours ou moins et un agent sur troia diwét de 4 jours ou plus.

b) Renforcer le contréle des arréts de travail eettne en ceuvre une
incitation financiere a l'assiduité

Dans le cadre du projet de loi de financement dgetaurité sociale pour
2010, le ministre du Budget, des comptes publiedadonction publique et de la
réforme de I'Etat a annoncé que les médecins dsufasce-maladie seraient
autorisés a effectuer des visites de controle augeé fonctionnaires, comme cela
se pratique déja dans le secteur privé.

Plutét que de contréler et de sanctionner les agemiblics, votre
rapporteur estime qu’il faut aujourd’hui étudiemhese en ceuvre d’une démarche
financiere incitative, intéressant les agents psbé leur propre assiduité. Ainsi,
afin de limiter le recours aux arréts de travaihglda fonction publique, votre
rapporteur propose qu’une prime d’assiduité soisé&e a chague agent n'ayant
pris aucun arrét maladie. Par ailleurs, votre rajgpio souligne la nécessité de
rechercher les causes du manque d’assiduité damentdion publique, afin
d’identifier des problémes pouvant étre liés awiserlui-méme.

Proposition n° 18 : mettre en oeuvre une incitation imanciere a
I'assiduité dans la fonction publique

A compter du ¥ janvier 2011, mettre en place une primesitive
d’assiduité a chaque agent, n’ayant bénéficié diauarrét de travail, afin de
I'intéresser a sa propre assiduite.

5. Inciter I'Etat au paiement rapide de ses dépense s grace au
mécanisme de I'escompte

Alors que les dépenses de I'Etat s'éléveront en 281plus de 280
milliards d’euros, leur incidence sur I'économie les finances publiques,
notammenvia les délais de paiement, est majeure. En effet, |jitest paie avec
retard ses fournisseurs, plus les intéréts moestaiont élevés et plus le codt pour
les finances publiques est important.

Une dépense rapide de I'Etat peut donc étre souere mégligeable
d’économies pour le budget de I'Etat. C’est le s#@s mesures qui ont été prises
par le Gouvernement, notamment dans le cadre du géarelance. En effet,
I'article 98 du code des marchés publics, danséskation issue du décret
n° 2008-1355 du 19 décembre 2008 de mise en ceuyrelath de relance
économique dans les marchés publics, prévoit déssmue « e délai global de



paiement d'un marché public ne peut excéder 30sjguour I'Etat et ses
établissements publics autres que ceux ayant uractzre industriel et
commercial. [...] Le dépassement du délai de paiernante de plain droit et
sans autre formalité, pour le titulaire du marcheé ke sous-traitant, le bénéfice
d’intéréts moratoires, a compter du jour suivamixpiration du délak.

Ces efforts semblent avoir porté leurs fruits, guesle délai de paiement a
connu une amélioration sensible depuis 2007, pasEaplus de trente jours en
2005 a vingt jours en 2008.

DELAI GLOBAL DE PAIEMENT DE L’ETAT

2005 2006 2007 31/07/2008

32,3 jours 41,5 jours 23,9 jours 20,1 jours

Source : Direction générale des finances publigaesyice de la comptabilité de I'Etat.

Votre rapporteur estime toutefois qu’il faut d’allelus loin et qu’il est,
pour ce faire, nécessaire d'intéresser davantégatiau paiement rapide de ses
dépenses. Parce que I'Etat se doit d’étre exempkiréout en période de crise, a
I'égard des entreprises, parce qu’aucun fourniseeudoit étre mis en difficulté
financiére, & cause de retards de paiement dertadpal’Etat, parce qu’une
dépense rapide est source d’économies pour lesctsapubliques, il convient,
dés aujourd’hui, d’appliquer aux dépenses de I'Etatécanisme de I'escompte.

Cette remise financiere accordée a un client paignpent anticipé des
factures par rapport a la date d'échéance initetérfixée n’est aujourd’hui pas
prévue lorsque, dans le cadre d’'un marché pubffitatl s’acquitte de ses dettes a
I'égard de ses fournisseurs et de ses sous-tmitant

La proposition de votre rapporteur est simple :does dans le cadre d’'un
marché public, I'Etat paie dans un délai de cinggpla dépense se voit appliquer
un taux d’escompte de 1,5%. S'il s’acquitte detece&tépense dans un délai
compris entre six et quinze jours, le taux d’esciame sera que de 0,75 %. Entre
seize et trente jours de délai de paiement, le nigt@ d’escompte cesse de jouer,
sans que I'Etat ne soit pour autant contraint deerestes intéréts moratoires. C’est
seulement au-dela de 30 jours qu’il sera soumipaement de ces intéréts de
retard, tels gu’ils sont actuellement prévus paolde des marchés publics.

TAUX D’ESCOMPTE SUIVANT LE DELAI DE PAIEMENT DE LA DEPENSE DE L’ETAT

Entre 0 et 5 jours Entre 6 et 15 jours Entre 16 et 30 jours Au-dela de 30 jours

1,5% 0,75 % 0% Intéréts moratoires

Ainsi, prenons I'exemple d'un marché public de fatures d’'une valeur
de 100 000 euros, I'Etat bénéficiera d’'une éconadrid 500 euros s'il s’acquitte
de sa créance dans les cinq jours. Cette éconaengena que de 750 euros s'il



paie son fournisseur dans un délai compris entretsgquinze jours. Au-dela, le
gain pour I'Etat devient nul.

Proposition n° 19 : inciter 'Etat au paiement rapide de ses dépenses
grace au mécanisme de I'escompte

Dans le cadre des marchés publics, les dépendéaatehénéficieront du
mécanisme de I'escompte : le taux d’escompte serd,®s% pour tout délai de
paiement inférieur ou égal a cing jours et seuldrderD,75 % pour tout délai de
paiement compris entre six et quinze jours. Au-delanécanisme de I'escompte
cessera de jouer.

E. INTERIEUR, JUSTICE ET IMMIGRATION : DES MESURES CONCRETES
POUR LES MINISTERES SUIVIS PAR LA COMMISSION DES LO IS

Parce que les missions régaliennes de I'Etat, quiel’stérieur, la justice
ou bien encore I'immigration, fonde sa légitimigles ne peuvent rester a I'écart
de la mobilisation générale, qui se fait jour afm faire barrage a une crise sans
précédent de nos finances publiques.

Ces trois ministeres régaliens, qui tous releventithmp de compétences
de la commission des Lois, se doivent aujourd’husmu’hier d’étre les fers de
lance d’'une gestion vertueuse et équilibrée desederpublics. Quel crédit
pourraient en effet porter les citoyens a la peenaa de I'Etat, a I'exercice de la
justice et a la maitrise de I'immigration, si lesistéres chargés d’accomplir ses
missions n’étaient pas en tout point exemplaires ?

1. Ministere de I'Intérieur : de nombreux défisar  elever

La mission « Administration générale et territoriale I'Etat », dont
I'enveloppe globale dans le projet de loi de firem@our 2010 représente
2,1 milliards d’euro$” aussi bien en crédits de paiement qu’en autoissti
d’engagements, est mise en ceuvre par le miniseretérieur, de I'outre-mer et
des collectivités territoriales. Grace a cette imigsce ministere régalien, assure
deux de ses responsabilités fondamentales : galamtiésence et la continuité de
I'Etat sur I'ensemble du territoire de la Républigee assurer la mise en ceuvre
locale des politiques publiques nationales.

Afin de mieux apprécier I'adéquation des moyens gét@ires aux
missions dévolues a ce ministéere, la mission aiandé M. Henri-Michel Comet,
secrétaire général du ministére de l'intéri@lrCelui-ci a attiré I'attention de
votre rapporteur sur la nécessité de mutualiseniaeau régional les fonctions
support des différentes administrations déconcesiréCette préoccupation,

(*) Hors compte d’affectation spéciale « Pensions ».
(®) Audition du 22 septembre 2009.
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partagée par votre rapporteur, a fait I'objet d’'upeoposition dans les
développements qui précedent (cf. proposition 2 17

Le ministére de lintérieur est par ailleurs contéora d’autres enjeux
majeurs. A ce titre, lors de son audition par lengossion des LoiS’, M. Alain
Pichon, président de la quatrieme chambre de la Gesicomptes, a rappelé que
la question du rapprochement entre police et gemelde était a I'ordre du jour du
programme de travail de la Cour naus avons prévu de vérifier si toutes les
conséquences ont été tirées du rapprochement kenpraice et la gendarmerie. 1l
y a certainement des économies d’échelle a réaksematiere d'achats, de
coordination, de frais d’hébergement et de déplam@m. La commission des
Lois suivra avec attention le résultat de ces travau

Fort de ce constat, la mission a examiné d’auttsres, participant d’'une
gestion vertueuse et équilibrée des comptes puldarame la mise en place de
préfets bi-départementaux.

En effet, les missions de ce ministére régalienesiul’intérieur, ne
peuvent se concevoir sans le role fondamental pawdes préfets. Institués par
Napoléon en 180®, les préfets de département ont vu leur role prbdonent
transformé par la décentralisation. Jusqu’en 1982remplissaient une double
mission & la téte du département : ils représarttéietat et détenaient le pouvoir
exécutif. En 1982, ils ont d( céder ce pouvoir apilectivités territoriales. Leurs
attributions ont été alors redéfinies, puis préssgar la loi n°® 92-125 du 6 février
1992 relative a l'administration territoriale de Republigue ainsi que plus
récemment par le décret n° 2004-374 du 29 avrift2éide décren® 2009-176 du
16 février 2009

Représentant direct du Premier ministre et de ahaginistre dans le
département, le préfet est le dépositaire de Ititétde I'Etat dans le département
et a ce titre responsable de I'ordre public. Auries des articles 9 et 10 du décret
précité du 29 avril 2004 relati#ux pouvoirs des préfets, il met en ceuvre dans le
département les politigues nationales et commuiraatat contrdlea posteriori
les actes des collectivités territoriales.

Au 1*"mars 2009, 106 préfets territoriaux étaient enrase. Afin
d’optimiser la dépense publique, sans porter ddeénla permanence et a la
continuité de I'Etat sur le territoire, votre rapfgor a étudié la possibilité de
mettre en place des préfets bi-départementaux;&‘dge ayant autorité sur deux
départements contigus. Si plusieurs arguments géaitlen ce sens, la mission,
lors de I'examen du rapport, a toutefois estiméune’telle mesure devait faire
I'objet d’'une étude plus approfondie. C’est pouriglep mission n'a pas souhaité
faire de proposition en ce sens.

(%) Audition du 7 octobre 2009.
(®) Les préfets ont été institués par la loi du A8/idse an VIII (loi du 17 février 1800).



2. Ministere de la Justice : réduire le contentieux et repenser
I'organisation pour une meilleure administration de la justice

La justice, fonction régalienne par excellence, s d'étre exemplaire
tant dans son exercice que dans sa gestion admivist Parce que les attentes
des citoyens a I'égard de la justice n'ont jamadé aussi fortes, parce que les
exigences des contribuables a I'égard de la maitiisla dépense publique n’ont
elles aussi jamais été aussi évidentes, la justgteaujourd’hui le point de
convergence de toutes les préoccupations : offierjustice de qualité au moindre
codt.

En 2010, les crédits budgétaires alloués au mieistir la Justice’
représenteront 2,5 % du budget général de I'Etatireal,69 % en 2002. Si la
priorité de l'actuelle législature en faveur deJiastice marque sa volonté de
poursuivre I'effort entrepris pour renforcer lesiétions régaliennes de I'Etat, cela
n'exonére pas en retour la Justice de rationadisdioptimiser sa dépense.

Afin de mieux appréhender les efforts d’ores ehdéplisés ainsi que les
difficultés a venir, la mission a auditionné M. &t Azibert, secrétaire général
du ministére de la justic®. A ce titre, elle se félicite que le ministére s®t
engagé dans une démarche ambitieuse et volontdestraitrise de la dépense,
tant en matiere de frais de justice que de muttadis des fonctions support.

Cependant, il est nécessaire que de nouvellesnactoient mises en
ceuvre rapidement. Lors de son audition par la cosionisdes Loi$®, M. Alain
Pichon, président de la quatrieme chambre de la G@esi comptes, a rappelé le
poids excessif qu’occupent encore aujourd’hui lex@dures papier au sein de la
justice : «’achat du papier, par exemple, colte aujourd’hwgsdfortunes.
Comme votre rapporteur I'a déja souligné dans éldppements qui précedent,
il est impératif que les administrations évalueypstématiquement le codt de
chaque catégorie de procédure pour mieux en rédeiipoids (cf. proposition
n° 16). C’est un devoir d’autant plus important ptaujustice dont les procédures
sont nombreuses et complexes.

Votre rapporteur considere cependant que, s’agisizs économies qui
doivent étre dégagées en matiere de justice, Wienhd’aller bien au-dela, grace
a la mise en ceuvre rapide de nouvelles actionguireéle contentieux familial
grace au recours accru a la médiation, fusionngistace de proximité et la justice
de premiére instance, faire de la visioconférermaégle et des extractions
judiciaires I'exception, limiter les transférementédicaux manifestement inutiles
grace au recours, chaque fois que cela est pasaibiée télémédecine et, enfin,
allégement de la procédure de suspension du pdemgéenduire, en supprimant la
phase administrative, au profit d’'une seule et uaighase judiciaire.

(*) Les crédits de paiement de la mission « Justidans le projet de loi de finances pour 2010 gttent
6,859 milliards d’euros et progressent de 3,42 % ppport a la loi de finances initiale pour 2009
(+ 3,3 % a structure constante).

(®) Audition du 10 septembre 2009.

() Audition du 7 octobre 2009.



a) Réduire le contentieux familial grace au recouraccru a la
meédiation familiale

La médiation familiale doit a I'avenir prendre unlage plus importante
gu'aujourd’hui, dans la mesure ou le contentieurilial est un contentieux
massif : un peu plus de 360 000 affaires sont seesnchaque année aux juges
affaires familiales. Sur ces 360 000 affaires, pie¢siers — soit 110 000 affaires —
concernent l'autorité parentale et le droit de tgisiie développement de la
médiation en matiére familiale revét donc un enpajeur, puisqu’elle est
susceptible de désengorger massivement les trikunau

e La médiation familiale : une démarche juridigue mpettant de
pacifier les conflits familiaux

Introduite dans le code civil par la loi n° 2002530u 4 mars 2002 relative
a l'autorité parentale, la médiation familiale aupobjectif, avec I'aide d’un tiers
indépendant, d’aider les parents a I'exercice awsisel de l'autorité parentale en
prévenant les conflits (médiation extrajudiciaiog) en atténuant leurs effets dans
I'intérét des enfants (médiation judiciaire). Ladiation en matiere familiale est
aujourd’hui régie par deux articles du code civil :

— larticle 255 du code civil relatif au divorcgui dispose que ke juge
peut notamment : 1° Proposer aux époux une mesuneédetion et, aprés avoir
recueilli leur accord, désigner un médiateur faalilipour y procéder;
2° Enjoindre aux époux de rencontrer un médiataumifial qui les informera sur
I'objet et le déroulement de la médiation

— Jlarticle 373-2-10 du code civil relatif a l'es@ce de lautorité
parentale par les parents séparés, qui dispose@u’cas de désaccord, le juge
s'efforce de concilier les parties. A l'effet deiliger la recherche par les parents
d’'un exercice consensuel de l'autorité parentadéejuge peut leur proposer une
mesure de médiation et, apres avoir recueilli laacord, désigner un médiateur
familial pour y procéder. Il peut leur enjoindre dencontrer un médiateur
familial qui les informera sur I'objet et le dérarhent de cette mesuse

Conformément a la définition adoptée par le Consafional consultatif
de la médiation familiale le 22 avril 2003,la« médiation familiale est un
processus de construction ou de reconstruction im [familial axé sur
I'autonomie et la responsabilité des personnes eorées par des situations de
rupture ou de séparation dans lequel un tiers inipgrindépendant, qualifié et
sans pouvoir de décision, le médiateur familialoiése, a travers I'organisation
d’entretiens confidentiels, leur communication gkestion de leur conflit dans le
domaine familial entendu dans sa diversité et damsévolution.

La médiation familiale fait I'objet d'un partenariahtre les ministeres
chargés de la justice et de la famille et la Camsg®nale d’allocations familiales
(CNAF) pour financer et structurer, au niveau dtgraental, un maillage
territorial suffisant. Un processus de professidisation des médiateurs a abouti
en 2003 & la création d’un dipléme d’Etat spécifigeenédiateur familial.



Nombreuses sont aujourd’hui les voix qui appelldatleurs voeux un
renforcement de la médiation familiale, tant judii qu’extrajudiciaire, afin, de
pacifier les conflits familiaux, qui viennent leugl souvent engorger les prétoires.
Pour d’évidentes motivations budgétaires, il convaonc de tarir ces contentieux
familiaux. Pour ce faire, deux voies doivent étravifggiées: d'une part,
développer le champ de la médiation extrajudiciaipégatoire et, d’autre part,
conforter et soutenir la médiation familiale judice.

e Systématiser le recours a la médiation familialeagudiciaire pour
les actions tendant a faire modifier les modalities I'exercice de
I'autorité parentale, précédemment fixées par udeision de justice

Aujourd’hui, nombre de praticiens considerent dgusire que le champ
familial constitue le terrain de prédilection dentgdiation en matiére civile. La
responsabilité et le dialogue qu'impose I'exerajoetidien de l'autorité parentale,
surtout en cas de séparation, justifient que I"amtesroge sur la systématisation
de la médiation familiale préalablement a la saisin juge aux affaires familiales.
L’expérience menée depuis plus de dix ans au Québea cet égard tres
éclairante.

LE DISPOSITIF DE MEDIATION FAMILIALE EXTRAJUDICIAIR E AU QUEBEC

La loi instituant la médiation préalable en matimailiale au Québec est entrée en vigueur
le 1* septembre 1997. Son objectif est de permettrenaemmbres d’'un couple, mariés ou non,|de
recourir aux services d’'un médiateur accréditéiniesh les aider a trouver une solution a lgurs
différends et a parvenir & un accord écrit. cebata vocation a entériner les décisions relatdves
leur demande de séparation, de divorce, de gaslerdfants, de pension alimentaire ou de révision
de jugement.

Le dispositif québécois repose en substance sisrrigles essentielles : la prise en charge
par I'Etat du colt de la médiation ; la constitat@un maillage complet de médiateurs compétents ;
l'interdiction de statuer sur une demande en jassi@ns qu’'au préalable les parties aient au moins
assisté a une réunion d’information.

Depuis septembre 1997, environ 115 000 coupledaintippel a la médiation familiale
gratuite, les deux tiers en dehors de toute praeéfudiciaire. Le nombre d'affaires familiales
soumises a la Cour supérieure du Québec dans mepcbauvert par ce dispositif a subi une baisse
constante depuis sa mise en place, passant de838 36 254 en 2007. Le taux de satisfaction|des
personnes qui y ont recours atteint 82 %.

Source : extraits du rapport de la commission sarrépartition des contentieux présidée par
M. Serge Guinchard,’ambition d’'une justice apaiséea Documentation francaise, juin 2008.

Adhérant aux propositions faites en la matiere lpazommission sur la
répartition des contentielk, votre rapporteur suggére que la médiation préalab
a toute action en justice devienne obligatoire gesractions tendant a modifier
les modalités de I'exercice de l'autorité parentale@cédemment fixées par une
décision de justice, ce qui concerne plus de 85ditdlres par an (fixation et
modification des modalités de visite et d’hébergammu de la contribution a
I'éducation et a lI'entretien de I'enfant). Systéis@¢ pour toutes les actions

() L’ambition d’une justice apais¢eapport de la commission sur la répartition desitentieux présidée par
M. Serge Guinchard, La Documentation francaise) ROO8.



récurrentes tendant a modifier une décision du augeaffaires familiales portant
sur les modalités de I'exercice de l'autorité peakn la médiation familiale
préalable obligera les parents, avant toute sadiing@ge, a s’inscrire, avec l'aide
d’'un médiateur, dans une démarche de dialoguepdetmettant d’'ajuster eux-
mémes les modalités d’exercice de leur autoritérgale dans le seul intérét de
leur enfant.

L’encouragement au dialogue et au pragmatisme, qworife la
médiation préalable aux actions tendant a modiésrmodalités d’exercice de
I'autorité parentale, peut trouver deux terraindettion privilégiés : le partage de
cette autorité parentale et la définition des agserels et importants.

Cependant, il semble pertinent de réserver la meédigamiliale préalable
obligatoire aux seules actions visant a modifies feodalités d’exercice de
I'autorité parentale et non a les déterminer d’émblEn effet, €«es demandes
concernent des problématiques plus complexes, éndgsant pas seulement
I'enfant et justifiant bien souvent, dans un cotgeconflictuel, qu'une décision
intervienne rapidement pour régler les modalitésalséparation des parents
Dans ce cadre, la médiation aurait vocation a régsentiellement des problemes
pratiques sans avoir un champ d’application tragdaOn peut donc estimer
gu’en dehors des actions visant a modifier les iitédad’exercice de l'autorité
parentale, les parties doivent simplement étregéasia recourir a la médiation,
grace notamment a la procédure dite de « doubleocation » ou bien a la
permanence d’information de la médiation familialgrés de chaque tribunal de
grande instance (anfra).

Enfin, votre rapporteur propose que la médiationilfala préalable visant
a modifier les modalités d’exercice de l'autorirgntale soit obligatoire, sauf si
le demandeur est en mesure de justifier d’'un ngoéfe interdisant tout recours a
la médiation (contexte de violences, urgence, défayrésentation d’'une partie
devant le médiateur, etc.).

Proposition n° 20 : systématiser le recours a la métion familiale
extrajudiciaire pour les actions tendant a faire madlifier les modalités de
I'exercice de I'autorité parentale a partir du 1* janvier 2011

Afin d’améliorer la qualité ainsi que la rapiditéddécisions de justice |et
de désengorger les tribunaux, rendre obligatoirpardir du £ janvier 2011, la
médiation familiale préalable a toute action entigesvisant a modifier les
modalités d’exercice de l'autorité parentale, ce mgprésente plus de 85 000
affaires par an.

e Encourager le recours a la médiation familiale judice grace a la
consécration la pratique de la « double convocation

En novembre 2008, le Tribunal de grande instanceads B mis en place
une procédure dite de « double convocation ». Aersicas de saisine du juge aux



affaires familiales, non précédée d'une tentatieengediation, les parties, des
saisine de la juridiction, sont renvoyées devanmédiateur familial, sans recueil
formel de leur accord, tout en leur donnant une dbaudience, soit aux fins
d’homologation de leur accord, soit aux fins desjugnt®.

Soulignant l'intérét d’engager les parties danslog&ue de médiation en
parallele de la procédure judiciaire, Mme Danielan@ncia, vice-présidente et
juge aux affaires familiales au Tribunal de granuance de Paris a précisé que
«souvent les personnes trouvent un accord des &aatr d’information chez le
médiateur. Des la premiere audience, le juge pemidioguer I'accord». Cette
expérimentation a également été menée avec pwolitiaunal de grande instance
de Bobigny, en matiere familiale, ou, pour les iadfa sélectionnées par les
magistrats, elle a abouti dans la moitié des cas accord, total ou partiel.
Toutefois, comme I'a fait observer M. Serge Guindhale succes de la double
convocation passe par un lien étroit entre la jioitbn et les services de
médiation concernés, a I'effet d’assurer une peremee de médiateuy.

Par conséquent, pour les actions ne relevant pakalap de la médiation
obligatoire préalable a toute action en justice ftfprg et a I'exclusion du
divorce, il serait nécessaire de consacrer et simatiser les pratiques existantes
de double convocation. En pratique, le juge auxraBaamiliales pourrait, pour
toute affaire, inviter les parties a rencontremuédiateur avant méme l'audience,
voire dés l'enrblement de l'acte introductif d’iaete. Dans I'hypothese de
I'adoption de cette seule disposition, I'ensembie la matiere familiale serait
concerné, a I'exclusion des divorces, soit 177 af&ires en 2007. Combinée a la
médiation préalable obligatoire en amont du jugettec mesure concernerait
encore 92 066 dossiers.

Les modalités selon lesquelles une médiation pduétee proposée s’en
trouveraient assouplies, permettant ainsi que leldppement de la médiation
judiciaire n’induise pas un allongement de la dutés procédures. La souplesse
autorisée par ce mécanisme permettrait d’apporterr@ponse adaptée a chaque
affaire soumise au juge.

Proposition n° 21 : systématiser, a partir, du ¥ janvier 2011, la
procédure dite de la « double convocation » invitarles parties a rencontrer
un médiateur avant 'audience

Afin d’améliorer la qualité ainsi que la rapiditésddécisions de justice et
de désengorger les tribunaux, systématiser, arpauti I janvier 2011, la
procédure dite de la « double convocation » intites parties a rencontrer un
médiateur avant l'audience. Combinée a la médiatickalable obligatoire en
amont du juge, cette mesure concernerait plus @®0@lossiers chaque année.

(*) Il convient de préciser qu'aucune conséquencpau étre tirée par le juge d’un défaut de passagpeant
le médiateur familial, étant donné que I'accord desix parties n'a pas été préalablement recueilli.



b) Fusionner la justice de proximité et la justicke premiere instance

La création des juridictions de proximité par la t6i 2002-1 138 du
9 septembre 2002 d’'orientation et de programmagioar la justice a permis
d’'intégrer des personnes issues de la sociétée ahahs le fonctionnement de la
justice au quotidien.

LES JUGES DE PROXIMITE

Le juge de proximité statue sur les petits litigikesla vie quotidienne et sur les petites
infractions aux regles de la vie en société.

En matiére civile)a juridiction de proximité statue en premier etrder ressort : pour les
litiges personnels et mobiliers n'excédant pas @é@ros ; pour tout litige relatif & I'action en
restitution d’'un dépbt de garantie (dans le cadne Bail d’habitation) d’'un montant maximum de
4 000 euros. Elle statue a charge d'appel sur sod@mandes indéterminées, qui ont pour objet
'exécution d’'une obligation dont le montant n’edeépas 4 000 euros. Cette juridiction est |par
ailleurs chargée de I'exécution des procéduregnjatiction de payer (pour les litiges liés a des
difficultés de paiement) et d’injonction de fairpo(r obtenir la livraison, la réparation ou |le
remplacement d’un bien).

En matiére pénalela juridiction de proximité est compétente poar plupart deg
infractions, commises par les mineurs ou les majesanctionnées par les contraventions des quatre
premiéres classes. Le juge de proximité traite motant des infractions commises en matiére de
circulation routiére, de dégradations et de vioésnt2geres. Il peut également étre délégué pour
valider les compositions pénales visant les autdimfractions commises dans le ressort du tribunal
de grande instance dans lequel est située lagtiadide proximité. Enfin, il peut étre désigné fear
président de ce méme tribunal pour siéger en @udldssesseur aux audiences correctionnelles
collégiales.

En 2006, les juridictions de proximité ont été ismisle 272 895 requétes en injonction| de
payer et de 102 178 affaires en matiere civilersatpie, par exemple, les conseils de prud’hommes
se voyaient soumettre 154 928 affaires nouvellesstbck d’affaires non traitées par les juridicion
de proximité était de 45 705 affaires au 31 décer2b7.

Au 1% juillet 2009, 636 juges de proximité sont en fémectdans 328 juridictions de
proximité. Parmi les juges de proximité, les memhtes professions juridiques et judiciaires (42 %)
et les juristes d’entreprises (42 %) sont tresdiargnt majoritaires, tandis que les anciens matgstra
représentent 9 % de I'effectif.

L’intégration dans le paysage judiciaire de ces paux juges de
proximité a pris la forme de la création d’un ndueedre de juridiction : la
juridiction de proximité. Pourtant, le rapport marlentaire rédigée par
MM. Jean-Pierre Schosteck et Pierre Fauchon audeia commission des Lois
du Sénat relatif au projet de loi sur la juridictide proximité? relevait que le
choix, pour intégrer ces nouveaux juges, de craeordre de juridiction, n’était
gue l'une des solutions envisageables, qui risqude rendre plus complexes
encore les régles de compétence entre juridictionsprés sept années de
fonctionnement de la juridiction de proximité, censtat d’'une organisation
judiciaire rendue plus confuse et moins lisible estjourd’hui veérifié.

() Rapport (n° 370, session extraordinaire de 2@002) de MM. Jean-Pierre Schosteck et Pierre Fancho
au nom de la commission des Lois du Sénat relatfrajet de loi sur la juridiction de proximité



L’organisation judiciaire en matiere civile condaitdes situations que certains
auteurs gualifient d’'ubuesques ou de kafkaiennes.

Il apparait ainsi quee nouvel ordre de juridiction n'a pu, au-dela des
gualités humaines des juges de proximité qui lepmm@nt, atteindre les objectifs
ambitieux qui lui étaient assignés, d’une justiéeonciliée avec les usagers.
Parallelement, en juxtaposant une juridiction dexpnité au tribunal d’'instance et
au tribunal de grande instance, la réforme prégamta différence notable avec
les juridictions échevinales, qui conduisent lesgisteats professionnels a
travailler avec des personnes issues de la société (tribunal pour enfants,
formation de départage du conseil de prud’hommeisurtal des affaires de
sécurité sociale). Ainsi, ce faisant, elle n’a pasmis la création d’'une équipe
dans laquelle le juge de proximité serait venu détap par son expérience les
compétences juridiques et procédurales des magigirafessionnels. Il est a cet
égard caractéristique de relever que le seul davdans lequel l'intervention des
juges de proximité fait l'unanimité est leur papation aux audiences
correctionnelles, en qualité d’assesseurs. lls émtnalors, avec le président de la
formation et I'assesseur professionnel, une égeli@mportent a la formation leur
experience, les magistrats professionnels se chatrgie la direction du proces,
suivant des regles au demeurant de plus en plupleres.

Nombre d’observateurs soulignent également lescdifés d’adaptation
des compétences des juges de proximité a la teghuig contentieux civil. Le
rapport de la commission Guinchard rappelle a tte ue «malgré I'évidente
bonne volonté des juges de proximité, leur manguémdnation, notamment en
matiere de conduite de la procédure et de prisééidsion, ainsi que leur temps
d’'investissement limité du fait du caractere acoessde leurs fonctions, ne leur
permettaient pas d’apporter en matiere civile umeaiu de qualité équivalent a
I'intervention d’un juge professionnel

Fort de ces constats, M. Serge Guinchard, dansraggport, a fait des
propositions intéressantes, destinées a remédies dlifficultés. Dans le double
souci d’une bonne administration de la justice’ehé optimisation de la dépense
publique, votre rapporteur souhaite que ces prapasi soient mises en ceuvre
rapidement. Les mesures proposées visent a supdametrdiction de proximité
en tant qu’ordre de juridiction, mais a mainterds juges de proximité en les
intégrant au tribunal de grande instance. Aing, jleyes de proximité devraient
étre nommeés dans un tribunal de grande instaraieetés auprés du juge chargé
de la direction et de I'administration d'un triblirdlinstance. Cela aurait pour
effet de leur permettre de participer pleinemehiaétivité et a I'organisation de
ces deux juridictions de premiere instance.

Concernant leurs attributions, seraient maintenceltes relatives au
jugement des contraventions des quatre premiéassead ainsi que celle relatives
a la validation des compositions pénales. De méileeconserveraient leur
participation aux formations de jugement en quali#ssesseurs des chambres
correctionnelles.



Par ailleurs, il semble souhaitable que les jugegrdximité puissent aider
et décharger les juges professionnels en se voyéléguer certaines taches
incombant a ces derniers. Ainsi, les juges de prid&ipourraient désormais étre
assesseurs des chambres civiles et se voir délégywamen des injonctions de
payer, la vérification des comptes de tutelles, mssions d’instruction civiles
(transports sur les lieux, auditions des partied@temoins, conciliations).

Parce que le contentieux de masse ne peut éteqraau prix d’'une forte
rationalisation des pratiques, elles-mémes gémnezatd’économies budgétaires,
la fusion de la justice de proximité avec la justide premiere instance est
aujourd’hui une nécessité. Alors que la dépensmaaife a la justice de proximité
s’élévera a 6 millions d’euros en 2009 pour 636Ggide proximité en exercice et
a un peu plus de 7 millions d’euros pour 700 judegproximité en exercice, la
suppression des juridictions de proximité commererde juridiction et
I'intégration des juges de proximité aux tribunalixstance et de grande instance
avant le f'janvier 2011 présentera le double avantage dioffrie justice de
premiére instance de meilleure qualité et ce a dneinodt.

Proposition n° 22 : fusionner la justice de proximié et la justice de
premiére instance avant le g janvier 2011

Avant le f'janvier 2011, supprimer la juridiction de proxiéien tant
gu’'ordre de juridiction, mais maintenir les jugee @roximité, qui seraient
nommeés dans un tribunal de grande instance etteédfeaiprés du juge chargé|de
la direction et de I'administration d’'un tribundirgtance. Cela aurait pour effet
de leur permettre de participer pleinement a Katétiet a I'organisation de ces
deux juridictions de premiere instance. Cette réosimplifierait la procédure et
dégagerait du temps pour les magistrats.

c) Supprimer les transferements inutiles de détemrace au recours
plus systématique a la visioconférence et, chaquis fjue possible,
a la télemedecine

A ce jour, on recense trois grands types de tregrsients qui rythment le
travail quotidien de la justice et de Il'adminisibat pénitentiaire : les
transferements administratifs de détenus entre édéablissements pénitentiaires
ou vers des pays étrangers, les transferementscang&dide détenus entre un
établissement pénitentiaire et des établissemeatsahté et les extractions
judiciaires entre un établissement pénitentiainenetribunal.

Afin d’optimiser la dépense publique et de garantne bonne
administration de la justice dans notre pays, vi@pporteur propose, d’'une part,
de mettre fin aux extractions judiciaires inutiggdce au recours systématique a la
visioconférence, et, d'autre part, déviter les ngf@rements médicaux,
manifestement inutiles, grace au recours, chaqgisegioe cela est possible, a la
télémédecine et a la vidéo-consultation.



e Mettre fin aux extractions judiciaires inutiles @& au recours
systématique a la visioconférence

Aux termes de l'article D. 57 du code de procéquémrale, les extractions
judiciaires sont normalement assurées par les cgsrvile gendarmerie ou de
police. Ces extractions judiciaires, entendues cerfexécution par la police et la
gendarmerie nationales des réquisitions émisebauaorité judiciaire aux fins de
se faire présenter, dans le cadre d'une activit@igtionnelle, une personne
détenue dans un établissement pénitentiaire, mebtlichague année un nombre
important de militaires et fonctionnaires évalw@ps des données concordantes, a
environ 1 270 ETPT, pour 155 000 extractions réalie®e2008, toutes activités
juridictionnelles confondues.

Il a longtemps été envisage le transfert completcdde charge au
personnel pénitentiaire. Deux rapports ont étégesdisur ce théeme, l'un par le
M. Guy Fougier en 1995, l'autre par M. Emmanuel &elhu en 2004. Tous deux
ont rendu des conclusions convergentes mettantidariee le fait que le transfert
de cette charge a 'administration pénitentiairaiseontraire a une bonne gestion
des deniers publics. Fort de ce constat, le codsemhodernisation des politiques
publiques du 12 décembre 2007 a écarté le prirtipe transfert de 'ensemble
des extractions judiciaires a I'administration péniiaire.

Le conseil de modernisation a néanmoins relevé quaantain nombre
d’extractions judiciaires n’était pas nécessairpaivait de ce fait étre évité. En
effet, s’il est normal qu’un détenu soit extraiinafi’étre présenté a un juge pour
les audiences publiques et pour certaines audieneescabinet, certaines
extractions ne sont pas utiles et peuvent doncéitées : comparution comme
simple témoin, audiences d’application des peiggels sur le maintien en
détention...

Afin de responsabiliser les magistrats, le condeilmodernisation des
politiques publiques a fixé au ministére de laigespour objectif de réduire de
5 % le nombre des extractions judiciaifégn 2009 par rapport & 2008, grace au
recours intensif a la visioconférence. En 2010nieistére de la justice devra a
nouveau atteindre cet objectif de 5 % par rappoxt réquisitions effectuées en
2009.

Parce que la réalisation de cet objectif impligaerésponsabilisation
financiere du ministére de la justice a I'égard rinistere de l'intérieur, un
mécanisme d’intéressement financier a été misaepl

En cas de non atteinte, totale ou partielle, dgd@if de 5 % en 2009, le
ministére de la justice devra rembourser le minéstie l'intérieur au prorata des
extractions non évitées et donc des ETPT que le deaorngagés pour les
réaliser. La performance des cours d’appels sersi appréciée au regard du

(%) Ce qui exclut les prolongations de garde a vulesextractions médicales.
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nombre de visioconférences qui ont été réalisées da cadre de l'activité
juridictionnelle en vue d’éviter des extractionatites.

En revanche, si la mobilisation des juridictionsnpetr de dépasser cet
objectif de 5 %, le ministre de la justice bénéfiaid’un intéressement financier et
disposera a ce titre d’'un transfert d’emplois dousie de crédits de vacataires de
la part du ministere de l'intérieur. Ces créditsvdeataires seront affectés aux
cours d’appel les plus performantes.

Pour mettre en ceuvre ce dispositif, le ministéréadestice a déployé des
équipements de visioconférence dans I'ensemblejutieictions ainsi dans les
nouveaux établissements pénitentiaires du programi® 200 »Y. A ce jour,
'ensemble des cours d’appel et des tribunaux @@dg instance sont dotés du
matériel et du logiciel de visioconférence. Le tall&quipement des services
judiciaires, qui est ainsi de 100 %, témoigne d=fdrt réalisé. De plus, le
programme d'extension prévoit la création de ndeselalles de visioconférence
dans 42 établissements pénitentiaires, principailemans les maisons d'arrét ou
les quartiers courtes peines situés dans les septnitentiaires. Au premier
semestre 2010, ce sont 160 établissements péaitentiqui devraient ainsi étre
équipés de la visioconférence.

Depuis le début de lI'année 2009, on a observeé ane dugmentation de
I'utilisation de la visioconférence. Ainsi, entemyier et juin 2009, l'activité de la
visioconférence a augmenté de 400 %, soit plusudér@ sessions par mois dans
les établissements pénitentiaires équipés.

Interrogé sur ce point par votre rapporteur, Mb&it Azibert, secrétaire
général du ministere de la justice, estime quelsgetctif de diminution du nombre
d’extractions judiciaires de 5 % sera tenu en 20009.

Cependant, lindispensable rationalisation des msyde I'Etat exige
aujourd’hui une mobilisation encore plus forte desyistrats et des fonctionnaires
du ministére de la justice pour intégrer pleinemerntecours a la visioconférence
dans leur pratique professionnelle. C’est pourquaire rapporteur estime que la
visioconférence doit devenir la regle et les extoas judiciaires I'exception. Seul
le Procureur général pourrait autoriser une extagtidiciaire.

Proposition n°23: faire de la visioconférence la egle et des
extractions judiciaires I'exception

Prévoir que la visioconférence serait désormaigdge de droit commup
et les extractions judiciaires I'exception. SeuPl®cureur général aura le pouvoir
d’autoriser une extraction judiciaire.

() Décidé par la loi d'orientation et de programrioat pour la justice de 2002, le « programme 13 800
prévoit la création de 13 200 placasec la construction d'une quinzaine d'établissemp@nitentiaires et
de sept établissements pour mineurs. Ces dernigrété les premiers a ouvrir dés 2007. La livraistas
établissements pour majeurs a débuté a | automfig.20



e Limiter les extractions médicales lorsqu’elles sonanifestement
inutiles grace au recours, chaque fois que possibla télémédecine
et a la vidéo-consultation

Conformément aux régles pénitentiaires européermesprévoient que
«les détenus malades nécessitant des soins méduaatiguliers doivent étre
transférés vers des établissements spécialiségmudes hbpitaux civils, lorsque
ces soins ne sont pas dispensés en prisdh la régle en détention est que les
consultations de spécialistes impossibles a organien prison et les
hospitalisations de prisonniers s’effectuent an skeis structures hospitalieres de
rattachement ou des unités spécialisées.

Or, comme M. Etienne Blanc, député de I'Ain, 'a pef# dans son
rapport sur la prise en charge sanitaire, psyclmleg et psychiatrique des
personnes majeures sous main de juticees extractions médicales — environ
55 000 chaque année — s’averent particulieremeateases — 1 300 euros en
moyenne en lle-de-Fran€ — et restent un point de blocage persistant entre
I'administration pénitentiaire et les personnelsdiv@ux. En effet, du coté de
I'administration pénitentiaire, la gestion des agtrons mobilise un nombre
important d’agents. La circulaire n°2004-07 du ©8embre 2004 relative a
I'organisation des escortes pénitentiaires des ndétefaisant I'objet d'une
consultation médicale prévoit que I'escorte pénidae est composée au
minimum de deux agents et d'un chauffeur, qui ggalement étre un personnel
pénitentiaire. Ainsi, le plus souvent, trois ageswsit nécessaires pour organiser
I'extraction médicale d’'un seul détenu.

Les sorties médicales sont également difficiles gamiser puisqu’elles
relevent de plus en plus de la responsabilité wigle I'administration
pénitentiaire conformément au programme de tranefetrois ans (2007-2009) a
I'administration pénitentiaire de la mission de dgaret d’escorte des détenus
hospitalisés, autrefois dévolue a la police et agendarmerie nationales.
Cependant, les escortes impliguent encore cescsenselon des modalités
variables localement. Le rapport de la mission dtast de modernisation de
juillet 2007, consacré a la mission de garde etafide des détenus hospitalisés,
estimait le codt total des sorties pour hospitdbsaa au moins 41 millions
d’euros dont 17 supportés par 'administration feéiaire.

Afin de limiter les extractions médicales qui peotvétre évitées et de
réserver ces dernieres aux situations d’urgencsi ajo’aux hospitalisations
indispensables, votre rapporteur propose de densdiprise en charge sanitaire
dans les unités de consultation en soins ambuatgldCSA) grace au recours,
chaque fois que cela est possible, a la téléméelestira la vidéo-consultation.

(%) Régle pénitentiaire européenne n° 46.1.

() Rapport d’information (n° 1811, session extrdnaire de 2008-2009) de M. Etienne Blanc au nontade
commission des Lois de I'Assemblée nationale fetatia prise en charge sanitaire, psychologique et
psychiatrique des personnes majeures placées sausdm justice.

() Avis (n° 222, session ordinaire de 2008-2009)WeNicolas About, au nom de la commission desraffai
sociales du Sénat sur le projet de loi pénitengiair



Ainsi, comme le notait M. Nicolas About dans sonsasur le projet de loi
pénitentiaird?, «la télémédecine reste & développer, et notammerst kaptique
d’améliorer les soins en prison en raison de Ididifté des extractions pour
consultation a I'hépital. Ainsi, le codt initial divestissement dans les dispositifs
de télémédecine devrait étre rapidement compenséapaduction rapide des
frais liés aux sorties, tant pour 'administratigeenitentiaire que pour I'hopitab

La télémédecine peut prendre une vraie place dansais : |la lecture des radios
et la transmission des résultats de sérologie dyang les consultations a distance
(cardiologie, dermatologie...) d'autre part.

Proposition n°® 24 : limiter les extractions médicale lorsqu’elles sont
manifestement inutiles grace au recours, chaque ®ique possible, a I
télémédecine et a la vidéo-consultation

0

Densifier la prise en charge sanitaire dans legsirde consultation en
soins ambulatoires grace au recours plus intenisift@dlémédecine et a la vidé€o-
consultation, afin de limiter les extractions méths qui peuvent étre évitées. |Le
co(t initial d’investissement dans les dispositiestélémédecine sera rapidement
compensé par la réduction rapide des frais liés exixactions, tant pour
I'administration pénitentiaire que pour I'hépitat permettrait le recours plus
simple & des médecins spécialistes.

d) Alléger la procédure de suspension du permis amduire, en
supprimant la phase administrative

Actuellement, la décision de suspension du permisahduire peut étre
prise tant par l'autorité administrative que pautorité judiciaire. En pratique,
dans une méme affaire, cette décision est souvesd par ces deux autorités de
maniére successive. Ainsi, lors de la constatatione conduite en état alcoolique
par les forces de lordre, le mis en cause faitbjfo d'une suspension
administrative immédiate de son permis de conduérele préfet. La suspension
judiciaire intervient postérieurement de manier@atneement automatique. Le
tableau ci-dessous détaille le nombre de suspengialiciaires du permis de
conduire entre 2002 et 2006.

(*) Avis (n° 222, session ordinaire de 2008-2009MdéNicolas About, au nom de la commission desraffa
sociales du Sénat sur le projet de loi pénitendiair



NOMBRE DE MESURES RESTRICTIVES DU DROIT DE CONDUIRE PARMI L'ENSEMBLE DES
CONDAMNATIONS POUR CRIMES, DELITS ET CONTRAVENTIONS DE 5% CLASSE INSCRITES
AU CASIER JUDICIAIRE ENTRE 2002 ET 2006

2002 2003 2004 2005 2006 En %

Total des mesures
de substitution ou 224 009 245 781 248 941 265 776 276 216 100 %
complémentaire

Dont :

Suspension du 129 459 141 034 134 015 135 157 140 627 50,9 %
permis de
conduire

Interdiction du
permis de 24 916 28 318 27 070 26 190 27 099 9,8 %
conduire

Source : annuaire statistique de la justice, edita®08.

A la lecture de ce tableau, il ressort trés clagenque la suspension du
permis de conduire représente un contentieux desengmiisqu’elle représente
plus de la moitié des peines de substitution oupd@&mentaires prononcées en
2006 pour crimes, délits et contraventions de dama classe.

Dans le cadre de la révision générale des polisiguebliques, la question
du cumul entre suspension administrative et suspensdiciaire du permis de
conduire a été examinée. Il n’a alors pas été ageisle transférer la totalité des
suspensions administratives a I'autorité judiciaire

Or, parvenir a limiter les hypotheses dans lesgaebe cumulent
suspension administrative et suspension judiciagste une préoccupation
majeure, qui fait 'objet d’'une attention parti@re de votre rapporteur. En effet,
la véritable difficulté pour le justiciable est pparente incohérence pouvant
résulter des deux décisions : une personne intégpgdour conduite en état
alcoolique voit son permis suspendu immédiatement |’ jputorité préfectorale
pour une durée de quatre mois ; elle comparaitrddeatribunal correctionnel
cing mois plus tard et se voit contrainte de nestita nouveau son permis, parce
gu’est prononcée une suspension du permis de dx antitre de peine. Dans ces
conditions, cette double procédure, administrag@tejudiciaire, reste le plus
souvent incomprise du justiciable.

C’est pourguoi, afin d’éviter toute contradictioa décision en matiere de
suspension de permis, votre rapporteur proposéedials loin, en supprimant la
suspension administrative du permis de conduirdoat en otant la possibilité
actuellement offerte a I'autorité préfectorale denpncer une telle mesure. Il n'y
aurait désormais qu’une seule procédure, contre detwellement : la suspension
judiciaire du permis. Ainsi, lors de la constatatafune infraction, pour laquelle
la suspension est encourue, l'officier de policdigiaire pourra confisquer, pour



un délai de quinze jours, le permis de conduiree dacision judiciaire devrait
alors nécessairement intervenir dans le délai dadpension provisoire.

La mise en place d'une procédure unique de suspemsiopermis de
conduire permettra d’éviter les colts inhérent®wt processus trop complexe,
faisant intervenir plusieurs autorités. Elle aurasaliinsigne mérite de permettre
une meilleure compréhension et acceptation deaagions par les personnes en
cause.

Proposition n° 25 : alléger la procédure de suspermsi du permis de
conduire, en supprimant la phase administrative auprofit d’'une seule et
unique phase judiciaire

Lors de la constatation d’'une infraction pour latpudéh suspension du
permis de conduire est encourue, le préfet ne aglas prononcer de suspensjon
administrative provisoire.

Il ne subsistera donc qu’une seule procédure, ealgux actuellement : |a
suspension judiciaire du permis de conduire. Ailiss de la constatation d’'une
infraction, pour laquelle la suspension est ena®urofficier de police judiciaire
pourrait confisquer, pour un délai de quinze jolespermis de conduire. Une
décision judiciaire devrait alors nécessairememgruenir dans le délai de |a
suspension provisoire.

3. Ministére de I'lmmigration : améliorer I'exécuti  on des mesures
d’éloignement et systématiser la visioconférence

La création, au®janvier 2008, d’'un ministére régalien de pleinreie,
en charge de limmigration, de lintégration, déehtité nationale et du
développement solidaire répond a une volonté deetoa la France une nouvelle
politique en matiére d'immigration et d’intégration

Bien que de création récente, ce nouveau minist@rd’instar des
ministéres régaliens, se doit d’étre exemplairesdangestion des deniers publics.
Avec un budget de 560 millions d’euros en 2010f &m crédits de paiement
gu’en autorisations d’engagement, le poids finand& ce ministére reste certes
faible au regard de la dépense totale de I'Etatstlévera 'année prochaine a
plus de 258 milliards d’euros. Cela n’exonere cepahpas en retour ce ministere
de rationaliser et d'optimiser I'ensemble des meyeue I'Etat met a sa
disposition.

Afin de mieux comprendre quelles sont les contesirdt les potentialités
de cette jeune administration, la mission a audlii@ M. Stéphane Fratacci,
secrétaire général du ministére de I'immigratiBnA ce titre, elle se félicite que
I'administration de ce ministére soit essentiellam®urnée vers les politiques
publiques, avec des fonctions support volontairdrpérs resserrées. Cependant,

(*) Audition du 10 septembre 2009.



des gisements d’économies peuvent encore étreiglet il convient pour ce
faire de mettre en ceuvre deux actions fortes réation d’'un ajournement de
peine avec injonction de quitter le territoire pdes étrangers en situation
irréguliere et la fin des escortes colteuses deaus entre les centres de rétention
administrative et les salles d’audiences grace asyatématisation de la
visioconférence.

a) Créer un ajournement de peine avec injonction dgitter le
territoire francais pour les étrangers en situatiarreguliere

Il est ressorti des travaux réalisés par la missioa le taux d’exécution
des mesures d’éloignement, encore trop faible a ja&, devait étre
significativement amélioré. En effet, en 2008, nsodkune mesure d’éloignement
sur cing est exécutée.

EXECUTION DES MESURES D’ELOIGNEMENT FORCE 2002-2008 EN METROPOLE @

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mesures 16 406 55 938 69 580 73 705 80946 | 112010 | 101539
prononcees
Mesures 10 067 12 482 15 660 19 841 22 412 19 885 19 724
exeécutees
Taux
| Taux 62,1 % 223 % 225 % 26,9 % 27,7 % 17,8 % 19,4 %
d’exécution

Source : Cour des comptes a partir des données thistére de l'immigration, de
l'intégration, de I'identité nationale et du dévplzement solidaire.

Or, chaque fois qu’'une mesure d’éloignement eshgroée, mais non
exécutée, c'est l'autorité de la puissance publiguies’affaiblit. C’est pourquoi,
votre rapporteur juge nécessaire de favoriser fessmoyens concourant a
I'amélioration de I'exécution des mesures d’éloigeat.

Dans cette perspective, votre rapporteur consigiéeda rencontre entre la
justice et une personne sous le coup d'une mesateighement constitue une
opportunité a saisir pour favoriser I'exécutionréuelle mesure et, dans le méme
temps, maitriser la dépense publique, en limitascbdts lieés a I'exécution d’'une
peine.

Ainsi, une personne, a I'encontre de laquelle gpéddoncée une mesure
d’éloignement (interdiction du territoire francaieeconduite a la frontiére,
expulsion, obligation de quitter le territoire fgais) commet sur le territoire
francais une infraction. Deux cas de figure sootsagénvisageables.

En premier lieu, pour les infractions les moins gsave Procureur devrait
pouvoir suspendre les poursuites, avec injonctate fau prévenu de quitter le

(*) Hors aide au retour volontaire.
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territoire francais. L’exécution de la mesure d’gt@ment permettrait seulement
de différer, et non d’abandonner, les poursuitéd:aBteur des faits venait de
nouveau a entrer de maniére irréguliere sur lédes francais, alors le Procureur
engagerait les poursuites qui s’'imposent. L'objeckf cette proposition est
double : rendre effective une mesure d’éloignenatrédviter toutes les dépenses
liees a 'engagement de poursuites, a la tenue gfaces et, en dernier ressort, a
I'exécution d’'une peine.

Proposition n° 26 : permettre au Procureur de la Réphlique de
suspendre les poursuites avec injonction de quittete territoire pour les
étrangers en situation irréguliere ayant commis uneinfraction de faible
gravité

5 5J

Pour les infractions les moins graves, permettrePaocureur de |
République de suspendre les poursuites avec imoncie quitter le territoire
francais, lorsque le prévenu est sous le coup d'onesure d’éloignement et qulil
accepte de quitter le territoire. Si celui-ci entte nouveau sur le territoire
francais, sans y étre autorisé, alors le Procudeula République engagera |es
poursuites. Celles-ci sont donc simplement différée non abandonnées. Cette
proposition entend rendre effective une mesureodjgement et, dans le méme
temps, éviter toutes les dépenses liées a I'engagiede poursuites, a la tenue
d’un proces et, en dernier ressort, a I'exécutione peine.

U

En second lieu, si la gravité de l'infraction eslletequ’elle justifie
'engagement de poursuites par le Procureur deélauBRlique, la juridiction de
jugement, apres avoir reconnu le prévenu coupatderait pouvoir ajourner,
pendant un mois, le prononcé de la peine, afin demettre, pendant cet
ajournement, I'exécution effective de la mesurdaitfsement. A l'audience de
renvoi, deux hypothéses méritent d’étre distingudesit d’abord, si la mesure
d’éloignement n’a pas été exécutée pendant lageedtjournement du proces, la
juridiction de jugement prononce la sanction préyae la loi. Ensuite, si la
mesure d’éloignement a été exécutée pendant lae ddeé I'ajournement, la
juridiction de jugement dispense le prévenu deeemur autant qu’il n’entre pas
de nouveau et sans autorisation sur le territogechis. Si tel était le cas, alors la
peine serait prononcée et exécutee.

L'objectif de cette proposition de votre rapporteast double : rendre
effective une mesure d’éloignement par un dépddniaire du prévenu et éviter
les dépenses liées a I'exécution d’'une peine. Egt,dféxécution d’'une peine a
toujours un codt pour la collectivité, colt queleei ne saurait ignorer. Alors
gu'une journée de prison colte en moyenne soixau®s par détenu a
I'administration pénitentiaire, le colt du placemsaus surveillance électronique
est pour sa part denviron 30 euros par jour. uUajement de peine avec
injonction de quitter le territoire francais peringtainsi de limiter les codts liés a
I'exécution d’'une peine et de rendre effective oresure d’éloignement. Le gain
pour la société est double : aux économies budgétainsi réalisées, viendra
s’ajouter une meilleure maitrise de I'immigratioréguliére.
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CcoOUT PAR JOURNEE DE DETENTION PAR TYPE D’ETABLISSEM ENT EN 2007

Centre de Centre Maison Maison Codt

détention pénitentiaire d'arrét centrale moyen
Gestion publique 81,06 € 75,40 € 65,35 € 163,24 € 7181 €
Gestion déléguée 69,81 € 68,40 € 67,56 € - 68,49 €

Source : direction de I'administration pénitentiair

Cependant, il convient a ce stade de préciser guajaurnement de peine
avec injonction de quitter le territoire francags peut s’appliquer indifféremment
a toutes les infractions. Votre rapporteur propdsec gu’il soit limité aux
infractions pour lesquelles les peines encourues lgnitées. En effet, au-dela
d'un certain seuil de peines, la gravité de l'inflan commise est telle qu'il
semble difficilement possible de reconduire unes@ene en situation irréguliére
dans son pays d’'origine, sans qu’elle ait exécette @eine et sans avoir non plus
la garantie qu’elle I'exécutera dans son pays dioe.

Par ailleurs, cet ajournement de peines avec itinale quitter le
territoire ne doit pas en retour léser le droittparation de la victime. Afin de
garantir effectivement ce droit, il convient deitien son application aux cas ou la
victime a été indemnisée ou pourra étre indemraségépit du départ de I'auteur
des faits du territoire francais. S’il apparait daenise a exécution de la mesure
d’éloignement entrainerait une atteinte au droihdemnisation de la victime,
I'ajournement avec injonction de quitter le tenngéodevra étre exclu.

Ce dispositif visant a favoriser I'éloignement deersonnes, qui ont en
parallele commis une infraction, s’inspire en made I'article 132-70-1 du code
pénal, créé par la loi n°93-1417 du 30 décembr831portant diverses
dispositions relatives a la maitrise de I'immigoatiet abrogé par la loi n° 98-349
du 11 mai 1998 relative a I'entrée et au séjouré@emngers en France et au droit
d’asile. Cet article prévoyait un ajournement de@eavec rétention judiciaire : la
juridiction pouvait — apres avoir déclaré le praveoupable de s’étre soustrait a
I'exécution d’'une mesure d’éloignement ou d’avoimptré de nouveau et sans
autorisation sur le territoire, aprés en avoireXgulsé — ajourner le prononceé de la
peine en enjoignant au prévenu de présenter atiguadministrative compétente
les documents de voyage permettant I'exécutiom aedsure d’éloignement.

Proposition n° 27 : créer un ajournement de peine ac injonction de
guitter le territoire pour les auteurs d’infraction sous le coup d’une mesur
d’éloignement forcé

D

U

Si la gravité de linfraction est telle qu’elle jifie 'engagement d¢
poursuites par le Procureur de la République, faigtion de jugement, aprés
avoir reconnu le prévenu coupable, pourra ajoupsmdant un mois, le pronongé
de la peine, afin de permettre, pendant cet ajoueng I'exécution effective de |a
mesure d’éloignement par un départ volontaire déwegmu.
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Il semble opportun de réserver cet ajournementeigepavec injonction
de quitter le territoire francais aux infractiorsup lesquelles les peines encourlies
sont inférieures ou égales a deux ans d’emprisoeanem

S’il apparait que la mise a exécution de la mestigédoignement
entrainerait une atteinte au droit a indemnisadieta victime, I'ajournement avec
injonction de quitter le territoire devra étre excl

L’'objectif de cette mesure est double: rendre @ffecune mesure
d’éloignement et éviter les dépenses liées a lietx@t d’'une peine.

D

b) Limiter les escortes des retenus entre les centde rétention
administrative et les salles d’audiences grace asistématisation
de la visioconférence

Dans son rapport sur la gestion des centres detigfieadministrativé®,
M. Pierre Bernard-Reymond, sénateur, a souligné«daecolt des escortes des
retenus entre les centres de rétention administeagit les salles d’audiences était
particulierement élevé : 1,3 million d’euros par anhors temps d’attente et
d’audience. A ce jour, I'opportunité de recourirupl systématiquement aux
dispositifs de visioconférence, qui réduiraientsiglement ces codts, ne semble
pas suffisamment exploitée par les pouvoirs publics

La Cour des comptes, dans son enquéte relativgestan des centres de
rétention administrative, notait a ce titre quées< dépenses consacrées aux
escortes sont importantes. Les efforts entreprigr p@duire ces colts, salles
d’audience délocalisées ou visioconférence, oryilds présent eu des résultats
assez minces.

A cet égard, il convient de rappeler que lartitle552-12 du code
d'entrée et séjour des étrangers et droit d'asNeeola possibilité pour I'autorité
administrative compétente de proposer au jugelifation des moyens de
communication audiovisuelle — visioconférence —ssmserve du consentement
de I'étranger.

Pour en faciliter le recours, la loi n°2007-1631 20 novembre 2007
relative a la maitrise de l'immigration, a l'intétion et a l'asile a assoupli les
conditions de recueil du consentement du retenprévoyant que ce dernier est
supposé consentir a la visioconférence sauf si,ed@inmformé dans une langue
gu’il comprend, il s’y oppose.

Dans les faits, les réticences a un recours aceriladvisioconférence
s’appuient sur les difficultés d’organiser un wtébat sans la présence, simultanée
et active, des acteurs concernés. Seul le cenirételgion administrative de Lyon

() Rapport d’information (n° 516, session extraoalie de 2008-2009) de M. Pierre Bernard-Reymond, a
nom de la commission des finances du Sénat suquée de la Cour des comptes relative a la gestam
centres de rétention administrative.
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utilise la visioconférence a titre expérimental ptas auditions des demandeurs
d’'asile retenus en CRA. Du bilan établi par le CB& Lyon, il ressort que du
1% février au £ décembre 2008, 215 demandes d’asile ont été f8egsersonnes
ont eu acces a la visioconférence pour 48 convagaeé€Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) &Bari

La Cour note ainsi dans son enquéte qee kilan est mince alors que
certains tribunaux disposent désormais d’équipemelat visioconférence Les
CRA en sont certes le plus souvent dépourvus, eat®it de ces dispositifs,
évalués globalement par la police aux frontieresy mne implantation dans tous
les CRA, a 660 000 euros la premiére année (éqepgnet a 84 000 euros par
année suivante (fonctionnement) rend l'investissdrtrés rentable au vu du codt
des escortes, estimé a 1,3 million d’euros. Emd#éfe, une fois I'équipement de
tous les CRA réalisé, I'économie réalisée les anisa@evantes serait d’'un peu plus
d’un million d’euros.

Fort de ce constat, votre rapporteur propose de tha la visioconférence
la régle et les escortes I'exception, en systéeratsant le ¥ janvier 2011 le
recours a la visioconférence, afin de limiter Issogtes trop colteuses des retenus
entre les CRA et les salles d’audience.

Proposition n° 28 : systématiser avant le®l janvier 2011 le recours 3
la visioconférence, afin de limiter les escortes #p les centres de rétentior
administrative et les salles d’audience

Systématiser avant I€"Janvier 2011 le recours a la visioconférence, afin
de limiter les escortes des retenus entre leseedE rétention administrative |et
les salles d’audience.

ll. MIEUX ORGANISER LES COLLECTIVITES LOCALES

Si I'Etat doit étre linitiateur et le catalyseurutie politique ambitieuse de
maitrise de la dépense publique, il ne saurait St & mener ce combat. Tous
ces efforts entrepris par celui-ci seraient, ereteffains s’ils n’étaient pas
efficacement relayés par les collectivités locales.

La réduction de la dette et du déficit, gu’exigerse sans précédent vers
laquelle notre pays se dirige, est un « fardeaue ItFtat ne peut, ni ne doit
supporter seul. Aussi les collectivités territambont-elles aujourd’hui appelées a
s’engager dans une démarche volontariste de gestidneuse et équilibrée des
deniers publics.

Forte de ce constat, la mission avait soulignés Ide sa réunion
constitutive du 22 juillet 2009, la nécessité decomtrer chacune des grandes

(%) La différence est due essentiellement au fait EDFPRA ne les a pas tous convoqués et a statué s
dossier, les désistements étant minimes.
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associations d’élus locaux (assemblée des départemie France, association des
régions de France, association des maires de Francassociation des
communautés de France) et de travailler de coawent eux. C’'est ce a quoi s’est
employée la mission tout au long de ses travaux.

Lors de son audition par la commission des Lois7 lectobre 2007,
nombre de commissaires ont souhaité interroger iMipPe Séguin, premier
président de la Cour des comptes, sur des questgast trait aux finances
locales. Parce que celles-ci sont au coeur de |p&mmce de la commission des
Lois, la mission se devait de faire des propositeungacieuses sur le sujet.

A lissue de ses travaux, il apparait de maniés tlaire que la maitrise
de la dépense publigue locale nécessite I'engagememédiat de deux chantiers
prioritaires : réduire 'ensemble des doublons qanduisent a multiplier les
interventions colteuses et faire des collectivdigs acteurs publics exemplaires.

A. REDUIRE LES DOUBLONS QUI CONDUISENT A MULTIPLIER LES
INTERVENTIONS COUTEUSES

Source d’inefficacité publiqgue, I'enchevétrement s deompétences
diminue la compétitivité de notre économie. Le rappe la commission pour la
libération de la croissance francgaise, présidéeMpalacques Attali, notait ainsi
gue «’enchevétrement des compétences entre les cultéstiterritoriales elles-
mémes, et entre celles-ci et I'Etat, crée des susocallLes deux principaux effets
négatifs de cet enchevétrement sur I'économie &ige¢sont, d’une part, son
impact négatif sur la maitrise des finances pubkget, d’autre part, son impact
diffus mais certain sur la compétitivité des entisgs.

C’est pourquoi votre rapporteur estime que le metu’équilibre des
comptes publics ne peut raisonnablement se conceaos la suppression des
doublons qui subsistent entre collectivités teriales et entre ces derniéres et
I'Etat. Afin d’y parvenir, deux actions prioritaire®ivent étre mises en ceuvre : la
mutualisation systématique des services entre caoramat communautés, d’'une
part, et la suppression des doublons entre I'Etksetollectivités locales, d’autre
part.

1. Mutualiser les services entre communes et commun autés

La chasse aux doublons doit étre I'un des chanpamsitaires de tout
projet d’optimisation de la dépense publique loc@le si la pluralité des niveaux
territoriaux est indispensable a la bonne admetistin de la France, celle-ci ne
doit pas entrainer un dédoublement des moyens iglatét humains. A cet égard,
'encouragement de lintercommunalité a constitaépremiére étape dans la
perspective d’'une meilleure efficacité de la dépepsiblique. En effet, en
mutualisant les moyens a I'échelon supracommurea,étonomies d’échelle ont
pu étre effectuées.
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Cependant, une deuxieme étape doit désormaisrétrehie, afin que les
intercommunalités ne deviennent pas un écheloioat supplémentaire, qui se
superposerait aux communes qui en sont membresst GJeurquoi les
représentants des associations d’élus locaux amépour que soit facilitée la
mutualisation des moyens entre communes et comr@gatAinsi, les
représentants de I'association des Communautésatieds MM. Daniel Delaveau
et Michel Piron, ont estimé durant leur auditiore da mutualisation des services
constituerait le moyen de dégager des économide gtieux gérer les ressources
humained?.

En effet, les estimations disponibles concernantt@smunautés qui ont
mis en ceuvre cette mutualisation montrent a queitdes avantages qui en
découlent sont considérables, tant d’'un point de financier, que de celui de la
gualité du service rendu. De surcroit, les poswbiljuridigues de mutualisation
ont été développées et clarifiées, rendant plusesiacours a cette pratique. Mais
seules des incitations fortes permettront de cosgrele manque de volonté de
certains, afin de geénéraliser les économies d'&chqui découlent de la
mutualisation des moyens.

a) Des économies d’échelle potentiellement consathées

La mutualisation des services communaux et intercamanmx présente
trois avantages principaux, relevés par le rapg@Pierre Richard sur la maitrise
des dépenses publiques locdfésqui permettent, & terme, de réaliser des
économies substantielles pour les finances locales

— Supprimer les doublonentre niveau d’administration locale et
intercommunale. Regrouper les services « fonctisnmentercommunaux avec
ceux de la commune-centre (par exemple les servitmsnatiques, juridiques, de
gestion des ressources humaines ou des archivesgtpacontestablement de
rationaliser la dépense locale. Par exemple, d€2,2(ensemble des services
fonctionnels de la ville de Brest sont devenus comsna la ville et a la
communauté urbaine.

— Favoriser la cohérence de I'action localen effet, la superposition de
moyens équivalents peut induire des politiquesigubs non-coordonnées voire
concurrentes entre niveau communal et niveau iowemwunal. Ainsi, la
mutualisation des services de la ville de Mulhowtede la communauté
d’agglomération de Mulhouse Sud Alsace (CAMSA)dll¢-permis de mettre en
ceuvre des projets concourant a I'attractivité dagdlomération dans son
ensemblé?.

(*) Audition du 16 septembre 2009.

(®) Pierre Richard Solidarité et performance. Les enjeux de la maftiss dépenses publiques locaR806,
p. 63 et suivantes.

() Ibid., p. 65.
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— Accroitre la qualité du service rendDans la mesure ou les services
sont mutualisés, leur efficacité est décuplée. Het,els sont alors en mesure,
d'une part, dapporter I'expertise nécessaire a Ville-centre, par une
spécialisation accrue des activités et, d’autre, g donner un niveau d’acces
satisfaisant a ces mémes services pour les comnudsille plus réduite. De
méme, la communauté bénéficie alors des compétateseservices de la ville-
centre tout en maitrisant I'évolution de ses cd@téonctionnement.

Or, chacun de ces avantages, découlant de la nsati@h des services,
entraine des économies substantielles, qui, deosyrsont réalisées sur le long
terme : les exemples chiffrés issus des bonnegjpestexistantes le montrent.

700 000 € ECONOMISES CHAQUE ANNEE PAR LA MUTUALISAT ION DES SERVICES AU
BENEFICE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE PAU-PYREN EES

D’apres le rapport de la Cour des comptes de 2@dacré a'intercommunalité en
France la communauté d'agglomération de Pau-Pyrénéaméfibié de la mise en commun d’'un
grand nombre de services de la ville centre. Lantonauté prend en charge les indemnijtés
accessoires des agents qui travaillent pour elldetas de leur temps normal de service et glle
rembourse a la ville de Pau une partie de la needaeale des agents mis a disposition. ~

Ainsi, les économies générées ont été évaluéd®® 800 euros. En effet, la mise en place
d’'une structure propre a la communauté aurait c@8@000 euros par an, alors qu’elle ne verse|a la
commune que 260 000 euros par an.

De surcroit, le service rendu a la communauté ket @ommune est de meilleure qualité
puisque le prix unitaire du repas de cantine asBaile 12,6 % suite au regroupement des moyens et

des achats de denrées

Sources : Cour des comptésintercommunalité en Franc005, p. 125 et Pierre Richar8plidarité et performance. Les
enjeux de la maitrise des dépenses publiques §&81@6, p. 66.

512 000 € DE FRAIS DE FONCTIONNEMENT ECONOMISES CHAQUE ANNEE A BLOIS,
SELON LA TRIBUNE

«Les services administratifs de Blois et de I'ag@mtion ont donc été fusionnés et spnt
chapeautés par un méme directeur général, OlivieégBire. De méme, l'action sociale a ¢té
communautarisée, avec le regroupement des CCA&dsetommunaux d'action sociale) au sgin
d'un Cias (centre intercommunal d'action sociake)plus important de France avec 240 agents.
Cette mutualisation vise d'abord a accompagnerdeetbppement d'Agglopolys et a réaliser des
économies d'échelle, en évitant les " doublonsabjectif a été atteint aprés un an de mutualigatio
avec une économie de 512 000 euros de frais deiidonement. D'autres réflexions arrivent
également a leur terme. Ainsi dans le tourisme |dxgys s'est associé a 23 autres communes pour
créer une force de 108 000 habitants et un officéodirisme intercommunal, chargé de promouvoir
les richesses touristiques du Blaisois

Source La Tribune« Blois refuse les usines a gaz », 11 octobre 2006.
b) Des possibilités juridiques désormais sécurisées

Si la mutualisation des services pouvait étre jgudment risquée a ses
débuts, le contexte juridique a été progressiverolanifie, tant par I'intervention
du législateur national que par la jurisprudence laleCour de justice des
communautés européennes (CJCE). Elle peut donc é&eeem ceuvre par toutes
les communautés dans un contexte juridique sécurisé
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Depuis la loi du 27 février 2002 relative a la dénadie de proximité, et
celle du 13 aolt 2004 relative aux libertés et aaspbilités locales, un cadre
juridique explicite régit la mutualisation des dees entre communes et
communauté. En effet, le paragraphe Il de l'articl&211-4 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) ouvre la poskiBi aux communautés et aux
communes de conclure des conventions par lesquileservices peuvent étre
mis a disposition de I'une ou l'autre des partiees conventions types ont été
élaborées pour faciliter la mise en ceuvre de petteéduré?.

L’ARTICLE L. 5211-4-1 OFFRE UN CADRE JURIDIQUE A LA MUTUALISATION DES SERVICES

«ll.-Les services d'un établissement public de cofmn intercommunale peuvent étre|en
tout ou partie mis a disposition d'une ou plusiedesses communes membres, pour l'exercice de
leurs compétences, lorsque cette mise a dispogiiésente un intérét dans le cadre d'une bonne
organisation des services. Une convention conchieed'établissement et les communes intéressées
fixe alors les modalités de cette mise a dispasitiGette convention prévoit notamment|les
conditions de remboursement par la commune des diefonctionnement du service.

« Dans les mémes conditions, par dérogation ales, dervices d'une commune membre
peuvent étre en tout ou partie mis a dispositionndétablissement public de coopération
intercommunale pour l'exercice de ses compétericesjue cette mise a disposition présente un
intérét dans le cadre d'une bonne organisationsgsices. [...}»

Ce cadre a néanmoins été contesté par la Commissi@péenne, qui
estimait que la mutualisation des services pouga# considérée comme un
marché public, entrant par conséquence dans legdapplication des directives
2004/17/CE et 2004/18/CE relatives aux marchés miklimécessitant que soit
lancée une procédure d’appel d’offres. Elle menad@isurcroit de saisir le juge
communautaire si la législation francaise n’étas pmodifiée en ce sens. La
France a contesté cette position, arguant du fzét lg mise a disposition de
services n’était qu’'une modalité d’organisatioremne de I'administration locale.

Or, la jurisprudence de la CJCE a évolué dans us &mrorable a la
mutualisation de services et donc a la positiongagse. Dans un arrét récent, du 6
juin 2009, la Cour a en effet estimé qu'une convention destations de
services conclue entre des communes pouvait échappealirectives régissant les
marchés publics. Cette décision intervient a laesdiun autre arrét ou la Cour
avait jugé gu'une commune belge avait pu attribsams appel public a la
concurrence, la gestion d'un service public a uraciése coopérative
intercommunale dont tous les affiliés étaient desrités publique$). Le Conseil
d’Etat avait suivi cette analyse dans un arrét chads 2009%.

(*) Voir par exemple Ponts Formation Edition, « Réulss mutualisation des services : méthodes, enjetx
obstacles a surmonter », Paris, 24 septembre 200%\ssemblée des Communautés de France, « Quels
enjeux pour la mutualisation des services entrernames et communauté ? », octobre 2009

(%) CJCE, 6 juin 2009Commission contre Allemagne

(®) CJCE, 13 novembre 2008pditel Brabant

() CE, 4 mars 2009Syndicat national des industries d’'information daté Pour une analyse détaillée de
cette jurisprudence voir notamment Assemblée demnimautés de France, « Quels enjeux pour la
mutualisation des services entre communes et coautéi? », octobre 2009 et Jean-David Dreyfus et
Stéphane Rodrigues, « La coopération intercommuoatdortée par la CICE ? >AJDA, 28 septembre
2009, p. 1715.
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c) Une volonté souvent défaillante, qui doit étrenspensée par des
incitations fortes

Le contexte juridique a donc été largement claréiéles économies
réalisables ont été quantifiées. Dans ce contedmment expliquer le faible
développement de la mutualisation des services e emtbommunes et
communautes ?

Les représentants d’élus locaux auditionnés paidaiom ont indiqué que
cette mutualisation des services se heurtait sdauaenan manque de volonté
politique locale. Ainsi, M. Michel Piron, membre dé&association des
Communautés de France, a-t-il estimé que la msatadn des moyens entre les
communes et les structures intercommunales étaitiiégale selon les territoires
du fait des traditions et des cultures politiquesales. Cette opinion a été
confirmée par M. Philippe Laurefit, président de la commission des finances de
I'association des maires de France, qui a précise aps blocages persistants
étaient observéd. Ce constat n'est pas isolé. Il avait déja été far les
nombreux rapports publiés ces derniéres annéekeswollectivités locales, qui
encourageaient tous le renforcement de la muttialisdes services.

Devant I'ampleur des économies réalisables, quitraste avec la
« spirale inflationniste>® que connaissent les effectifs communautairesstil e
nécessaire de mettre en oceuvre des mesures irestafrtes conduisant
communautés et communes a mutualiser leurs senbees propositions avaient
a ce titre étaient formulées dans des rapportegdeids :

— «Introduire dans le calcul de la DGF des EPCI a fistéalpropre un
nouveau critere appelé « le coefficient d'intégratifonctionnelle » mesurant le
degré de mutualisation des services entre 'lEPCégsmmunes membre®;

— «Pour les EPCI, rendre obligatoire & échéance de cing|la mise en
ceuvre d'un plan de rationalisation des structurdsaistratives communales et
intercommunales permettant de dégager des éconalt@ekelle a compétences
constantes. Le calcul de la dotation globale decfiomnement des EPCI et de
leurs communes membres tiendra compte de cettnadisation. Rendre public
les gains en colit et en qualité de services résutta cette réorganisation®.

Votre rapporteur propose pour sa part d’aller pusen donnant, avant le
1*" janvier 2011, compétence obligatoire aux étabiesds publics de
coopération intercommunale pour mutualiser les ctires administratives
communales et intercommunales. Afin de facilitexércice de cette compétence

(*) Audition du 16 septembre 2009.

(®) Audition du 16 septembre 2009.

(®) Assemblée des Communautés de Fran€els enjeux pour la mutualisation des servioé®&ommunes
et communauté ? sctobre 2009, p. 7.

() Proposition n° 10 du rapport du sénateur Philippallier, Bilan et perspectives de l'intercommunalité a
fiscalité propre Observatoire de la décentralisation, 2006.

(°) Proposition n° 5 du rapport de M. Pierre Richa@blidarité et performance. Les enjeux de la maftiss
dépenses publiques local@906.
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destiné a réaliser des économies d’échelle etiarelelin service public local de
meilleure qualité, il devrait pouvoir se faire darbase un vote a la majorité
simple de l'assemblée intercommunale, alors qué&ietnent les décisions des
intercommunalités ne peuvent étre prises qu’a iami& des deux tiers.

Proposition n° 29: réduire les doublons entre commes et
intercommunalités en donnant, avant le 9 janvier 2011, compétence
obligatoire aux structures intercommunales pour mutialiser les services

Afin de réaliser d’importantes économies d’échetlenner compétenge
obligatoire aux établissements publics de coopsraintercommunale pour
mutualiser les structures administratives communaét intercommunales.
L’exercice de cette compétence obligatoire des EeGera sur la base d’'un vate
a la majorité simple des assemblées intercommunales

U)

2. Mettre fin aux doublons entre I'Etat et les coll ectivités locales

Au cours des travaux réalisés par la mission,tiapparu plus que jamais
nécessaire de mettre fin aux doublons de compé&endstant entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

En effet, les associations d’élus locaux entendusmslg@ mission ont
souligné que, plus d’'un quart de siecle aprés flasdgs lois de décentralisation,
I'Etat n’en a pas encore tiré les conséquences remesed organisation de ses
services déconcentrés et n’a pas supprimé cerni@rses services déconcentrés
intervenant en doublons dans le champ de compé&tate= collectivités locales.
Le rapport du comité pour la réforme des collecwitocales, présidé par
M. Edouard Balladur, a ainsi rappelé quel'Et.at n’a pas achevé la
déconcentration qui était supposée étre le conmlae la décentralisation et que
les doublons administratifs sont encore nombreaxga’illustre le fait que la
fonction publigue locale a connu un accroissemenstle de ses effectifs depuis
25 ans, sans qu’en aient été véritablement affelet®seffectifs de la fonction
publique de I'Etat> .

En effet, lorsque I'Etat procéde & des transfertatapétences, il ne
réorganise pas toujours la structure administratigg assurait auparavant
I'exercice de cette compétence, si bien que le ldomlement des structures peut
persister. En 1990, un auteur s’étonnait déjal .est tout de méme remarquable
gue les transferts de compétences aux collectiuiééstoriales, sources de
nouvelles structures a I'échelon local pour exeresrnouvelles missions confiées
a ces derniéres, n‘aient guére eu d'incidence sanhinistration centrale»

(*) Comité pour la réforme des collectivités localed| est temps de décider rapport au Président de la
République, mars 2009, p.61.

(®) M. Jean-Marie Pontier, « La décentralisationlettemps », irRevue de droit public1990, pages 1220-
1221.
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Dans le cadre de la révision générale des polsgiquebliques, certaines
missions d’audit de modernisation ont porté sumgact de la décentralisation sur
certaines administrations d’Etat. Le rapport sur laistere de 'Equipemerit
fait ainsi apparaitre que, si la décentralisatiagéaaccompagnée d’une réduction
de l'effectif des services déconcentrés du mingstBenviron 25 %, en revanche
I'effectif de I'administration centrale est restdativement stable depuis 1981. En
ce qui concerne le ministere de la Santé et lestéire de 'Emploi, un autre audit
fait apparaitre de la méme maniéere une relativaiéende la structure des emplois
des administrations d’Etat. Cet audit signale égafgmla persistance
d’'interventions directes de I'Etat dans les matidrassférées, qui entraine des
pertes d'efficacité et des surcoffts

Lors de son audition par votre rapporteur, M. Ppéip.aurent, maire de
Sceaux et président de la commission des finaned'sgkociation des maires de
France, a partagé ce constat suivant lequel 'Etapas a ce jour tiré toutes les
conséquences de la décentralisation en matiergatimation de ses services, ce
qui a pu conduire a l'apparition de doublons efitidministration de I'Etat et
celles des collectivitées locales. Il en est ainsing certains services de
I'équipement, par exemple. Il convient donc deiséaldans ces domaines des
économies de personnels, en transférant ces camspétarés ponctuelles de I'Etat
vers les collectivités.

Or, l'existence de ces nombreux doublons n’'est gmss effet sur la
maitrise de la dépense publique, dans la mesuilse oampliquent les procédures
de décision et en alourdissent le codt. La réefoanaoncée des collectivités
locales et la révision générale des politiques igubk doivent étre I'occasion
pour I'Etat de tirer enfin toutes les conséquences Idis de décentralisation et
d’éliminer tous les doublons de compétences engrgices déconcentrés et
administrations décentralisées. C’est pourquoifevabpporteur propose qu'a
I'occasion du dépét au Parlement du projet de Uoila réforme des collectivités
territoriales, le Gouvernement dresse, dans |'étiagepact afférente, désormais
rendue obligatoire par l'article 39 de la Consiitnot et I'article 8 de la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2089 un inventaire exhaustif et chiffré de
tous les doublons administratifs qui subsistenteefiEtat et les collectivités
territoriales.

() MM. Bruno Durieux, Bertrand Meary, Jean-Yves Gallou, Jean-Baptiste Nicolas, Xavier Hemeury,
David Revelin et Christophe BertaRapport sur I'impact de la décentralisation sur désninistrations
d’Etat. Ministére des Transports, de 'EquipementTourisme et de la Mgjuillet 2007.

(® MM. Bruno Durieux, Jean-Baptiste Nicolas, Micl@hgneux, Jean-Yves Le Gallou, Laurent Chambaud,
Nicolas Grivel, Rapport sur I'impact de la décetisation sur les administrations d’Etat. Ministéoe
I'Emploi et de la cohésion sociale. Ministére deSkanté et des solidarités, janvier 2007.

(® Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 rélat a I'application des articles 34-1, 39 et 44 lde
Constitution
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Proposition n° 30: appeler le Gouvernement a dresseun bilan
exhaustif et chiffré des doublons administratifs etme Etat et collectivités
locales a I'occasion de I'examen de la réforme desllectivités locales

Lors de I'examen au Parlement du projet de loi surrdforme des
collectivités territoriales, le Gouvernement dedrasser, dans I'étude d’impact
jointe au projet, un bilan exhaustif et chiffré désublons administratifs qu
existent entre I'Etat et les collectivités territdes, faute de quoi il sera propasé
d’ajourner le texte.

U)

B. POUR DES COLLECTIVITES LOCALES EXEMPLAIRES

Comme votre rapporteur I'a précédemment soulignégélpense publique
locale occupe désormais une place majeure au semosd finances publiques,
puisqu’elle représente en 2009 plus de 10 % deh@sse nationale produite par
notre pays. En outre, un euro de dépense publigueirsq est aujourd’hui le fait
des collectivités locales.

Parce que la mission est pleinement consciente pgétendre vouloir
assainir les comptes publics en occultant la nsalle la dépense locale serait un
veeu pieux, elle considére qu’a l'instar des effextigiés de I'Etat, les collectivités
locales doivent se montrer exemplaires dans laagegu’elles font des deniers
publics.

Pour ce faire, trois chantiers prioritaires sontcaeur des préoccupations
de la mission : taxer les dépenses de communicdéercollectivités, a I'égard de
leur propre ressort, mieux encadrer les subvenaausrdées par les collectivités
aux associations et, enfin, mettre fin a la dédes financements croisés entre
collectivités.

1. Taxer les dépenses de communication des collecti  vités locales

Au cours de ces derniéres années, nombre de patkines ont attiré
I'attention des pouvoirs publics sur l'inflationgidépenses de communication des
collectivités territoriales. Ainsi, dans une questécrite du 2 novembre 2006, le
député Alain Suguenot rappelait la forte haussedépenses de communication
observées dans certaines collectivitésAinsi, en Bourgogne, l'augmentation a
été de 176 % pour la seule année 2005, comme é&vadl. Hervé Mariton,
député de la Drédme, dans son rapport (n°2436) awmrde la commission
d'enquéte de I'Assemblée nationale sur I'évolutienlal fiscalité locale». Il
soulignait également combien ces dépenses étadifficdes a mesurer car elles
sont rarement appréhendées comme telles dans dieetsudes collectivités™.

() Question écrite n° 87405 de M. Alain Suguendlipe dans l16JO Assemblée nationatki 28/02/2006
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Dans sa répond8, le ministre de I'Intérieur avait estimé quelans le
souci légitime de maitrise de la dépense publitpsedépenses de communication
doivent pouvoir faire I'objet d’'une évaluation deul efficacité et de leur
efficience». Le rapport de la Commission d'enquéte parlentengar I'évolution
de la fiscalité locale présenté en 2005 par naitlegue Hervé Mariton fait ainsi
état des résultats d'un questionnaire spécifiqudadeommission auprés des
régions sur le montant de leurs dépenses de repafise et de communication.
Des 17 réponses recueillies, il ressort que cesrdigs représentent 0,38 % de la
dépense réelle totale pour I'année 2005. Les rudsigentilant les dépenses par
fonction dans les instructions budgétaires et cabips ne font apparaitre
gu'imparfaitement ces dépenses, le plus souvenitéap aux services genéraux
des administrations publiques locales, mais quivgeuégalement relever par
exemple de l'action économique (promotion du t@ra) ou des interventions
sociales et santé (information des bénéficiairesygntion).

De méme, la nature des dépenses engagées esghatgmuisqu'il peut
s'agir de frais de personnels de la collectivitdeciés — éventuellement
partiellement — a ces fonctions, de frais d'impogssu d'achat d'espace, comme
de rémunération de prestations extérieures pluaains complétes en matiére de
communication. Ainsi, si I'analyse dans les budgetaux des dépenses exécutées
au chapitre budgétaire « publicité, publicatiorslations publiques » permet
d'identifier certaines dépenses de communicatibe,ne permet toutefois qu'une
analyse partielle de ces dépenses.

Par conséquent, il n'existe pas a ce jour de denrefdralisées permettant
d'appréhender sur plusieurs années les dépenssacodes a ces actions dans
toutes leurs dimensions et pour toutes les coliéesi territoriales. Or, maintes
initiatives ont été entreprises ces dernieres anaée de limiter les dépenses de
communication des collectivités territoriales. Ajid. Pierre Morel-A-L’huissier,
membre de la présente mission d’information, a dépm 2008 une proposition
de loi visant a encadrer ces dépenses, soumetmmifférentes collectivités au
respect d’'une regle vertueuse : les dépenses dsmuwld communication des
collectivités territoriales ne doivent pas excé@l&r% de leur budget loc4l.

Au regard de la cause nationale qu’est aujourddewienue la maitrise de
la dépense publique, une telle situation ne sapeadurer plus longtemps. C’est
pourquoi, votre rapporteur propose que les dépedsesommunication soient
désormais appréhendées comme telles dans les budgatix, dans un souci de
transparence démocratique a I'égard du contribuabéd.

() Réponse du Ministére de l'intérieur et de 'aragement du territoire publiée dans & Assemblée
nationaledu 28/11/2006

(®) Proposition de loi (n° 757, session ordinaire ZaP008) tendant a limiter les dépenses de commtioita
dans le budget des collectivités territoriales, olgfe le 3 mars sur le bureau de I’Assemblée natopar
M. Pierre Morel-A-I'Huissier.
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Proposition n° 31 : identifier précisément dans lesbudgets des
collectivités territoriales les dépenses de commugations

Dans un souci de lisibilité et de transparence aéatigue a I'égard du
contribuable local, obliger les collectivités tesriales a identifier, de maniere
exhaustive, 'ensemble des dépenses de commumadius leurs budgets.

En outre, il convient de s’interroger sur l'utiligt I'efficacité de telles
dépenses. En effet, si les collectivités exercepud longtemps de nombreuses
compétences au service de leurs populations ebffnent a ce titre des services
publics de qualité, la communication ne fait pastipaen tant que telle des
missions incombant aux collectivités. Puisque Esmtgpublic est devenu rare et
gue notre pays se dirige irrésistiblement vers ange majeure des finances
publiques, la dépense publigue doit permettre aiguas publics d’accomplir
dans de bonnes conditions leurs missions fondameentAussi les dépenses de
communication des collectivités locales dans leopge ressort, dépenses qui ne
constituent pas le coeur de métier des collectivitksvent étre taxées, le
rendement de cette taxe étant affecté a la CADES latréduction de la dette
sociale.

Proposition n°32: taxer les dépenses de communigat des
collectivités locales, dans leur propre ressort, aprofit de la CADES

Taxer les dépenses de communication des collectiloales, dans leur
propre ressort, le rendement de cette taxe éttadtafde plein droit a la CADES
et a la réeduction de la dette sociale.

2. Mieux encadrer les subventions aux associations

Afin de soutenir la vitalité du tissu associatifiricais, les différents
niveaux de collectivités publigues peuvent verser différentes associations de
leur choix des subventions. Celles-ci ont une deupbrtée, financiere et
symbolique : en méme temps qu’elles permettentsituctures associatives de
fonctionner, les subventions sont pergcues comme regennaissance par la
collectivité de I'utilité des activités qu’elles ment ou bien des services gu’elles
offrent.

Ainsi, les associations déclarées peuvent recedes subventions de
I'Etat, des collectivités territoriales et des é&st@iments publics. Ces subventions
sont le plus souvent octroyées sous forme finaacmais rien ne s'oppose a ce
gu'elles le soient en nature (fourniture de biand®personnes).

Le versement d'une subvention a une associatidouwstfois soumis a un
certain nombre de conditions d'attribution et t&ation. En tout état de cause, la
subvention doit étre sollicitée et les collectigifgubliques disposent d'un pouvoir
discrétionnaire pour l'accorder ou la refuser.
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a) Dans les faits, les associations sont soumisesine série de
contrdles et d’obligations Iégislatives et réglentaires

Lorsqu'elle accorde une subvention sous certainaditcans (aide directe,
réalisation d'un projet, organisation d'une matafes...), I'administration peut en
contréler l'utilisation. Ce contrdle peut étre figger (justificatifs comptables de
I'association), administratif (vérification du bamploi de la subvention) ou
juridictionnel (en cas de gestion de fait de fopdblics notamment).

Ainsi, l'autorité administrative qui attribue unaibwention dépassant
23 000 euros doit conclure une convention avecg#inisme privé qui en
bénéficie, définissant I'objet, le montant et lesnditions d’utilisation de la
subvention attribuée.

Par ailleurs, l'article 22 de la loi n° 2006-586 2121 mai 2006 relative au
volontariat associatif et a I'engagement éducaiffdse aux personnes morales de
droit public de tenir a la disposition du publicn®ntant des subventions versées
aux associations et de publier un bilan annuelaatéschaque année.

Si les obligations liées a la gestion financiere dssociations, recevant
des subventions de la part de collectivités pubbgme sont pas récentes, elles ont
vu leur effectivité renforcée ces derniéres années.

L’ordonnance n° 2005-856 du 28 juillet 2005 a ma&dén profondeur les
obligations des associations et fondations relatvkurs comptes annuels.

En premier lieu, les associations ayant recu un ambrglobal annuel de
subventions ou de dons qui excede un seuil fixédparet de 153 000 euros ont
I'obligation de tenir des comptes certifiés (bilamompte de résultats, annexe
comprenant éventuellement le compte d’emploi dessources, rapport du
commissaire aux comptes).

En second lieu, ces documents comptables doiverd faibjet d’'une
publication auournal officiel A cette fin, le décret n° 2009-540 du 14 mai 2009
portant sur les obligations des associations efatekations relatives a la publicité
de leurs comptes annuels entraine I'obligation p@ssociation de publier ses
comptes sur le site Internet de la direction dasjaux officiels.

De maniére générale, les associations ont toutéinééassurer par elles-
mémes la publicité de leurs comptes annuels (eswwiadhérents et partenaires,
mise en ligne sur le site de I'association...) eteitra en valeur les efforts faits en
termes de communication financiere.

b) Renforcer l'encadrement des subventions accosléaux
associations

Parce que le dynamisme du tissu associatif framgase dément pas avec
73 000 associations créées en 2008 et plus d’diomd’associations en activité,
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les associations ont plus que jamais besoin dedannaissance des collectivités
territoriales, qui sont des acteurs de terrainesprbximité. Mais, parce que la
dépense publique doit étre maitrisée dans toutes@mposantes, y compris dans
le soutien financier apporté aux acteurs assaogjatibtre rapporteur propose de
mieux encadrer I'octroi de subventions aux assiociat

Concilier reconnaissance des associations et switlie la dépense
publique : tel est aujourd’hui I'enjeu auquel samnfrontées les collectivités
locales, lorsqu’elles accordent des subventions associations. Pour les aider
dans cette démarche, votre rapporteur proposeegumllectivités ne pourront pas
accorder a une association une subvention supére@00 euros pour financer
des dépenses de fonctionnement, lorsque cetteiassmcdispose de réserves
financieres supérieures a un an de fonctionnemiéntonvient toutefois de
préciser qu’'une telle proposition ne peut concergee les subventions qui
relevent d'une décision discrétionnaire de l'atdoriécisionnaire. Sont en
conséquence exclues les subventions versées enduane loi ou d'un reglement
qui crée un droit pour l'association ou la fondatgqui remplit tous les criteres
d'éligibilité Iégaux ou réglementaires dans unegog de guichet.

Proposition n° 33 : interdire a toute collectivité bcale d’accorder a
une association une subvention supérieure a 200 esr pour financer des
dépenses de fonctionnement, lorsque cette asso@atidispose de réserves
financieres supérieures a un an de fonctionnement

Encadrer les subventions aux associations, en is&nd a toute
collectivité locale d’accorder a une associatiore lsubvention de plus de
200 euros, pour financer des dépenses de fonctmemte lorsque cette
association dispose d’'une épargne bancaire supg€rieune année de budget|de
fonctionnement.

Sont exclues de ce dispositif les subventions esreé vertu d'une loi qu
d'un reglement qui crée un droit pour l'associatioa fondation qui remplit tous
les critéres d'éligibilité Iégaux ou réglementailass une logique de guichet.

Mais la maitrise de la dépense publique nous impitaker encore plus
loin. C’est pourquoi, outre I'octroi de subventipiisfaut également s’intéresser
aux associations, qui, sans avoir été officiellenussoutes, n’ont plus d’activite.
En effet, dans ce cas, ces associations peuvenergensdes avoirs bancaires,
restant inutilisés.

Une situation analogue s’était présentée pourdesrats d’assurance-vie
non réclamés. La loi de financement de la sécuoitéake pour 2007 a cherché a
remedier a cette situation : désormais les ava@ssabntrats d’assurance-vie, non
réclamés apres trente ans, sont affectés au fomdésgrve des retraites. Sur le
modéle de ce qui a été fait pour les assurancesevigéclamées, votre rapporteur
propose que les avoirs bancaires des associatjpmssans étre officiellement
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dissoutes, n'ont plus d’activité depuis dix andgsb affectés de plein droit au
fonds de réserve des retraites.

Proposition n° 34 : affecter au fonds de réserve destraites les avoirs
financiers des associations qui n’ont plus d’actiw

Affecter au fonds de réserve des retraites lesravbancaires des
associations, qui, sans étre officiellement dissguh’ont plus d’activité depujs
dix ans.

3. Mettre fin a la dérive des financements croisés entre collectivités

Cause et conséquence de l'enchevétrement des ampst entre
collectivités, les financements croisés sont aujbwi une pratique courante, qui
conduit dans les faits a multiplier les intervenfi@odteuses dans les domaines les
plus divers et, du méme coup, a une certaine sheeacinflationniste entre
collectivités. Or, comme le faisait remarquer leppart de la mission
d’information de la commission des Lois sur la ifleation des compétences des
collectivités territoriale§”, «un projet important se conduit difficilement s'liyn
a pas tous les partenaires

Si certains estiment que linterdiction de partgipau financement de
certaines compétences est susceptible de pénddiseratégories de collectivités,
et notamment les communes, d’autres, en revanohsiderent qu’une restriction
apportée aux possibilités de financements croiséserait pas pénalisante, dans la
mesure ou les crédits dispersés par une méme togtleentre de nombreuses
actions pourraient étre recentrés sur les compgseoentrales exercées par cette
collectivité. M. Pierre Richard, dans son rappairt Ies enjeux de la maitrise des
dépenses publiques local@s avait suggéré en décembre 2006 que la loi lignite
50 % la participation des collectivités qui ne spats le maitre d’ouvrage au
financement d’un projet.

La mission d’information, co-rapportée par MM. Didi@uentin et Jean-
Jacques Urvoas, suggérait en octobre 2008 d’dllex Ipin pour responsabiliser
financiérement les acteurs locaux et ainsi meitré fla dérive des financements
croisés. Pour ce faire, la mission avait précodesé&’autoriser qu’un seul niveau
de collectivités territoriales a participer au fisament d’'un projet conduit par une
autre collectivité. Il convient de souligner gu'utedle disposition n’encadrerait
gue le recours aux cofinancements pour les colieesi locales, mais n’interdirait
pas a I'Etat ou & I'Union européenne de participefisancement des opérations
concerneées.

() Rapport d’'information (n° 1153, session ordina608-2009) de MM. Didier Quentin et Jean-Jacques
Urvoas fait au nom de la commission des Lois desséinblée nationale sur la clarification des
compétences des collectivités territoriales.

(®) M. Pierre RichardRapport sur la maitrise et le pilotage des dépelmmalesdécembre 2006, proposition
n° 13.
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Votre rapporteur souscrit pleinement a cette pritiposde la mission
d’'information sur la clarification des compétencdes collectivités territoriales et
souhaite qu’elle soit mise en ceuvre rapidementohvient a cet égard de
souligner que I'ensemble des propositions issussrd&aux de cette mission est
le fruit d’'un consensus entre majorité et opposjtia commission des Lois ayant
adopté a 'unanimité ce rapport.

Reprenant les réserves gu’avait émises a I'époqueniksion, votre
rapporteur ne souhaite pas que la regle proposéeagpliquée de maniere
indifférenciée a I'ensemble des communes. |l camviden davantage de prévoir
une dérogation en faveur des plus petites commulmy, les ressources sont
souvent peu importantes et qui pourraient se voisi gpénalisées, en étant
incapables de mobiliser les fonds nécessaires mandement de certains
équipements.

Le critere de la population communale ne seraitgpad seul suffisant,
dans la mesure ou la richesse d’'une commune nendyzs de la population de
cette commune mais des bases fiscales, lesquedlegemt étre parfois trés
importantes en dépit de la faible taille de la camm Il serait donc préférable de
combiner ce critéere avec celui du potentiel finanajui permet de mesurer I'écart
de richesse par rapport a une moyenne de strateckrant dans le calcul non
seulement les bases fiscales mais également |'diseatas ressources financieres
stables et récurrentes de la collectivité.

Proposition n° 35: mettre fin a la dérive des finanements croisés
entre collectivités

Pour que chaque citoyen puisse identifier la colléé responsable et afin
de réduire les financements croisés, prévoir qwsanl niveau de collectivités
locales peut participer au financement d'un progenduit par une autre
collectivite.

Permettre une dérogation a cette limitation auipdes communes dont |a
population est inférieure a un certain seuil deuyteon et dont le potentie
financier est inférieur a la moyenne de leur strate

ll. UN PLAN D’ACTIONS POUR GARANTIR L'AVENIR DU SYSTE ME
FRANCAIS DE SECURITE SOCIALE

En raison de leur importance parmi les facteurs aitassement des
dépenses publiques et de la dette nationale,leasdes de la sécurité sociale ne
sauraient étre exonérées des mesures de salut pypdi requiert I'état des
finances du pays.

Dans cet état d’esprit, la mission s’est donné dex@s majeurs de
réflexion qui portent a la fois sur les dépensesuetles recettes : en premier lieu,
assumer, des aujourd’hui, sans attendre, le farddala dette socialpour éviter
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cet effet « boule-de-neige » que I'on a évoquéaete que c’est le devoir moral
des générations actuelles vis-a-vis des génératiaesir ; en second lieutiliser

de maniére responsable les ressources de la séa@otiale afin de sauvegarder
un fondement du pacte républicaiuquel les Francais apparaissent
particulierement et justement attachés.

A. ASSUMER DES AUJOURD’HUI LE FARDEAU DE LA DETTE SOCIALE :
UN DEVOIR MORAL

La question de la dette sociale est apparue laneinaat au long des
auditions auxquelles la mission a procédé. Cettite dest clairement percue
comme une forme de scandale car elle va peseeswénérations a venir alors
gue seules les générations actuelles bénéficiemédiatement des dépenses
sociales qui I'alimentent sans cesse.

Il a semblé a votre rapporteur que nous avionyuadjhui, un devoir
moral : celui d’exposer les faits tels gqu’ils soraelui aussi de proposer des
solutions qui ne peuvent trouver leur aboutissergaatdans un effort commun de
notre pays convaincu de la nécessité d’agir etuterpour cette action.

Il faut absolument prendre le probleme a sa raeinessayer d’éviter le
plus en amont possible la constitution de cetteeder la noria de dépenses sans
cesse renouvelées. C’est pourquoi il est propose rdeyens puissants de
prévention de cette dette sociale en imposant désamsmes d’alerte plus
rigoureux et de traitement préventif plus drastgque

Il importe aussi de trouver de nouvelles ressougeesoient directement
affectées au traitement de la dette. Le dispositibduit par votre rapporteur en
2005 qui prévoyait l'affectation de recettes a IADES en proportion des
nouvelles dettes qui lui étaient transférées a réosan utilité ; mais il doit étre
renforcé afin d’éviter de simples jeux comptablas apnsistent a affecter, d’'une
main, des recettes a la CADES tout en réduisaritadige main, les ressources de
la sécurité sociale, créant a terme mécaniquenmenhauvelle dette.

1. Pour un traitement préventif de la dette

a) Transférer de droit tout déficit constaté a la OKS et affecter une
recette nouvelle nécessaire a son apurement

e Le role de la CADES

L’'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 relativeramboursement de
la dette sociale a institué une caisse d’amorties¢iaie la dette sociale chargée de
reprendre et d'éteindre la dette cumulée du réggweéral de la sécurité
sociale correspondant au financement des défieissakercices 1994 et 1995 a
hauteur de 18,3 milliards d’euros et au financenm@visionnel de I'exercice
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1996 pour 2,6 milliards d’euros. Pour I'accomplieest de cette mission, la
CADES disposait initialement de treize ans et unsmoi

e Une dette a amortir sans cesse croissante, des aaché
constamment repoussées

Or, malgré cet engagement initial, le législatear,la demande de
gouvernements successifs, a étendu a plusieurseggpa durée et le montant de
I'amortissement que la caisse était chargée d’assur

Ainsi, dés le 1 janvier 1998, il a été procédé au transfert d’wntant de
13,2 milliards d’euros, montant correspondant @déte accumulée au titre des
exercices 1996 et 1997 ainsi qu'a la couverture gaicipation du déficit
prévisionnel de 1998 et reportant I'extinction @eGADES de janvier 2009 a
janvier 2014.

En application de la loi n° 2004-810 du 13 aodlt 2(dtive a I'assurance
maladie, la couverture des déficits cumulés derndhe maladie arrétés au
31 décembre 2003 et celle du déficit prévisionuetitte de 2004 ont donné lieu a
transfert a la CADES dans la limite de 35 milliaddsuros.

Le méme procédé a été utilisé afin d’assurer la exure des déficits
prévisionnels de la branche maladie au titre desc@es 2005 et 2006 (dans la
limite de 15 milliards d’euros).

Enfin, le législateur a autoris®’ de nouveaux transferts de dette a la
CADES en 2009 dans la limite de 27 milliards d’eymbsttes correspondant aux
déficits cumulés au 31 décembre 2008 des branchislim et vieillesse ainsi que
du fonds de solidarité vieillesse. Ce transferstsaccompagné de I'attribution
d’'une nouvelle ressource a la CADES, avec un peéhent de 0,2 point de CSG
pris sur les recettes affectées initialement awdEale solidarité vieillesse (FSV).

Le montant total des dettes reprises par la CADESiidega création
s’élevait ainsi, au 31 décembre 20684 134,5 milliards d’euros. Le montant de
I'amortissement a atteint 40 milliards d’euros &uj3@in 2009, I'endettement net
se reduisant a 94,5 milliards d’euros.

D’apres les études de la CADES confirmées lors deaslition par son
président M. Patrice Ract-MadoudX, du fait des montants restant & amortir,
I'extinction de la dette sociale actuelle ne sau@ire envisagée avant 'année
2021et a la condition que les pouvoirs publics namgent pas le stock de dettes
remis a la CADES. Rappelons qu'a l'origine, la CADH8vait avoir achevé
I'amortissement de la dette sociale le 24 févri@d2 suivant les dispositions de
I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 précitée.

(1) Loi n° 2008-1330 du 17 décembre 2008.
(2) Conclusion du conseil d’administration de la@&S réuni le 21 avril 2009.
(3) Audition du 22 septembre 2009.
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Or, selon M. Patrice Ract-Mado{lX si I'objectif demeure I'extinction de
la dette en 2021, la reprise de toute nouvellegmia dette sociale par la CADES
rendra nécessaire une augmentation de la CRDSadtaplus importante que la
reprise de la dette sera tardive.

Ainsi, par tranche de 10 milliards d’euros de detgereprise nécessiterait
I'augmentation du taux de CRDS de 0,077 point €i02@e 0,085 point en 2011,
de 0,095 point en 2012. On mesure ici la nécedsitee pas attendre pour traiter
la dette sociale. Plus nous attendons, plus |'exdgera élevée.

e L’ACOSS n’a pas vocation a gérer la dette strudtarée la sécurité
sociale

Par alilleurs, compte tenu de l'importance des dsfiransférés a la
CADES et de la perspective d'une nouvelle dégradatie I'équilibre des
finances sociales en 2010 et 2011, il ne sembleegergvisageable de maintenir
durablement les nouveaux déficits de la sécuritgako dans la comptabilité de
I'’ACOSS.

En premier lieu, depuis sa création en 1967, laions®ndamentale de
I’TACOSS consiste essentiellement a assurer laageséntralisée des ressources et
de la trésorerie du régime général de la sécuwit@le. Certes, il n'existe pas
priori d’obstacle juridique a la conservation des défidéda sécurité sociale dans
les comptes de 'ACOSS. Toutefois, ainsi que lj@peé au cours de son audition
M. Pierre Burbar?, président du conseil d’administration de cetterag,
I’TACOSS n’a pas vocation a financer le déficit sturel de la sécurité sociale et |l
n'entre pas dans ses missions de trouver des Bnaagwtts a I'échelle des déficits
dont souffre actuellement la sécurité sociale.

En second lieu, les instruments dont dispose 'ACQ@S8® d’assurer la
trésorerie du régime général se révelent insuffisanl'aune des déficits de la
sécurité sociale dont on lui confie la charge.

Afin de combler un déséquilibre temporaire ou peremd entre les
recettes et les dépenses des régimes de base,$8Cansent a la sécurité sociale
des avances de trésorerie dans la limite d’un pthfixé par la loi de financement
de la sécurité sociale ou, en cas d’'urgence, paetdé

Ainsi, le décret n° 2009-939 du 29 juillet 2009 artp le plafond des
avances a la sécurité sociale a 29 milliards d®eantre 18,9 milliards d’euros
dans le cadre de la loi de financement pour 208% Milliards d’euros pour
I'exercice 2006, 28 milliards d’euros pour I'exarei2007 et 36 milliards pour
I'exercice 2008. Or, du fait de I'impact de la eriBnanciere sur la liquidité des
marchés de capitaux, I’ACOSS voit ses sourcesmdaméiement parfois fragilisées.

(1) Audition du 22 septembre 2009.
(2) Audition du 10 septembre 2009.
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D’une part, ainsi que I'a indiqué M. Pierre Burlars de son auditiof?,
I'agence a rencontré des difficultés a I'été 208B8gle placement de ses billets de
trésorerie en raison de la faible activité du mérehde sa taille modeste eu égard
aux besoins de I'ACOSS. Celle-ci s'impose en eféeimme le premier
investisseur, ses billets de trésorerie représeptas de 10 % du marché francais.
Selon les estimations de la Cour des comffesavec la CADES, 'ACOSS
détenait, d’'ores et déja, en mars 2009 prées de IE%encours total des
emetteurs résidents de billets de trésorerie 480 milliards d’euros.

D’autre part, TACOSS ne peut prétendre bénéfidiene avance illimitée
de la part de la Caisse des dépbts et consignding).

Par une lettre datée du 20 décembre 2008, le prédsik la CDC a, en
effet, informé ’ACOSS de sa volonté de limiter ailliards d’euros le montant
des avances consenties aux conditions de taux lanévdans le cadre de la
convention signée entre les deux organismes legtembre 2006. Cette décision
s’explique par les pertes financiéres enregistpéeda caisse au titre des avances
consenties a 'ACOSS, pertes résultant de I'écaceptionnel constaté entre le
taux servant de base a la tarification des avaad@sCOSS (taux au jour le jour :
EONIA) et les taux auxquels la caisse se refinarteex(a 2 et 3 mois:
EURIBOR). Ainsi que le relévent nos collegues, Didikligaud, Pierre
Méhaignerie, Yves Bur et Marie-Anne Montchamp, diensapport d’information
consacré a la gestion des découverts de trésetedie la dette social®, I'écart
entre 'EONIA et TEURIBOR, en général inférieur 8 points de base dans une
situation de marché normale, a dépassé depuisclerdBement de la crise 40 a
50 points de base. D’apres les chiffres communidoissde son audition par la
commission des Finances de I'’Assemblée natioffapmr le directeur général de
la caisse, M. Augustin de Romanet, I'acces perntaaela liquidité accordé a
’ACOSS a entrainé un manque a gagner en 2008 dalns d’euros.

Cette perte nouvelle explique la volonté exprimael@ CDC d’obtenir un
rééquilibrage de sa relation avec 'ACOSS qui stesluit par la conclusion d’un
avenant a la convention de septembre 2006 et pavdrture de négociations
portant sur le montant et le colt des avances otiasea 'ACOSS.

Tout en soulignant 'importance du résultat des p&gmns avec la caisse
des dép6ts et des consignations, M. Pierre BufBaa appelé I'attention des
membres de la mission sur l'impossibilité pour I'BSS de conserver
durablement dans ses comptes les déficits de larigcsociale d’'une telle
ampleur et indiqué son souhait de voir le nouvemmcksde dette repris par
la CADES.

(1) Audition du 10 septembre 2008.

(2) Rapport de la Cour des comptes sur la sécgotdale, septembre 2009.

(3) Rapport d’'information de I'Assemblée nationalé1933 ; déposé par la Commission des affairesatec
et la Commission des Finances le 23 septembre 2009.

(4) Audition du 24 juin 2009 de la Commission dearfces consacrée au bilan des activités de |laseaikes
Dép6bts et Consignations.

(5) Audition du 10 septembre 2009.
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e Traiter immédiatement tout déficit constaté et wéficit prévisionnel

Depuis la modification en 2005, a l'initiative detke rapporteur au nom
de la commission des Lois, de I'ordonnance organiffu®6-50 du 24 janvier
1996 relative au remboursement de la dette soGlatetout nouveau transfert de
dette a la Caisse d’amortissement de la dette Boast accompagné d’une
augmentation des recettes de la caisse permetemtedpas accroitre la durée
d’amortissement de la dette sociale

Cette disposition visait a empécher la perpétualiea dette sociale par
le transfert récurrent de nouvelles dettes a la E&u’elle ne serait pas en
mesure d’amortir.

Néanmoins, nonobstant I'adoption de cette regléuease dont plusieurs
personnes auditionnées ont souligné la pdftéle traitement des déficits sociaux
demeure problématique, ainsi que [lillustrent leodalités du transfert a
la CADES de 27 milliards d’euros en 2009. Ce dereemple plaide en faveur
de l'adoption de regles plus contraignantes faaotisans délai supplémentaire
I'apurement de la dette sociale.

L’ACOSS doit gérer une trésorerie d’'un montant namsble et couvrant
des besoins de court terme. Au-dela de dix miliadteuros, votre rapporteur
estime que tel n’est plus le cas.

Dans cette optique, il importe de prévoir que théficit constaté, au titre
d’'un exercice passeé, par la loi de financementéderité sociale sera transféré de
droit a la CADES et que celle-ci percevra une rassoumouvelle de nature a
assurer 'apurement de ce déficit.

Dés lors que le montant du déficit prévisionnel dén projet de loi de
financement de la sécurité sociale dépasse lesillirds d’euros, la fraction de
ce déficit supérieure a ce seuil de 10 milliards sk droit transférée a la CADES
avec une ressource nouvelle assurant la couvattume déficit prévisionnel dés
I'année ou sa constitution est prévue.

Le supplément de ressources envisagé ici pourrapétreuré par des
produits nouveaux tirés de la taxation des resaifeapeaux, des stock-options
ainsi que des taxes dont pourraient devoir s’atguies administrations moins
exemplaires en matiere de véhicules et de logemealds fonction (3).
Ce supplément pourra provenir également, le casaixthd’un surcroit de recettes
généré par I'extension de I'assiette de la CSAesujeux et les métaux précieux
(voir ci-apres).

(1) Loi organique n° 2005-881 du 2 aodt 2005 refataux lois de financement de la sécurité sociale.
(2) Auditions de M. Rémi Pellet du 10 septembre926i@le M. Patrice Ract-Madoux du 22 septembre 2009
(3) Voir infra.
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Proposition n° 36 : transférer de droit tout déficit constaté au titre
d'un exercice achevé a la CADES et lui affecter uneessource nouvelle
propre a en assurer l'apurement. Prévoir que si le mntant du déficit
prévisionnel inscrit dans la loi de financement dda sécurité sociale dépasse
10 milliards d’euros, le déficit au-dela de ce momint sera de droit transféré al
la CADES avec une recette nouvelle propre a assurdéa couverture de ce
déficit prévisionnel.

Les recettes nouvelles seront fourrpas des produits nouveaux tirés de la
taxation des retraites chapeaux, des stock-optainsi que des taxes dont
pourraient devoir s’acquitter les administrationsims exemplaires en matiere [de
véhicules et logements de fonctidh Le supplément de recettes pourra provenir
également, le cas échéant, du surcroit de recg#éiesré par I'extension de
I'assiette de la CSG sur les jeux et les métaugieue

b) Affecter a la CADES les excédents des organismdessécurité
sociale apres le retour a la croissance et le rdiggement des
comptes sociaux

Au cours de son auditiof’, M. Dominique Libault, directeur de la
sécurité sociale, a souligné tout l'intérét qu’iyrait a gérer les dépenses et les
recettes de la sécurité sociale en prenant end&rmason I'ensemble du cycle
économique. Il s’agirait notamment de pouvoir siti les excédents dégagés dans
la phase haute du cyckdin de compenser la réduction des recettes dédarité
sociale provoquée par le ralentissement de lasane en phase basse. Ce n’est
malheureusement pas la situation que nous vivohselEment mais il faut
explorer cette voie pour I'avenir.

Les dispositions actuellement en vigueur du coddadeécurité sociale
prévoient qu’il appartient au législateur de déieanles «modalités d’emploi
des excédents ou de couverture du dernier exemdoe [...] » ®. De fait,
cette disposition ne vaut pas obligation de comsaan surplus de recette au
désendettement ou a 'amélioration de I'équilibnarfcier de la sécurité sociale.

Or, un déséquilibre persistant des finances dédargé sociale se révele
difficilement justifiable compte tenu de la natudes dépenses concernées.
En effet, ainsi qu'a pu l'expliquer M. Christian BaEtienne lors de son
audition®”, les dépenses de santé en général constituenlepamature des
dépenses de consommation immédiate dont le finasene doit pas incomber
aux générations futures. Ce fut également le sesspdopos de M. Dominique
Libaut lors de son auditior.

(1) Voir infra.

(2) Audition du 10 septembre 2009.

(3) Article L.O. 111-3 du code de la sécurité atmitel que modifié par la loi n® 2005-881 du 2162005.
(4) Audition du 10 septembre 2009.

(5) Audition du 10 septembre 2009.
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Dans ces conditions, méme si ces excédents denmelasgement
hypothétiques a ce jour, la mission propose dimstinnaliser I'affectation des
excédents de recettes des régimes de la sécuritéalesoa la caisse
d’amortissement de la dette sociale.

A minima ce mécanisme pourrait étre inspiré par la l1o2604-810 du
13 ao(t 2004 relative a I'assurance maladie qpictie en son article 76 acpart
des recettes de la branche maladie supérieure agpemses de la branche
est affectée prioritairement a la CADES dans lesdatons prévues par la loi de
financement de la sécurité sociale

La loi n° 2009-135 du 9 février 2009 de programnratioes
finances publigues pour les années 2009 a 2012nifoun autre exemple de
dispositif plus contraignant puisqu’elle prévoit ®m article 9 le principe suivant
lequel « [...]les éventuels surplus constatés par rapport auixuétians de la loi
de finances de I'année, du produit des impositam$oute nature établie au profit
de I'Etat, sont utilisés dans leur totalité poudtére le déficit budgétaire.

Il reviendra au législateur de fixer les modaliggactes de ce mécanisme
d’affectation et notamment de se prononcer suiata gie 'excédent des recettes
devant étre versée a la CADES.

Proposition n° 37 . aprés le retour de la croissancet lorsque les
organismes de sécurité sociale seront a nouveau aresure de retrouver
I'équilibre de leurs comptes, affecter a la CADESds excédents de recettes des
régimes de sécurité sociale.

Lorsque les régimes de sécurité sociale seront enmnele dégager d
exceédents, ils devront étre affectés au rembounsedeenotre dette sociale.

(D
(9]

Mais au stade actuel, il importe d’éviter que l&#al@e s’alourdisse en se
montrant encore plus vigilant sur I'évolution despdnses sociales. La prévention
est ici essentielle.

c) Etablir une procédure d’alerte précoce plus stg en cas de risque
sérieux de dépassement de TONDAM

Dans le cadre des dispositions de loi de financéndenla sécurité
sociale”, le Parlement fixe chaque année un objectif naticle dépense
d’assurance maladie (ONDAM). Cet agrégat de sixsgmjectifs (exprimés en
milliards d’euros) vise a fixer une limite a la gression des dépenses de la
médecine de ville, des établissements de soingtéludpet cliniques), ainsi que
des établissements accueillant des personnes éigges handicapés.

Outre linformation des commissions parlementagesipétentes au sein
des deux assemblées, le législateur a entendu awggrun dispositif propre a

(1) Créée par la loi organique n° 96-646 du 22Igtil1996.
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permettre aux caisses et aux pouvoirs publics dgirréapidement en cours
d’exercice face au constat d'un risque de dépassede'ONDAM. Ainsi, en
application de la loi n°® 2004-810 du 13 ao(t 2004e décret n°® 2004-1077 du
12 octobre 2004, le Comité d’alerte sur I'évolutidas dépenses d’assurances
maladie doit rendre chaque année, au plus tarfl jeid, un avis sur le respect de
I'objectif national de dépenses maladie pour I'ei@ en cours. Par ailleurs,
«lorsque le Comité considere qu’il existe un risqgéxieux que les dépenses
d’assurances maladies dépassent TONDAM avec ungleam supérieure a un
seuil fixé a 0,75 %, il le notifie au Parlement, @ouvernement et aux caisses
nationales d’assurance maladieainsi qu’a I'Union nationale des organismes
d’assurance maladie complémentaire afin que cean@ges proposent des
mesures de redressement.

Depuis I'entrée en vigueur de ce dispositif, le @énm’a déclenché la
procédure d'alerte que pour I'exercice 26B7du fait notamment de la croissance
soutenue des dépenses du poste « soins de vAlimsi. que le montre I'étude
publiée par la Commission des comptes de la sécswitiale et intitulé®egard
sur 12 ans d’ONDAM (1997-2008)ar comparaison avec le début de la décennie
2000, les exercices se caractérisent de fait pagdiaction continue du rythme de
progression des dépenses de I'ONDAM et un respeoissant de ses
prescriptions.

Néanmoins, alors que les déficits se creusentetaydette s’alourdit, on
doit faire preuve de plus de vigilance encore eg¢sl apparu nécessaire a la
mission de renforcer le dispositif d’alerte de sade prévenir au plus tot tout
dérapage des dépenses par rapport aux prévision®NBAM. En effet, ainsi
gu’en témoigne I'exemple de la procédure suivi@d?, les éventuelles mesures
de redressement prises au début du second semespeoduisent pleinement
leurs effets correctifs qu’au début de I'exerciaesant. Ainsi, en 2007, le Comité
d’alerte relevait que kensemble des mesures proposées| représente un
montant total compris entre 1,6 et 2,4 milliardewufos en année pleine et entre
430 et 800 millions d’euros sur 'année 2007

Dans ces conditions, nonobstant les incertitudesordde
statistique entourant les données disponibles &inladu premier semestre, la
mission estime nécessaire de proposer I'abaissainesduil de déclenchement de
la procédure d’alerte de 0,75 % a 0,5 %.

Cette mesure doit permettre aux pouvoirs publicpréadre et de mettre
en ceuvre dans les meilleurs délais les mesuresn@esta contenir tout
dépassement éventuel dés I'exercice en cours.

(1) Cf. avis n° 4 du comité d’alerte sur le respeetl’'objectif national de dépenses d’assuranceadatial publié
le 29 mai 2007.
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Proposition n° 38 : abaisser le seuil de déclenchemneale la procédure
d’alerte en cas de risque sérieux de dépassement l@NDAM de 0,75 % a
0,5 %.

Afin de traiter encore plus en amont la constitutide déficits qu
alimenteront la dette, il importe que les mécangsmialerte soient encore plus
précoces pour prendre toutes les mesures nécesshies mettre en ceuvre le pjus
rapidement possible.

d) Permettre a 'ACOSS de gérer la trésorerie disjide d’'un plus
grand nombre d’organismes de la sécurité sociale

La mission estime, enfin, nécessaire d’envisager delonner
I'autorisation a 'ACOSS de gérer la trésorerie digponible d’'un plus grand
nombre d’organismes sociaux.

Cette possibilité devrait permettre d’assurer laveoture optimale de
'ensemble des dépenses des régimes. L’interventen’ACOSS assure
indéniablement une couverture financiere a moicdig des besoins de trésorerie
des organismes de sécurité sociale.

L’agence dispose, en effet, de la garantie implidit¢el'Etat et peut plus
aisément lever des fonds sur les marchés a desntauprohibitifs. L’agence se
distingue en outre par la grande efficacité etdétdres faible de sa branche
recouvrement. Ainsi, selon les chiffres communiqués les services de la
direction de la sécurité sociale du ministere dwaitale colt de I'euro encaissé
en 2008 par 'ACOSS s’élevait a 0,32 centimes @01B6 centimes en 2003.

Par ailleurs, dans le cadre des mesures de sioapiifn des circuits de
recouvrement, les URSSAF assurent déja l'encaissemes cotisations des
travailleurs indépendants pour le compte du RSI.

Néanmoins, la gestion d'une trésorerie plus massifrgait une certaine
latitude afin de faire face a des besoins supériaux prévisions pour certains
régimes plus déficitaires et d’étre moins tribigagdu financement offert par les
marchés financiers. Outre une gestion a moindret, coétte centralisation
permettrait de faire face plus efficacement auwoissponctuels de trésorerie qui
apparaissent dans l'année, permettant, la encoééeitad I'alourdissement des
frais financiers que peut supporter TACOSS.

Dans ces conditions, la mission estime qu’'il convid’envisager la
possibilité d’autoriser TACOSS a utiliser la trésae disponible d’'un plus grand
nombre d’organismes sociaux.

Dans cette optique, elle a pris note avec intéedadsuggestion présentée
par M. Pierre Burbal et tendant & confier la gestion de la trésoregi¢actaisse

(1) Audition du 10 septembre 2009.
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nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA) dit Fonds de solidarité
vieillesse (FSV) a 'ACOSS et celles des régimesatigite complémentaire et de
I'assurance-chGmage aux URSSAF.

Proposition n° 39 : autoriser ’TACOSS a gérer la tréorerie disponible
d’un plus grand nombre d’organismes sociaux.

Cette facilité doit notamment permettre d’éviterré&nchérissement des
frais financiers supportés par ’ACOSS ainsi qu’gestion plus fine et cohérente.

2. Elargir et garantir le champ des ressources de | a sécurité sociale
pour lutter contre la dette sociale

La question de la dette sociale nous semble d’Uleeiteportance qu’elle
suppose des mesures exceptionnelles qui passedepaouvelles ressources et
par une sorte de contrat de confiance entre |&itht sécurité sociale.

C’est pourquoi la mission propose de prendre plusienesures fortes en
« sortant » la CRDS - dont la vocation est le raumd®ment de la dette sociale —
du champ du bouclier fiscal, en élargissant I'asside la CSG a des revenus tels
gue ceux provenant du jeu ou de la vente de méaégieux, en créant de
nouvelles ressources — certes moindres — maisugointla vertu de I'exemplarité
pour bien montrer que la gestion de la dette seostune véritable cause
nationale Enfin, il importe que I'Etat rembourse réguliéem et sans retard les
montants qu’il doit & la sécurité sociale au tiles exonérations de cotisations
sociales qu’il a décidé d'instituer.

a) Retirer la CRDS des impositions directes prisas compte pour
I'application du bouclier fiscal

Institué dans la loi de finances pour 2006, quept®MmMe principe qu’un
contribuable ne peut avoir a acquitter plus de 6@é&eses revenus en impots
directs, puis aménagé par la loi n° 2007-1223 dw@lt 2007Y, ce dispositif
plafonne le montant des impots directs dont doigatquitter les particuliers
domiciliés en France selon le principe consacréaréidie 1* du code général des
impots :« les impots directs payés par un contribuable eevent étre supérieurs
a 50 % de ses revenusbe montant des impots directs supérieur a cettecpart
revenu peut donner lieu, sur la demande de l'isg&ea une restitution par le
service des impots.

D’apres un récent rapport d’'information de la cossiun des Finances de
I'’Assemblée national®, le montant des restitutions effectuées par legices
fiscaux au titre du bouclier fiscal renforcé atted, au 31 mai 2009, la somme de

(1) Loi dite en faveur du travail, de I'emploi at douvoir d’achat.

(2) Rapport d’'information n° 1794 relatif a 'appktion des mesures fiscales dans les lois de f@smet dans
la loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur cavéail, de I'emploi et du pouvoir d’'achat, déposé&le
juillet 2009.
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578 millions d’euros. L’instauration de ce boucliescal a fait 'objet de débats
tres tranchés. Depuis sa création puis son extensés débats ont perduré selon
des clivages tres nets méme si des initiative®de bords ont pu étre prises pour
adapter ce mécanisme, a la marge ou plus largethergst pas question ici de
revenir sur ces débats et de s’interroger surrgneace en soi du bouclier fiscal.

Le propos est plutbt de voir dans quelles mesuressifaation
exceptionnelle de nos finances sociales pourrahdeibe a prendre des
dispositions elles-mémes exceptionnelles.

En application de larticle 1649-0 A du code généled impots, comme
contributions directes, la CSG et la CRDS figugarimi les impositions a prendre
en compte pour la détermination du droit a resbitut

On connait la vocation de la CRDS. Créée par 'ondmce n° 96-50 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de léedsiciale et affectée a la
caisse d’amortissement de la dette sociale, cett&ilbution a, de l'avis de tous,
une nature spécifique qui la distingue des aufrpest de contributions directes.
La CRDS se distingue également de l'impét. Sa seaison d’étre est le
remboursement de la dette sociale. Or, la situat@®nette dette est suffisamment
grave pour devoir justifier une mesure exceptidenabncernant cette cotisation :
retirer la CRDS des impositions directes prisec@mpte pour I'application du
bouclier fiscal.

Méme si a la connaissance de votre rapporteur,nauétude actuelle ne
fournit un chiffrage précis des recettes de CRD@rgrdans le champ du bouclier
fiscal, ce serait la un signe important en direcii® toutes les catégories de la
population qui, solidaires, doivent s’associer degtseffort commun que doit étre
la lutte contre la dette sociale.

Proposition n° 40 : retirer la CRDS des impositionglirectes prises en
compte pour I'application du «bouclier fiscal».

Cette mesure exceptionnelle est justifiée par taason elle-méme
exceptionnelle de la dette sociale. Lutter contteea#ette est une cause nationale
gui suppose la solidarité de tous. La CRDS se digérégalement de I'imp6t. $a
seule raison d’étre est le remboursement de la detiiale.

b) Elargir le champ de la CSG aux revenus des jeatxaux produits
de la vente de métaux précieux

La CSG peut également constituer un levier pour prende disposer
de nouvelles ressources destinées a abattre ¢tasdettle.

Instaurée par la loi n° 90-1168 du 29 décembre 189&@ant loi de
finances pour 1991, la contribution sociale gémsgal (CSG) se présente comme
la principale ressource des branches maladie eitldarlle compléete aussi le
financement de certains organismes de la sécwiile telle que le Fonds de
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solidarité vieillesse (FVS) et la caisse d’amodment de la dette sociale
(CADES).

En 2009, le produit attendu de la CSG devrait s&lev 72,2 milliards
d’euros. Cet imp6t affecté, di par les personnssalement domiciliées en
France, se caractérise de fait par un rendemenékegé dont le niveau s’explique
par I'étendue de son assiette qui est extrémenagge.l En effet, a la suite
d’extensions successives, la CSG porte :

— sur les revenus d’activité et de remplacementaitements,
indemnités, émoluments, salaires, allocations, ipras”dont 95 % & 97 % des
salaires bruts et I'allocation chdmage ;

— les revenus du patrimoiffe;

— les revenus de placement, tels que les jetonpréEence et autres
rémunérations des membres des conseils d’admiosirau de conseils de
surveillance des sociétés, certaines plus-vaflies

— le montant des sommes misées dans les jeux ieglpar la
Francaise des jeux (a hauteur de 23 % de ces sQmim&ari mutuel (& hauteur
de 14 %) et le produit de certains jeux réalisésdas casinos (68 % du produit
des jeux automatiques — a un taux de 9,5 % — stl&sugains supérieurs ou égaux
a 1500 euros — a un taux de 12 %).

Ainsi, la CSG couvre la quasi-totalité des revemliactivité et de
remplacement ainsi qu’'un nombre croissant de revet@ placement. Par
exemple, la loi de financement de la sécurité $oqgmur 2008 a institué un
prélevement de 2 % sur les dividendes en remplatiedeedeux prélévements de
1 % destinés a la CNAF et a la CNAV.

Néanmoins, l'assiette de la CSG apparait plus tétrgue celle de la
CRDS.

Comme la CSGgelle-ci est ainsi prélevée (avec un taux de 0,586 les
revenus d’activité et de remplacement, les revehwpatrimoine, les revenus de
placement. En revanche, par rapport a I'assietta d&SG, la CRDS est pergue
également sur :

— l'aide personnalisée au logement, I'allocati@nlodgement a caractere
social et les prestations familiales (a I'exceptitenl’allocation de parent isolé et
I'allocation d’éducation spéciale qui ne sont pagathtage soumises a la CSG) ;

(1) Article L. 136-2 a L136-4 du code de la sééusociale.
(2) Article L. 136-6 du code de la sécurité sazial
(3) Article L. 136-7 du code de la sécurité sczial
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— certains revenus d’activité d'origine étrangepercus par des
personnes fiscalement domiciliées en France mailegant pas de la sécurité
sociale francaise ;

— les ventes de métaux précieux, bijoux, objetats;, de collection et
d’antiquité ;

— les revenus de remplacement des personnes rpmsales a I'impot
sur le revenu mais assujetties a la taxe d’habitati

Par ailleurs, la CRDS porte sur 70 % des somme&eamiau Pari mutuel
sur et hors hippodrome et sur 58 % des sommes sndaes les jeux de la
Francaise des jeux; elle porte aussi sur la tétalu produit brut des jeux
exploités dans les casinos cette fois a un taud @eet non de 0,5 %. L'étendue
de son assiette explique tout naturellement le et exceptionnel de cette
contribution. En 2007, d’apreés les chiffres founnas la CADES, le rendement de
la CRDS s’est élevé a pres de 5,614 milliards dsur

A I'heure ou les déficits sociaux continuent decstaitre et ol les recettes
fiscales affectées aux dépenses sociales voientdadement diminuer en raison
de la crise, il parait souhaitable de solliciterpgu plus la CSG pour, une fois
encore, combattre la dette sociale. A cette fim, smiution pourrait consister non
pas a augmenter le taux de cette contribution ena&isrgir son assiette a certains
revenus qui y échappent actuellement en tout diepar

S'’il ne semble pas souhaitable, pour des raisoidegtes, d'étendre la
CSG a des catégories de revenus de remplacemenqui ggourrait avoir pour
conséquence de toucher des populations fragiles enament ou la crise les
frappe souvent trés duremelat,mission préconise en revanche l'alignement de
I'assiette de la CSG sur celle de la CRDS concernala fraction des sommes
misées dans les jeux soumise a prélevement et dloduire dans l'assiette de
la CSG le produit de la vente des métaux précieuxCe surcroit de recettes
devrait étre affecté a la CADES de sorte a favorisd’amortissement rapide
de la dette sociale

D’apres les données communiquées par la CADES @& vapiporteur, le
produit de la CRDS assise sur les jeux s’est €lemé2008, a 120,9 millions
d’euros. Faute de disposer d’analyse plus précsengttant de distinguer le
produit tiré des mises dans le cadre du Pari mdtele la Francaise des jeux
(avec un taux de 0,5 %) et dans le cadre des cafimax de 3 %), il est difficile
d’évaluer tres exactement l'assiette taxable p&R&®S pour 'ensemble des jeux
en 2008. Quant au prélevement de CRDS assis sardisix précieux, le produit
réel atteint quant a lui, d’apres les chiffres égant transmis a votre rapporteur
par la CADES, 2,7 millions d’euros en 2008 par lleggiion d’un taux de 0,5%.

Compte tenu des incertitudes sur les perturbatidost pourraient
éventuellement souffrir les secteurs concerné&svere indispensable d’opérer ce
rapprochement entre l'assiette de la CSG et calédadCRDS avec un certain
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discernement. Cela commande en particulier de serpposerex abruptoune
telle extension de la CSG a un taux de 9,5 % sundeivelles matieres taxables.
La fixation d’'un taux de 3 % correspondant a celuiappliqué, dans le cadre de
la CRDS, aux sommes misées dans les casinos, poilrcanstituer un point de
départ.

La mission demande que le Gouvernement puisse foulans les
meilleurs délais une étude tres compléete sur e afipn de mesurer a quel taux et
selon guelles modalités une telle extension desite de la CSG devra étre
réalisée ultérieurement.

Proposition n°® 41 : étendre I'assiette de la CSG etaxant a 3 % les
sommes misées dans les jeux et les plus-valuesdwdale la vente de métauix
précieux et affecter ce surcroit de recettes a laADES.

L’alignement partiel de I'assiette de la CSG sulecdé la CADES sur les
jeux et les plus-values de la vente de métaux guggbermettrait de dégager des
recettes contribuant a combler la dette sociale.

c) Accroitre fortement la contribution assise sured retraites
chapeaux, les stock-options et les administratioas exemplaires

Le projet de loi de financement de la sécurité seg@aur 2010 contient
des dispositions tendant a la taxation de certaing®es sociales telles que celles
dont bénéficient les plus-values de cessions deuvahobilieres (non taxées en
dessous d’un seuil fixé a 25 000 euros) et lesrassas-vie qui se concluent par
un déces (exonérées des prélevements sociauxj.ubedonne chose.

D’apres les chiffres rendus publics par le Gouvenrergt a I'occasion de la
présentation de son projet, la taxation des plisegade cession de valeurs
mobiliéres au premier euro pourrait engendrer @oette supplémentaire de 110
millions d’euros a partir de 2011, alors que laepsion de I'exonération de
prélevements sociaux sur les assurances-vie quioseluent par un décés
rapporterait 270 millions d’euros.

Le doublement du taux de prélevement réalisé aiditrforfait social va
également dans la bonne direction dans la mesuféléuation de 2 % a 4 % du
taux de cette contribution assise sur les reveneslad participation, de
I'intéressement et de I'épargne salariale devraitrettre, d’apres les déclarations
du Gouvernement, de dégager un surcroit de ressuwffecté a la caisse
nationale d’assurance maladie de I'ordre de 38bomd d’euros.

Au-dela des dispositions contenues dans le PLFSS5 20, la mission
préconise l'affection de recettes nouvelles a lasead’amortissement de la dette
sociale (CADES) par la taxation des retraites chapet des stock-options ainsi
que des logements et voitures de fonction de I'Etat
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e Imposer plus lourdement les « retraites chapeawt »les stocks
options

En premier lieujl apparait indispensable aux membres de la mission
d'imposer plus lourdement les retraites dites « retites chapeaux ».

Le versement de ce complément de retraite légalt omontant se
calcule par l'application au salaire de fin de iéae d’'un pourcentage librement
négocié entre les parties au contrat, ne dépenddpanontant des cotisations
versées par le bénéficiaire et son employeur negssdmmes provisionnées a cet
effet par I'entreprise. Celle-ci doit en outre sgjaitter, depuis 2003, d’'une
contribution employeur libératoire dont le tauxl&ie a 6 %, 8 % ou 12 % selon
gue la pension est versée par I'entreprise ou paassureur et selon la date
d’attribution (avant ou apres 2003).

Les sommes ainsi versées apparaissent a bien des @géiquables et |l

n’est pas normal que la constitution d’'une retragmplémentaire échappe ainsi a
cotisation de la part de I'employé comme de I'emgpla. Dans le régime de
'’ARRCO (pour tous les salariés) comme dans cetul’AGIRC, employeurs et
salariés cotisent afin de financer les pensiongetesités. Du reste, il convient de
rappeler que normalement les salariés quittant égureprise avant I'échéance
normale de leur cessation d’activité ne peuventepd¥e percevoir aucune
fraction des sommes prévues par le contrat deiteettamplémentaire gu’ils ont
conclu.

Lors de la présentation du projet de loi de finarende la sécurité
sociale, le Gouvernement a exprimé l'intention delder la contribution sur les
retraites chapeaux. Les recettes résultant du dmént annoncé seraient de
25 millions d’euros et affectées au FSV.

La mission appelle a aller plus loin et & affectefe produit de cette
imposition au remboursement de la dette sociale.

« Augmenter sensiblement le taux de la contributionles stock-
options et modifier les modalités de fixation de kaleur

En second lieu, la mission préconise également digsager une forte
augmentation du taux de la contribution sur les stok-options.

Ainsi que l'a rappelé un rapport d’'information dadsemblée nationale
présenté par M. Philippe Houillon en conclusion des/aux d'une mission
d’information présidée par votre rapporteur lesrrémunérations des dirigeants et
mandataires sociaux et des opérateurs de mdf¢hia France compte en effet
parmi les pays qui accordent a ce dispositif urtetmgent plus avantageux que
celui des revenus du travail. Dans un pays comékeihagne, la fiscalité des
stock-options est en revanche identique a cellesaesres.

(1) Rapport d’'information n° 1798 publié en juil2®09 par la Commission des lois de I’Assemblémnale.
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En application de l'article 13 de la loi de finan@rhde la sécurité sociale
pour 2008™, et notamment grace aux initiatives prises pamjgorteur de la
commission des affaires sociales, M. Yves Bur, dagloyeurs et les salariés
doivent s’acquitter d’'une contribution assise stattribution d’options de
souscriptions ou d’achat d'actions et sur les laitrons d’actions gratuites a
compter du 16 octobre 2007. Le taux du prélevemétd\ve respectivement a
10 % pour la contribution patronale et 2,5 % paurcontribution salariale. Le
produit de ces contributions est aujourd’hui afeeux régimes obligatoires
d’assurance maladie des bénéficiaires des stodlkmep

En 2008, d’apres les chiffres rendus publics erl 2069 par 'ACOSS, le
montant du produit de la contribution des emplogesur la valeur estimée des
actions gratuites et des stock-options au momeritattebution aux salariés et
dirigeants a atteint 220 millions d’euros.

Pour mémoire, d’aprés le rapport sur la sécuritéas® publié en 2009,
la Cour des comptes estimait a prés de 3 millididgros le montant des recettes
échappant a la sécurité sociale du fait de la amation des stock-options
distribués en 2005. Selon les calculs de la Caummoéntant de cette perte se
réduisait a 2,2 milliards d’euros si le montanttritisié, soit théoriguement
8,569 milliards d’euros en 2005, était amputé duntawat des contributions
sociales.

Méme si le produit de la contribution assise sgrdeock-options et les
actions gratuites demeure tributaire de leur ve&tion dans les états financiers
des sociétés ainsi que du niveau de leur résigttestimations de la Cour des
comptes tendent a démontrer I'importance relatevéagsiette encore taxable.

Aussi, afin d’affecter de nouvelles ressources aafhortissement de la
dette sociale, la mission invite le Gouvernement alourdir sensiblement la
taxation des stock-options par une augmentation dtaux de prélévement.

Proposition n° 42 : accroitre fortement la taxationdes « retraites
chapeaux », des stock-options pour financer la dettsociale.

L’augmentation de la contribution sur les retraithapeaux et du taux de
prélevement sur les stock-options doit contribuassurer la diversification des
ressources de la CADES.

e Mettre a contribution les administrations les ngoexemplaires

Enfin, la mission préconise l'affectation a la CADE des taxes établies
sur les logements et voitures de fonction de I'EtaP ainsi que sur les dépenses
de communication des collectivités territorialesgue nous avons évoquées au

(1) Loi n° 2007-1786 du 19 décembre 2007.
(2) Rapport de la Cour des comptes sur la sécsotdale, septembre 2007, pp. 148
(3) Voir supra.
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début de la seconde partie du présent rapportfelctattion de cette ressource doit
inciter I'ensemble des collectivités publiques ado@dr des comportements
exemplaires dans la gestion de leurs moyens detidonement tout en
complétant les ressources de la CADES.

Outre I'extension des recettes destinées a la CAit® résorber la dette
sociale, il importe aussi que I'Etat respecte segagements vis-a-vis de la
sécurité sociale pour que celle-ci ne subisse gmsdnséquences d’exonérations
de cotisation qu’elle n’a pas décidées.

d) Imposer a I'Etat le paiement d'intéréts en cas detard dans la
compensation effective des exonérations de cotsetidues a la
sécurité sociale

La mission appelle le Gouvernement a poursuivrefeds afin d’assurer
sans attendre le remboursement des exonératioostidations dues a la sécurité
sociale.

Les lois n°® 94-637 du 25 juillet 1994 et n° 2004-840 13 aodt 2004
imposent, en effet, & 'Etat de compenser intégraféries mesures d’exonération,
de réduction et d’abattement d’assiette des carsaet contributions de sécurité
sociale. En application de ces dispositions, I'Etair@cédé en octobre 2007 a
I'apurement de l'intégralité du montant de sa detigers la sécurité sociale, soit
5,1 milliards d’euros.

Cependant, ainsi que le releve la Cour des compé®@s son rapport
annuel sur la sécurité sociale publié en septer@b0®, le stock de dette a été
reconstitué en 2008 a hauteur de 7,4 milliards rdgumontant ramené a 5,9
milliards d’euros en janvier 2009 (dont 5,2 mildar d’euros pour le régime
général) a la suite de la promulgation de la loifidances rectificative pour
I'exercice 2008.

Selon les auteurs du rapport de la Cour, la rettotish accélérée de cette
dette de I'Etat a I'égard de la sécurité socialettpour I'essentiel a I'insuffisance
des crédits budgétaires ouverts en loi de finamugale pour les exercices 2007
et 2008.

En théorie, l'insuffisance des crédits résulte daih défaut de prévision
du montant global des exonérations pouvant étleséés au cours de I'exercice
suivant, soit du gel des crédits votés par le Raatd aux fins de remboursement
des créances de la sécurité sociale. Dans sonrtagpgoité, la Cour des comptes
observe qu’en 2008, les crédits destinés a pemndttrremboursement des
montants dus aux organismes de sécurité socialeftadtivement rempli leur
objet mais cela n’était pas nécessairement leorasies exercices précédents.

Or, la non-compensation de I'exonération des clsaegeles contributions
dues par I'Etat alimente, en partie, la dette decem aggravant le poids des
charges financieres liées a la gestion de trésoreri
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Ainsi, selon I'annexe n° 5 du projet de loi de fisament de la sécurité
sociale pour 200%", 'apurement de la dette de I'Etat aura permis é&gime
général de réaliser en 2007 une économie de I'adr200 millions d’euros sur
ses charges d’'intéré\ contrarig d’apres le rapport du Sénat consacré a I'examen
du projet de loi de financement pour 2009, en raido relevement du plafond
d’avances de trésorerie de 'ACOSS, les frais fim@ns supportés par le régime
général devraient atteindre 1,1 milliard d’eurdsffre en forte croissance, ce qui
illustre par ailleurs le degré d’exposition au uegd’'une probable remontée des
taux d’intéréts a court terme.

Dans ces conditions, afin d’établir une sorte detred de confiance entre
I'Etat et les organismes de sécurité sociale, vapporteur propose d’imposer a
I'Etat de payer des intéréts aux organismes de séité sociale dés lors qu'il
aura versé avec retard la compensation effective sleexonérations de
cotisations et de contributions dues a la sécuriciale au titre d’'un exercice.

Proposition n° 43 : imposer a 'Etat le paiement ditéréts en cas de
retard dans la compensation effective de lI'exonératn des cotisations et
contributions dues aux organismes de sécurité sotga

Ces mesures doivent permettre d’établir un véetabintrat de confiange
entre I'Etat et les organismes de sécurité sociale.

B. UTILISER DE MANIERE RESPONSABLE LES RESSOURCES DE LA
SECURITE SOCIALE

1. Rendre plus efficace I'organisation de la sécuri  té sociale

Toutes branches confondues, d’aprés les chiffreBUigon des caisses
nationales de sécurité sociale arrétés au 31 déeep@D8®, les effectifs des
caisses du régime général de la sécurité sociélevaient au total a 169 174
agents dont 161 068 agents travaillant en contrdirée indéterminée et 8 106
agents recrutés par un contrat a durée déterminée.

Pour mémoire, le nombre des seuls agents traviadtars contrat a durée
indéterminée et relevant de la convention collectatteignait 176 687 agents
toutes branches confondues au 31 décembre@000

D'aprés les chiffres communiqués par M. Dominiquéalilt ), les
dépenses de fonctionnement (dont les dépensesrsienpel) représentent 4,5 %
du total des dépenses de la sécurité socialeadiitda d’'un poste de dépenses
relativement modeste dont les caisses de sécoutals s’efforcent de conserver
la maitrise avec un certain succes.

(1) Projet de loi de financement de la sécuritéiaec Annexe n° 5, page 175.

(2) UCANSS, « Le personnel des organismes de s&soigiale en 2008 — situation au 31 décembre 2008
(3) UCANSS, «Le personnel des organismes de s&soxtale —situation au 31 décembre 2000 ».

(4) Audition du 10 septembre 2009.



— 136 —

Aussi, il importe de soutenir les efforts fourner ia sécurité sociale afin
d’assurer la rationalisation du réseau des caitses)tualisation des moyens et la
gestion optimale des ressources humaines, en ydeticdans le domaine de
I'assurance maladie.

a) Mieux évaluer le colt des procédures

Si les organismes d’assurance maladie du régimeérgérs’acquittent
indéniablement de leurs missions avec une grariaaté, il apparait néanmoins
possible d’améliorer leurs performances en menatiiea la mise en place
d’'instruments de comptabilité analytique et la meduration du réseau de
I'assurance maladie

Selon les informations transmises par la directieda sécurité sociale du
ministere du Travail en réponse aux interrogatiales votre rapporteur, la
constitution par les caisses d’'une comptabilitéhdige se révele hétérogene
entre les branches. Par conséquent, la connaissd@xecolts horaires des
processus de production des organismes de sésoiiale demeure imprécise
dans certaines branches et, en particulier, I'asser maladie.

D’apres les chiffres dont dispose la mission, |I2ABN'S affiche en effet
un colt moyen de I'ensemble de ses processus péfitiéire de 112,28 euros en
2008. Méme si I'on peut se féliciter que ce colissmde 10,6 % par rapport a
2005, on doit en revanche souligner que ce chiffreyen ne reflete pas
nécessairement le colt des principales taches lmmaoimaux agents du régime
général d’assurance maladie : la gestion des pimsaen espece, des prestations
en nature et du dossier client, la relation cliengestion du risque.

Or, la connaissance de ces données peut servjudlan non seulement
pour la mise en ceuvre et le respect du contratjetob et de moyens mais
également, d’'un point de vue plus général, a I'tategn des procédures et de
I'organisation des services.

Dans cet esprit, la mission encourage les caissssutance maladie a
assurer dans les meilleurs délais le déploiemehodid OSCARR

Développée par la caisse nationale d’assurancedmaaties travailleurs
salaries (CNAMTS), cette application devrait perneeti’établir une véritable
comptabilité analytique et connaitre plus précigémes colts de chacun des
métiers de I'assurance maladie.

La mission estime tout aussi essentiel que les sab@nches du régime
général se dotent également d’'une comptabilitéytigak des colts ou, comme la
caisse nationale d’allocations familiales, acheVenexpérimentations entreprises
dans ce méme but.
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b) Poursuivre la rationalisation du réseau des cs#s primaires
d’assurance maladie du régime général de la séausbciale

Le réseau du régime général pour I'assurance maigadiet a lui repose a
I'échelon local sur 128 caisses primaires d’asstgamaladie (CPAM) en
métropole?.

Organismes de droit privé, les CPAM mettent en el®s orientations
nationales de l'assurance maladie sous la hould¢tela Caisse nationale
d’assurance maladie (CNAM), organisme national gt ghublic. Leur mission
consiste avant tout a affilier les assurés socigéxer leurs droits a I'assurance
maladie, a traiter les feuilles de soins et a &sslg service des prestations
d’assurance maladie et d’accidents du travail-nedadprofessionnelles
(remboursement des soins, paiement des indemaoitésalieres, avance des frais
meédicaux aux bénéficiaires de la CMU, etc.).

Il incombe également aux CPAM d’appliquer un pdigaction en matiére
de gestion du risque défini chaque année en colifiba avec les professionnels
de santé, de développer une politique de prévemtiate promotion de la santé
(dépistage des cancers, des déficiences, etc.jpaher une politique d’action
sanitaire et sociale par des aides individuellesamsurés et des aides collectives
au profit d’association.

Il convient aussi de mettre en exergue le role utgsns régionales des
caisses d’assurance maladie (URCAM) qui regroudest trois principaux
régimes d’assurance maladie avec un objectif commnlangestion du risque
maladie au niveau régional.

Le réseau local du régime général de I'assurancadiestraite les dossiers
de 46 millions d’'assurés et travaille en relatimec@250 000 professionnels de
santé et des milliers d’entreprises.

Compte tenu des résultats déja obtenus en termes delts de gestion,
il importe d’encourager la poursuite de la rationalsation du réseau des
organismes de sécurité sociale par le rapprochemedes caisses d’assurances
maladie.

Le processus de rapprochement, lancé par le catesdd CNAMTS du
16 mars 2006, consiste a realiser la mutualisatenertaines activités des caisses
primaires, a mettre en place des équipes de direcommunes entre les CPAM
et a regrouper les caisses dans le souci d'ajastemieux les ressources aux
fluctuations de l'activité et d’améliorer la quélidu service.

D'aprés la CNAMTSY, deux principes doivent guider la conduite de ces
opérations de fusion : le rapprochement doit pdarméd création d’entités dont la

(1) Dans les départements d’outre-mer (MartinigGeadeloupe, Guyane et Réunion, les caisses génétale
sécurité sociale (CGSS) regroupent les serviced'adsurance maladie, de I'assurance retraite et de
I'union de recouvrement des cotisations de sécsow@ale et d'allocations familiales (URSSAF).
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taille correspond a un minimum de 250 000 bénéfesaenviron ; ces fusions
doivent étre opérées dans le cadre départemeimaleapréserver I'équilibre entre
la proximité et I'unité de I'assurance maladie.

Fin 2008, d’apres le rapport d’activité de la CNASITpres des deux tiers
des conseils des organismes avaient annoncé kemtion de s’engager dans ce
processus. Au cours de son auditidh M. Dominique Libault a indiqué aux
membres de la mission que 48 organismes devraieitt fasionné au 1 janvier
2010.

Cette rationalisation devrait mettre l'assuranceladia en situation
d’améliorer l'efficience de ses moyens et de radges colts de gestion aux
alentours de 4 % comme elle s’y est engagée en, 20ts le cadre de la
convention d’objectifs de gestion avec I'Etat.

Proposition n° 44 : poursuivre la rationalisation du réseau des
organismes du régime général de la sécurité sociglar le rapprochement des
caisses primaires d’assurance maladie et des orgamies gestionnaires.

Le rapprochement entre les caisses doit permetaraaliorer I'efficience
de leurs moyens et rendre possible de nouvellextiéds des colts de gestion.

Il importe également que l'organisation des sewsigarantisse la qualité
du service rendu et ne crée aucune lourdeur deogestisceptible de porter
préjudice tant & 'ensemble des assurés sociaaugentreprises.

c) Evaluer l'efficacité du fonctionnement des caessde congés payés

Dans cette optique, la mission s’interroge sur nesyens d’améliorer
I'exercice des missions assumées aujourd’hui pacdésses de congés payes.

Historiguement, ces organismes ont pour vocatiogadantir la possibilité
de prendre des congés payés pour certaines categlerisalariés travaillant dans
des secteurs a I'activité discontinue et qui onapcomplir des périodes de travalil
aupres de plusieurs employeurs : entreprises dmdxdit et des travaux publics,
entreprises employant des transporteurs internstteles dockers, entreprises de
spectacles. La garantie du bénéfice des congés dapée lieu soit au versement
d'une indemnité de congés payés pendant la péatidetive de congés, soit au
versement, au titre des congés payés, d'une indénvalant 10 % de la
rémunération en cas de rupture du contrat de travasi le salarié s’est trouvé
dans l'impossibilité de prendre ses congés perdahirée de son contrat.

Pour ce faire, les caisses collectent une cotisatiqpres des entreprises
tout au long de I'année.

(1) Caisse nationale d’assurance maladie des tiauais salariés, Rapport d’Activité 2008, Mieux argser.
(2) Audition du 10 septembre 2009.
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Certes, le panorama des caisses de congés payesinfpaysage d’'une
grande diversité et certaines caisses remplissentres fonctions que le seul
service de I'indemnité des congés payés. A titexemple, les caisses du BTP
assurent ainsi la gestion du régime intempéhes de I'indemnité correspondante
ainsi que la collecte pour le compte de tiers.

Toutefois, la tres grande hétérogénéité des caissesemble pas devoir
garantir l'efficacité et un moindre colt des praméd de versement des
prestations. Le bilan établi par les services diirkection de la sécurité sociale au
ministere du Travail en réponse aux interrogatiansatre rapporteur laisse ainsi
entrevoir I'existence de colts de gestion variabless relativement élevés selon
les caisses concernées.

Cet écart peut s’expliquer en partie par la ditérde I'organisation des
caisses et de leur réseau : pour le batiment, aissecnationale coiffe un réseau
de caisses régionales tandis que la Caisse copgétasles constitue une caisse
unique et gu’il existe une caisse dans 11 ports puéseau de la Caisse des
congés payeés des dockers. Par ailleurs, on comnlgageandes disparités s’agissant
de la population couverte : si par exemple le néseagés intempérie BTP couvre
environ 1,6 million de salariés ; seules 4 000 gramnges sont couvertes par la
caisse des dockers.

Il convient surtout de remarquer que les prélevameéalisés par les
caisses peuvent apparaitre comme une charge destiédifficilement justifiable
pour les entreprises des lors que les salariés somtioyés dans certaines
professions de maniére quasi permanente et quadesnités ne sont versées que
tardivement, ainsi que le releve la Cour des compians son rapport
d’observations définitives consacré a la caissecdagés spectacles et daté du 26
novembre 200%.

Dans ces conditions, il convient de réfléchir auryens d’améliorer
I'exercice des missions assumées par les caissesrdgs payes, soit par des
mesures les incitant a rationaliser leur réseadesteue la conclusion d’'un contrat
d’objectifs et de gestion, soit par un rapprochenaeec le régime général pour le
service de certaines prestations.

(1) Ensemble des regles destinées a assurer laecoug du risque de perte de revenus en cas d'ipégies
(gel, chute de neige, pluie abondantes, vent vigleendant nécessaire I'interruption des travauxrd
chantier. Les salariés du BTP peuvent, sous cetaitonditions, prétendre toucher une indemnité d’'un
montant égal a 75 % de leur salaire pendant unéopiérde 55 jours par an (ou de 495 heures).

(2) Rapport d’observations définitives de la Cowsdomptes sur la gestion de la Caisse des corméssp
pour les exercices 2003-2005. Le rapport publicumirde la Cour des comptes (pp.131-139) fait éest d
réponses apportées a ses observations par le m@rdstla Culture et de la Communication et le Ritéai
du Conseil d’administration de la Caisse des cong@ss spectacles.
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Proposition n° 45 : évaluer I'efficacité du fonctiomement des caisses
de congés payes.

Cette évaluation est une premiere étape pour digtermquelles sont les
améliorations qui pourraient étre apportées a #inigation de ces caisses avant
d’adopter des mesures les incitant a rational@arriéseau.

d) Développer la déclaration sociale nominative

Le mouvement de rationalisation du réseau dewraiter les caisses de
seécurité sociale a tirer pleinement partie du diymment de la dématérialisation
des procédures.

Ainsi que I'a rappelé M. Dominique Libault aux membrde la mission
lors de son auditioff, le développement des téléprocédures constitue des
axes d’amélioration du fonctionnement des orgamssrde sécurité sociale,
notamment du point de vue de leurs relations aagasagers.

La baisse du délai de remboursement des soins faurmion exemple des
gains d’efficacité dégagés par I'assurance malagidiee a la dématérialisation des
procédures : d’aprés les chiffres cités par I'zmsce maladie, le délai de
remboursement pour les feuilles de soins électumsig(avec I'utilisation de la
Carte Vitale) s’éleve a 5 jours en moyenne contes pde 13 jours pour le
traitement d’une feuille papier.

Du point de vue du fonctionnement interne des eajsses CPAM
devraient accroitre [lefficacité de leurs servicggmr le recours a la
dématérialisation et a la gestion électroniquediesiments. C’'est d’ailleurs 'un
des objectifs du déploiement du logiciJADEME @ qui devrait s'achever a la
fin de 'année 2010. Cette application doit notamtrfavoriser un traitement plus
fluide des dossiers et la diffusion instantanédéede contenu aupres des services
intéresseés.

Dans ce contexte, il convient que I'Etat incite lemisses du régime
général et, en particulier, les caisses d'assuramedadie a accentuer le
développement des téléprocédures.

Leur développement devrait compléter utiliement etndo une pleine
efficacité aux mesures de simplification que lausée sociale s’efforce de
prendre systématiquement et qu’a évoquées M. Dgoeniibault lors de son
audition: l'adoption d’'une déclaration unique pour le réginsocial des
indépendants, les efforts tendant a éviter de dderamux administrés des
informations redondantes (comme par exemple po®38) ou encore le projet
de déclaration sociale nominative (DSN).

(1) Audition du 10 septembre 2009.
(2) Dématérialisation et indexation automatique desuments et messages électronique.
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D’apres les informations communiquées par la dwacte la sécurité
sociale du ministre du Travail, la DSN prendraitdame d’'une déclaration unique
gu’enverraient les entreprises aux organismes dearig® sociale de maniere
dématérialisée et qui permettrait de transmettrasogllement, sans ressaisie,
I'ensemble des données relatives a la rémunérdaersalariés mais également les
informations relatives a certains événements aslegs mouvements de personnel
(affiliation aux organismes de prévoyance ou raoitou la survenue d'un
accident, d'une maladie du travail.

Méme si la mise en place de la DSN exige des aemlysmplémentaires,
afin notamment de mieux évaluer le codt prévisibrnglebal du projet, les
possibilité techniques de l'application supportiet économies potentielles, les
acteurs de ce projet estiment a I'heure actuelle gette procédure pourrait
présenter beaucoup d’avantages tant pour les est@eet les salariés que pour
les organismes de sécurité sociale.

Du point de vue des entreprises, la DSN favorisdi@legement de la
charge de gestion inhérente au traitement des adtamistratifs puisque la DSN
se substituerait & la quasi-totalité des déclamatiactuellement rempliéS. Par
ailleurs, la DNS permettrait de mieux assurerdaifité des données transmises et
de mieux répartir la charge déclarative sur I'ertdende I'année, les entreprises
s’acquittant de cette obligation en méme temps lgiablissement mensuel de
leurs bulletins de paie. Selon une étude réalisg¢énpum Consultingsselon leur
taille, I'étendue du périmétre de la DSN et apnés phase d’appropriation et de
réorganisationcertaines entreprises pourraient bénéficier d’'uréduction de
moitié de la charge que représentent les déclanatEnciales

Du point de vue des salariés, la DSN contribué&gétlement a réduire les
formalités déclaratives actuellement effectuéesamment pour la liquidation de
la pension retraite, et a accélérer le versementeattaines prestations, par
exemple les indemnités journalieres d’assurancadiel

Du point de vue des organismes sociaux, d’apresia remise a votre
rapporteur par les services de la direction dectaugté sociale du ministére du
Travail, la DSN serait susceptible d’accroitre ladurctivité des services en
réduisant la charge liée au traitement des démasasur papier. Elle permettrait
également d’augmenter la fiabilité des donnéesadées et de limiter les risques
de fraude. Certes, la mise en place de la DCN sgupib au préalable d’adapter
les systémes informatiques. D’aprés les informatifmurnies a votre rapporteur,

(1) La Déclaration automatisée des données sociatéfiées (DADS-U) contenant les données individael
relatives aux rémunérations et aux cotisations salsriés comprises dans la déclaration annuelle de
données sociales (DADS) et les données destinéesnatitutions de retraite complémentaire et de
prévoyance ; la Déclaration unifiée de cotisatiossciales (DUCS)qui permet de déclarer sous forme
dématérialisée les cotisations sociales périodiqdees au régime général, au régime d'assurance
chémage, aux régimes de retraite complémentaide grévoyance et, le cas échéant, a la caisse nigéso
intempéries du batiment et des travaux publics ;Blerdereau récapitulatif de cotisations (BRC),
déclaration papier des cotisations sociales duésnsane périodicité mensuelle ou trimestrielle agpdes
URSSAF.
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le colt d’'un tel investissement se situerait dames fourchette de I'ordre de 12 a
14 millions d’euros, chiffre qui porte sur le sedéploiement du dispositif et
n’inclut pas les codts récurrents d’entretien.

Pour autant, compte tenu des gains de productjuiééles organismes de
sécurité sociale pourraient réaliser et de I'alleget de la charge que représente
dans les entreprises le traitement de nombreuséaraions, la mission préconise
la mise en place de la déclaration sociale nomveatiici 2012, en accordant
néanmoins toute lattention nécessaire aux besdies entreprises et aux
éventuelles difficultés qu’elles pourraient rencentdans I'adaptation de leur
logiciel de paiement.

Proposition n° 46 : mettre en place d’ici 2012 la ddaration sociale
nominative.

Cette déclaration serait de nature a alléger lagehgque représente pour
les entreprises le traitement de nombreuses déolasa

e) Permettre l'affiliation de droit de I'assuré saia la caisse la plus
proche de son domicile

Cela étant, le mouvement de rationalisation dua¢ske la sécurité sociale
pourrait étre rendu plus dynamique. A cette fintrarorapporteur préconise
I'affiliation de droit des assurés sociaux a lassaila plus proche de leur domicile,
indépendamment de leur appartenance a tel ougieheé

Pour rappel, chaque assuré social reléve de I'sirégimes de la sécurité
sociale (régime général, régime de la mutuellead®@gricole, régime social des
indépendants, régimes des fonctionnaires et agsimiégimes spéciaux) a raison
de sa profession (par exemple, salarié du privé@eola particularité de son statut
(par exemple, fonctionnaire de I'Etat ou agent aéectivités territoriales).

Cette disposition doit favoriser tout d’abord uneilfaure proximité entre
le réseau des caisses de la sécurité sociale atdas®s sociaux.

Ensuite, I'obligation pour I'assuré social de nedsé&sser qu’a une caisse
relevant de son régime se révele moins impératijgstfiée des lors qu’existe un
systéme de compensation inter-régimes.

Institué par la loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974ui en proclame le
principe et modifié par la loi n° 2003-775 du 21086@003, ce systéme vise
aremédier aux inégalités provenant des déséaesliliémographiques et des
disparités de capacités contributives entre lesmes obligatoires de sécurité
sociale. Suivant le principe de compensation géséemposé par l'article L.134-1
du code de la sécurité sociale, la compensatiae edgimes porte sur les charges

(1) Loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974 relativeagptotection sociale commune a tous les Francais et
instituant une compensation obligatoire entre réggrde base de sécurité sociale obligatoire.
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de lassurance maladie et maternité au titre desta@tions en nature et de
I'assurance vieillesse au titre des droits propkessystéme de compensation lie
en outre plus particulierement le régime généraiégime de la mutuelle sociale
agricole et, selon des modalités assez diverseznmmt les prestations objets de
la compensatioft), le régime général & des régimes spéciaux (rédara SNCF,
des gens de mer, des mineurs et des agents deTR)RA

Aussi, la mission recommande que soit appliquééligdion de droit a la
caisse la plus proche du domicike.minima ce droit a l'affiliation a la caisse la
plus proche de son domicile devrait étre ouvertpeorité pour les caisses
d’assurance maladie, les conditions d’ouverture dests et les prestations
services tendant a se rapprocher entre les dit®@régimes de la sécurité sociale
et a s’aligner sur le régime général.

Proposition n° 47 : permettre aux assurés sociaux dgaffilier de droit
a la caisse la plus proche de leur domicile, indépgamment de tout critere
fondé sur la profession ou le statut.

Cette mesure simplifiera les relations entre legjess et les caisses.

f) Dégager des économies d’échelle en mutualisaes Imoyens a
I'échelon régional

En dernier lieu, il convient d’encourager les iritias prises par les
caisses afin de mutualiser leurs moyens. Dans optique, la mission invite les
caisses du régime général de sécurité socialefarcen le réle de leur échelon
régional afin de dégager des économies d’écheles th gestion des fonctions
supports.

Au cours de son audition, M. Dominique Libault aratf’attention des
membres de la mission sur les économies qui poolva@te réalisées par la
mutualisation des fonctions supports (gestion desaurces humaines, traitement
de la paie des agents, organisation de I'achatadesitures). Une réflexion serait
en cours afin d’envisager la création d’accueilomns entre caisses de sécurité
sociale.

Toutefois, aux yeux de votre rapporteur, I'orgamisatd’'un accueil
commun entre caisses de sécurité sociale se rpradematique dans la mesure
ou les agents ne disposent pas nécessairementodggetences requises pour
répondre précisément a des questions quils neemtaipas eux-mémes
guotidiennement.

En revanche, la création ou le renforcement d’ure pébional semble
mieux favoriser la répartition optimale des moyetfventuellement une gestion
susceptible de dégager des économies d’échelles.

(1) Articles L.134-4 et L.134-5 du code de la s&égociale.
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C’est dans cet esprit qu’apres s’étre engagéesldatepartementalisation
de leur réseau, TACOSS et les URSSAF menent detaeht une réflexion sur le
bien-fondé d’'une mutualisation de leurs moyens aeau régional tout en
maintenant un dispositif de sécurité, ainsi queskaliqué M. Pierre Burban lors
de son auditiof®.

Dans le cas de l'assurance maladie, cette muttiahsdes moyens du
régime général pourrait étre organisée a I'écheltms caisses régionales
d’assurance maladie (CRAM), lesquelles se verrasnsi renforcées dans la
gestion du risque maladie.

Proposition n° 48 : organiser la mutualisation des myens des caisses
du régime général de la sécurité sociale par la @@on ou le renforcement du
rle de I'échelon régional d’ici 2012.

L’échelon régional doit favoriser la réalisation @d@omie d’échelle dans
la gestion des fonctions support.

g) Permettre aux caisses de sécurité sociale d'eéffec contre
rémunération le paiement des prestations couvertpar les
organismes de complémentaire santé

D’apres les chiffres du dernier rapport du Fondsfidancement de la
protection complémentaire de la couverture univiershi risque maladie publié
en juillet 2009®@, prés de 93 % de la population francaise disposémte
assurance complémentaire santé. D’apres un rappdriformation du
Sénat consacré ka répartition du financementde l'assurancemaladie depuis
1996 et surles transfertsde chargesentre I' assurancemaladie obligatoire, les
assurancesomplémentairest les ménages®, on compte aujourd’hui entre 32
millions et 38 millions de bénéficiaires dans ldepthutualiste, 13 millions dans
les sociétés d’assurances et 11 millions dans&iutions de prévoyance.

Au-dela de [lintervention de la sécurité sociale de [I'Etat
(essentiellement au titre de la CMU), les organsmemplémentaires de santé
assuraient en 2008 la prise en charge de 13,7 %délesnses de santé des
ménages . Grace a diverses aides fiscales, et notammerndel'a la
complémentaire santé, le colt inhérent a I'acqarsid’'une telle assurance a
diminué depuis quelques années si bien que les |éomptaires santé se
présentent désormais comme des acteurs a parteedéela consommation de
soins et de biens médicaux en France.

(1) Audition du 10 septembre 2009.

(2) Rapport n°lV « Evaluation de la CMU »réalisée application de Il'article 34 de la loi n° 99-641L 27
juillet 1999, pp. 7 e t 8.

(3) Rapport d’information n° 385 (2007-2008) de Mlain Vasselle, sénateur, au nom de la mission
d’évaluation et de contrdle de la sécurité socilele la commission des affaires sociales du Sénat.

(4) Direction de la Recherche, des Etudes, de lkation et des statistiques, « Les Comptes natinrtiula
santé en 2008 », septembre 2009.
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Dés lors que leur incombe la couverture d’'une patable des dépenses
de santé, il ne semble pas illégitime de s’intezragur I'efficacité de la gestion de
ces organismes et des éventuelles économies queaipoéaliser I'ensemble des
Francais sur ce poste de dépense.

Or, I'étude réalisée a la demande du Sénat parolar Ges comptes et
annexee au rapport précité tend a démontrer I'itapoe des frais de gestion de
ces organismes de santé complémentaire par rap@etix constatés au sein des
organismes de sécurité sociale. Selon les résdkatette étude confirmés devant
la commission des affaires sociales du Sénat pare MRolande Ruellan,
présidente de la ®6chambre de la Cour des comptes, les frais de ogesti
atteindraient en moyenne 25,4 % pour les complémirestsanté contre seulement
5,4 % pour I'assurance maladie obligatoire.

Méme si cette estimation a pu étre contestée phrdh nationale des
organismes d’assurance maladie complémentaire (UNDCY et si la Cour des
comptes présente ce chiffre comme une moyenneolnde gestion dans les
organismes de complémentaire santé supérieur adasorganismes de sécurité
sociale n'apparait pas inconcevable au plan théeriqg

En effet, la micro économie enseigne que plus I tdiune structure est
importante, plus les codts fixes représentent aidef part dans le codt global de
production, ce qui favorise la réduction du prixrdeient. Ce raisonnement peut
valoir pour de grandes structures telles que li@ssie maladie qui, en I'espéce,
traite une masse de dossiers incomparablementisupgn celle des organismes
de complémentaire santé, le nombre d'assuré sogalgvant a pres de 46
millions. En outre, les organismes de complémentamaté supportent des
dépenses de marketing d’autant plus importanteslejsegment du marché de
I'assurance sur lequel elles opérent est concuetefiten résulte potentiellement
des charges supplémentaires que ne connait pasrBase maladie puisqu’elle
est obligatoire et n’est pas tenue de défendrgpartede marché.

Puisque les colts de gestion de I'assurance maadi@velent plus faibles
au sein des caisses du régime général, votre tappastime qu’il conviendrait
d’envisager de transférer aux caisses d’assuraneésdie du régime général le
paiement des prestations servies par les organdenesmplémentaire santé et, en
particulier, les mutuelles.

Cette mesure doit permettre avant tout de rédeimit de la couverture
assurée par les organismes de complémentaire santéduisant leurs frais de
gestion et en les incitant, sous la pression égalerde la concurrence, a se
réorganiser et a se recentrer sur leur cceur demeétabaissement du codt de
fonctionnement des mutuelles pourrait alors coreplétilement I'effort fourni

(1) LUNOCAM a souligné que cette étude sous-estimérais de gestion de I'assurance maladie oltbga
en omettant notamment de comptabiliser les fraigaftion hospitaliers, la dette transférée a la EDet
le poids du déficit.
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par les pouvoirs publics afin de réduire la parta@opulation qui ne bénéficie
pas encore d’une couverture complémentaire sante.

En contrepartie de la prise en charge du versemest plestations
mutuelles, il conviendra d’organiser en conséqudaag&munération des caisses
d’assurance maladie par les mutuelles.

Le calcul de cette rémunération devra tenir conqied’abord du surcodt
gue représente pour la sécurité sociale le tranéenhes dossiers de paiement des
mutuelles. Il s’agit en effet de ne pas comproraetmeélioration du service
rendu a l'usager qui se traduit notamment par wgsb du colt et des délais de
traitement des dossiers par 'assurance maladig.émoire, d’apres les chiffres
communiqués a votre rapporteur par les servicetad#rection de la sécurité
sociale au ministere du Travail, le colt moyen @ademble des processus par
bénéficiaire de la caisse nationale d’assurancadmaldes travailleurs salariés a
baissé de 10,6 % entre 2008 et 2005, s’établissddl, 28 euros en 2008 contre
125, 65 euros en 2005.

Le calcul de la rémunération due a la sécurité Bodavra également
s’appuyer sur le codt réellement observé du traténdes dossiers de paiement
par les mutuelles. Il conviendrait a cette fin dener une étude approfondie et
d’associer a sa réalisation les instances de I'UNM@e sorte que la fixation de
cette rémunération repose sur la connaissanceisafipe possible des économies
et du surcroit de bénéfices dont pourraient béieéfles organismes d’assurance
complémentaire santé.

Il importe que le colt de I'acces a une couvertam@plémentaire diminue
afin que 'ensemble de la population bénéficie eecprotection complémentaire
et sans que l'effort fourni a cette fin par les ymits publics ne soit inutilement
codteux. D’aprés I'étude de la Cour des comptesitges outre le colt de la CMU
complémentaire, le montant total des aides fiscaglesr I'acquisition d’une
couverture complémentaire atteint prés de 7,6anils d’euros®.

Compte tenu de la gravité de nos déficits, une tddipense doit donner
lieu & un examen scrupuleux de sorte que chaqueieuvesti par la puissance
publiqgue permette d’atteindre cet objectif fondataknassurer a I'ensemble des
Francais un égal acces a la protection d’'un organide complémentaire sante.

(1) Ce montant recouvre, d’'apres I'étude de la Cdes comptes, le montant des aides fiscales ealssci
versées pour les contrats collectifs en entrepriss, exonérations de taxe d'assurance, l'aide a
I'acquisition d’'une complémentaire pour les ménagest les ressources se situent immédiatement au-
dessus du plafond de la CMU, etc.
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Proposition n° 49 : Permettre aux caisses d’assurancenaladie
du régime général de sécurité sociale d’effectuerontre rémunération le
paiement des prestations servies par les organismés complémentaire santé

Cette mesure permettra au systeme de bénéficidiexeérience, de
I'organisation et des moyens — notamment les agiobics informatiques — des
caisses d’assurance maladie. Il faudra, en contiepprévoir la rémunération des
caisses au titre de cette nouvelle fonction qustitwera une prestation de services
a l'attention des mutuelles et en fixer le montamtla base d’études approfondjes
et d’'une concertation étroite avec TUNOCAM.

2. Développer les procédures et réecompenser les com  portements
économes des deniers publics

a) Favoriser des modes de garde du jeune enfantspiiconomes en
permettant aux familles de jouer un plus grand roé en rendant
plus attractive la garde par les assistants matdsne

L’augmentation des préléevements obligatoires lida aréation puis au
développement du systeme de sécurité sociale ipartdu mouvement plus
général de socialisation constatée dans la segoondi& du XX siécle au sein de
nombreuses sociétés occidentales.

Par socialisation, il faut entendre la prise errg@a’un nombre croissant
de taches incombant autrefois a lindividu, soneaés familial, telle que la
protection contre les risques inhérents a la majddiprise en charge des ainés ou
des enfants en bas age.

Or, cette croissante mise a contribution de laé&écpeut, a bien des
égards, se révéler problématique. Au plan financser pose évidemment la
guestion de la couverture des dépenses renduessaées par la création ou le
maintien de prestations au bénéfice d’'une populatiombreuse. Au plan des
relations sociales, on peut se demander si I'osgdion de la solidarité par des
organismes publics peut tout a fait remplacer digarités plus traditionnelles qui
placaient I'individu au coeur de réseaux ou de esrg@lus restreints telles que
celui de la famille.

Dans cette optique, et sans proposer de revenin &chéma social
prémoderne, il convient d’accorder une place tmaiculiere a la famille et de
développer des modes de garde des jeunes enfanis mmiteux pour les
finances publigues.
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 Permettre a la famille de jouer un plus grand rGbar exemple
dans la garde des jeunes enfants

La structure familiale joue, en effet, un role esisdpour le maintien des
réseaux de solidarité privée mais également podyf@amisme économique du
pays par le biais du maintien d’'une natalité forte.

En 2008, d’apres les derniers chiffres de 'INSEE wsnpublics en ao(t
2009, la France a enregistré 828 404 naissanc9@3) ce qui la place en téte
des pays européens en termes de taux de natalisyd de fécondité atteignant,
quant a lui, le chiffre record de 2,07 enfantsfparmes.

Cette vigueur de la natalité francaise s’expliqua fois par une politique
familiale volontariste et par la relative soupleskss structures de la famille
francaise qui laissent aux meres de famille laipd¥8 de poursuivre une activité
professionnelle tout en élevant leur enfant.

Or, le développement du travail féminin, qui canstiau demeurant un
impératif si 'on veut maintenir un haut niveau dmoissance potentielle en
Franceé®, peut étre entravé par le manque de structuresculdl des jeunes
enfants pendant le temps de travail des parents.alaurs, la création et
I'ouverture de nouvelles places de garde dans @édissements publics exigent
des délais assez longs.

Afin de remédier a ces situationane solution originale pourrait
consister a faire jouer un plus grand réle aux grads parents dans la garde
des jeunes enfants apres I'école pendant le temps ttavail des parents.

A cette fin, votre rapporteur suggére que les enfds puissent, par

exemple, étre inscrits de droit a I'établissement colaire du ressort du
domicile de leurs grands-parents.

Cette mesure vise a favoriser un mode de gardenaliiequi, d’'une part,
peut contribuer au resserrement des liens inteérgéionels et, d’autre part, peut
se révéler plus adapté aux rythmes de vie des l[&mmdue des structures
collectives dont le colt se révele du reste redatient important pour les finances
publiques en général.

En I'état du droit actuel fixé par les dispositiaess articles L. 131-5 et
L212-7 du code de I'éducation pour les écoles matie et primaires, les
personnes responsables d'un enfant soumis a latlig scolaire sont tenues de
I'inscrire dans I'école du ressort délimité parilbéfation du conseil municipal et
dont dépend leur domicile ; les familles domicitiéa proximité de deux ou
plusieurs écoles publiques ont la faculté de faiserire leurs enfants a l'une ou
I'autre de ces écoles, qu’elle soit ou non suetdtbire de leur commune, a moins

(1) Le taux d’activité des femmes agées de 15 and4s’éleve a 65,3 % en 2007 d’'aprés les chiffoesnis
par I'INSEE dans I'étude « Séries longues sur leahé du travail » (n° 82 — mai 2008).
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guelle ne compte déja le nombre maximum délevedorssé par voie
réglementaire.

Par ailleurs, les parents désireux d’inscrire Enfiant dans une commune
autre que celle de leur résidence doivent s’adresda mairie de la commune
d’accuell. Cet accuell peut étre refusé s'’il s'atjiine premiére inscription, sauf
en l'absence d’école dans la commune de résidendans certaines situations
particulieres.

Dans ces conditiond conviendrait de modifier les dispositions préei
du code de I'éducation afin d’affirmer que l'inguion dans I'établissement du
ressort dans lequel se trouve le domicile des grpadents est de droit. La
rédaction de ce nouvel alinéa pourrait s’inspires dlispositions actuelles de
l'alinéa 8 de l'article L. 131-5 du code de I'éduoat selon lesquelles la
conclusion d’'un contrat de travail a caractere gaisier ouvre le droit de faire
inscrire ses enfants dans une école de la commensod lieu de résidence
temporaire ou de travakb.

La prise en charge des jeunes enfants exige égaléendaveloppement
d’autres modes de garde afin d’aider les familtedeegarantir un meilleur emploi
des ressources publiques.

 Rendre plus attractive la garde des jeunes enfamsr les
assistants maternels

Au cours de son audition, M. Dominique Lib&)ta attiré I'attention des
membres de la mission sur un paradoxe assez co{geux les finances
publiques : alors que la garde d’'un enfant par)uagsistant(e) maternel(le) colte
moins cher a la collectivité gqu’une prise en chamage sein d'une créche
municipale, les parents placent plus frequemmems lenfants dans des structures
collectives de garde telles que la creche munieipal

De fait, les chiffres annexés au projet de loiidarficement de la sécurité
sociale pour 2010 montrent que la garde d'un enfaat un établissement
d’accuell de jeunes enfants colte en moyenne 50u% gher que la garde par
un(e) assistant(e) maternel(f8) C’est pourquoi les politiques publiques se sont
efforcées, dans la perspective de mise en ceu28¥hd’un droit opposable a la
garde d’enfant, d’encourager la prise en chargeetésnts par des assistant(e)s
maternel(le)s, ainsi que I'a indiqgué M. Dominiqudault, directeur de la sécurité
sociale®. Ainsi, le projet de loi de financement de la s#éusociale pour 2009
a-t-il porté le nombre d’enfants pour lesquels dssistant(e)s pouvaient étre
agréé(e)s de trois & quatte

(1) Audition du 10 septembre 2009.

(2) La premiére hypothese coiltant aux financesigués en moyenne 1366 euros par mois, quand landeco
revient a 895 euros par mois.

(3) Audition du 10 septembre 2009.

(4) Article L. 421-4 du code de l'action socialedes familles.
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Pourtant, la Cour des comptes constatait récemrgast le nombre
d’assistant(e)s maternel(le)s ne progressait gbéefaent, suivant simplement le
rythme de la natalité (+ 2,9 % par an en moyefiePeux facteurs principaux
expliguent cette faible croissance, alors que ¢és®ins de places pour la garde des
jeunes enfants sont évalués entre 300 000 et SD(REes par le rapport de
Mme Michéle Tabard?:

— un probleme lié a l'offre : la profession est pdiractive Le salaire
mensuel net percu était de 555 euros en 2006, ssdll€o des assistant(e)s
maternel(le)s ayant percu un salaire supérieur €6 lduros. Ces derniers se
plaignent du manque de reconnaissance qui enteurg@tofessioff’. De surcroft,
Mme Michele Tabarot, estime, dans son rapport amiéreministre que {e
vieillissement des assistant(e)s maternel(le)splegter un risque de pénurie pour
cette professiar»

— un probleme lié a la demande : les parents de jelerdgants ne sont
pas incités a utiliser ce mode de garée effet, outre le fait que la garde dans une
structure municipale est vue comme plus seécurisgpaéece que plus
professionnelle, la différence de colt pour lesrites publiques entre les deux
modes de garde n’est pas répercutée sur les famliecolt mensuel d’'une garde
d’enfant en créche ou par un(e) assistant(e) mel{tghagréé€ est similaire, d’'un

(rr;ontant moyen de 185 euros par mois et par enéhom sine note de la DREES
4

Les efforts incitatifs doivent donc étre dirigésaafbis en direction des
parents et en direction des assistant(e)s matkrysel(

A cette fin,la mission préconise tout particulierement le renfocement
de la formation dont bénéficient les assistant(e)snaternel(le)s afin
d’accroitre leur professionnalisme et donc de rendr plus attractifs la
profession d’'une part, et, d’autre part, ce mode degarde aux yeux des
parents.

Depuis le f' juillet 2007, en application des dispositions @eticles
L.421-14 et L. 421-15 du code de l'action socialelet familles, les assistantes
maternelles ayant obtenu un agrément doivent swixee formation globale de
120 heures, formation comprenant un stage préparadol'accueil d’enfants
d’'une durée de 60 heures avant la garde de toaheainsi gu’une initiation aux
gestes de secourisme.

(1) Cour des compteRapport sur I'application des lois de financementadsécurité social@008, chapitre X,
« Les aides a la garde des jeunes enfants ».

(2) Michele Tabarot, Carole Lépinke développement de I'offre d’accueil de la petitdance Bibliotheque
des rapports publics, La Documentation francai€&, p. 35 et suivantes.

(3) DREES, Etudes et résultats n° 636, « Le métassistante maternelle », mai 2008.

(4) DREES, Etudes et résultats n° 695, « Les désepsur la garde des jeunes enfants. Créche estass®
maternelle : un coQt proche pour les familles apaBscations et aides fiscales », juin 2009.
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Dans les deux ans qui suivent l'accueil des enfales assistantes
maternelles doivent avoir accompli la totalité desires de stage qu’elles sont
tenues de suivre. La formation porte sur quatredgréimemes : le développement,
les rythmes et les besoins de l'enfant; la retatmarents-enfants autour de
I'élaboration du projet éducatif ; les aspects adits dont 'accés a I'autonomie,
la découverte et la socialisation de I'enfant ;irerie cadre institutionnel de leur
travail (connaissance du réseau local Petite eajahes assistantes maternelles
déja agréées relevent de l'ancien systeme : elliégers une formation de
60 heures dans les cing ans suivant leur agrérdent, 20 heures au cours des
deux premiéres années.

Or, du point de vue méme de certaines assistaratsrmelles, le volume
horaire de la formation initiale peut apparaitreuiifisant pour disposer de toutes
les compétences nécessaires a la premiere priskaege d’enfants et inspirer la
confiance des parents dans ce mode de garde.

Dans ces conditionsptre rapporteur estime qu'il convient d’envisager
la création d’'un dipléme national sanctionnant la srtie d’une véritable filiere
de formation et ouvrant la perspective d’'une poursite de carriere dans les
établissements publics accueillant les jeunes entan

Actuellement, en vertu de l'article 2 de I'arrété 8D aolt 2006 relatif a la
formation des assistants maternels, I'assistantemmelt doit, pour valider sa
formation, présenter une épreuve de l'unité pradeselle «prise en charge de
I'enfant au domicile» du certificat d’aptitude professionnelle peatdance.

La mesure que la mission suggere consiste soitea grédipldme distinct,
soit a faire de la profession d’assistant mateametiébouché de la formation de
puéricultrice.

L’obtention d’'un dipléme attestera de maniéere oljecties compétences
de l'assistant maternel et de son aptitude a askugarde de jeunes enfants en
toute sécurité. Ce faisant, la possession d’'urddiplpermettra de ne plus recourir
a la procédure d’agrément délivré par le conseibga. Cette procédure apparait,
en effet, source de lenteurs administratives gilaee pas les parents sur un pied
d’égalité dans I'acces a ce mode de garde.

Proposition n° 50 : favoriser des modes de garde muéconomes en
permettant a la famille de jouer un plus grand rdleet en rendant plus
attractive la garde par des assistant(e)s materndd)s.

Une plus grande place donnée aux familles peuepample se traduire
par la possibilité d’inscrire les enfants a I'étadément scolaire du ressort dans
lequel se trouve le domicile des grands-parentgufdés pistes doivent étre
explorées afin que les familles jouent un plus drdile au bénéfice de la societé
toute entiere.
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Créer un dipldme sanctionnant la sortie d'une sBhg filiere de
formation doit rendre plus attractive la garde parassistant(e) maternel(le) |et
ouvrir la perspective d’'une véritable carriere ddes établissements publics
accueillant les jeunes enfants.

b) Susciter une prise de conscience et inciter a difier les
comportements pour préserver leurs droits sociaux

Depuis plus de soixante ans, la population fraecgmoigne au systeme
de sécurité sociale un profond attachement quien€lé&nent pas. La seécurité
sociale constitue I'un des piliers fondamentauxpédate républicain renouvelé par
le programme du Conseil national de la résistatae.ces temps de crise
économique et sociale, elle préserve la cohésitinnade et assure une certaine
gualité de vie qui place la France a la huitienae@ldu classement des pays établi
par le Programme des Nations unies pour le Développt sur le fondement de
lindice de développement humdih

Toutefois, il importe que les Frangais prennent ciemee que Si notre
systeme de protection sociale fait partie de «ckgtion francaise, il ne releve
pas en revanche de l'ordre naturel des choses.aDmildu 9 avril 1898
reconnaissant la responsabilité sans faute I'engpliogour les accidents du travail
a celle du 28 juillet 1999 instituant la couvertaraladie universelle, la création et
I'affermissement de la sécurité sociale francaisermaeffet, exigé de nombreux
efforts et bien des luttes. Notre systeme de piiotesociale peut étre menacé
dans sa pérennité méme.

Dans un contexte marqué par la concurrence intern&nale et alors
gu’il n'apparait ni souhaitable, ni méme possible thugmenter encore la
dépense publique, le maintien des droits qu’il pracre exige de parvenir a
maitriser la dépense socialeCet effort passe nécessairement par une réforme de
I'organisation et des modalités de financementadgékurité sociale qui incombe
aux pouvoirs publics dans sa mise en ceuvre. Tasiefoe telle réforme ne
produira pleinement ses effets que si les pouvoirpublics s’assurent de
I'adhésion et de I'entiére participation des princpaux intéressés : les assurés
sociaux.

Si la consommation de biens et de soins médicaokede en partie
d’effets de structure telle que l'organisation d'établissement de soins ou le
niveau de remboursement décidé par une caisse,tielié également aux
comportements individuels, aux attentes expriméega-vis de la sécurité sociale.

Forte de cette convictiofla mission propose que soit lancée dans les
médias une vaste campagne d’information et de sebdisation incitant nos
concitoyens a faire preuve de responsabilité dangdr consommation des
prestations assurées par la sécurité sociale.

(1) Rapport mondiale sur le Développement huma#92publié par le PNUD en octobre 2009.
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Dans l'esprit de votre rapporteur, cette campagm@rad informer
pleinement les assurés du co(t potentiel pour dargé sociale du geste le plus
anodin, démontrer le caractere sans doute exakssiértains comportements tels
gue la surconsommation de médicaments psychotrdpass stigmatiser ou
dénoncer, cette campagne devra néanmoins invieemgnt a un examen de
conscience, inciter chacune et chacun a ne demamdspin ou a user d'une
prestation que si il ou elle répond a un véritdl#soin pour sa santé. Il s’agit en
somme de faire appel au civisme, au sens de larmesule la responsabilité par
des messages faisant des Francais la cheville évavide I'entreprise de
sauvegarde de la sécurité sociale sur le therRermettre a la sécurité sociale de
faire des économies, c’est prendre soin de sa strdé son portefeuillex. Sans
dramatisation inutile, il conviendra en effet dppeler que I'existence de notre
systeme public de protection sociale ne va pasodetant d'un point de vue
historique qu’au regard des choix faits par d'autsmociétés; que seule la
mobilisation résolue de la collectivité mais égadetde chacun de ses membres
permettra de léguer notre sécurité sociale auxrg@ogs qui viennent.

La mission recommande que ces messages soient diffs sur les ondes
radio, sur les chaines de télévision et relayés stmternet en s’inspirant du
modele de la campagne menée par l'assurance maladain de limiter la
prescription d’antibiotiques. D’aprés une étude publiée dans la rewRles
Medicine ® et portant sur la période 2002-2007, cette campage
sensibilisation, diffusée chaque hiver depuis 208lpermis de réduire les
prescriptions d’antibiotiques de 26,5 % par rappauk deux hivers qui ont
précédé son lancement. Ainsi, la réussite de cattgagne a dépassé les objectifs
gque s’assignaient les autorités sanitaires etutasse maladie et a provoqué un
profond changement des comportements.

Le succes de ce type de communication tend aingmedtrer que par des
messages clairs et ciblés, les pouvoirs publicsverdu faire évoluer les
comportements dans le domaine de la santé pubdijue la consommation de
soins et de biens médicaux.

Proposition n° 51: inciter les Francais a modifier éurs
comportements pour préserver leurs droits sociauxrelancant une campagne
d’'information et de sensibilisation dans les médiasur le colt potentiel des
comportements individuels pour les dépenses de sébél sociale.

Cette campagne devra faire I'objet d’'une large eotuwe et donner lieu
la diffusion de messages clairs et ciblés sur ldatede la campagne destiné
limiter la prescription d’antibiotiques.

D o
g_)/

(1) Plos Medicine, Significant reduction of AntitiicoUse in the Community after a Nationwide Campaiig
France, 2002-2007.
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CONCLUSION : POUR UN SOMMET NATIONAL DE LA
DETTE PUBLIQUE

L’ambition constante de votre rapporteur, tout anglde ses travaux, a été
d’'inviter I'ensemble des acteurs concernés — Etatledtivités territoriales,
sécurité sociale — a un sursaut national pour tleurea I'équilibre des comptes
publics. Le constat est aujourd’hui sans appetiesin’est fait dans les prochains
mois, la France va devoir faire face a une crises ggécédent de ses finances
publiques.

Comme votre rapporteur I'a déja souligné, si la&économique a mis en
lumiere la profonde dégradation de nos comptes, redl saurait étre tenue pour
seule responsable : la montée du déficit et deette cest, au contraire, le fruit
d’une lente et irrésistible dérive de nos finanmesliques depuis la fin des Trente
Glorieuses.

Or, parce que le risque de déclassement de la &@mdurope est réel,
parce la pérennité du modele social francais, gufomdement de notre pacte
républicain, peut étre menacée, parce qu’il en wasdrt des générations de
demain, la France doit faire des choix a la hautdes enjeux actuels, qui
dépassent de loin le seul cadre budgétaire annuel.

Aussi ces choix doivent-ils s’inscrire au-dela débats sur les projets de
lois de finances et de financement de la sécuoitéale pour 2010, qui vont étre
prochainement discutés au Parlement et qui n’dtaies I'objet de la mission. En
effet, ces choix qui engagent I'avenir de la Fraateue celle-ci ne peut plus
repousser a demain, ne sauraient étre pris sansoipidisation générale, invitant
'ensemble des acteurs a assumer leurs respomdabii la France entend en
particulier préserver son modeéle de sécurité smcalquel elle est tant attachée,
elle se doit de prendre des aujourd’hui les mesyues’imposent.

Or, I'histoire de France nous enseigne que, fadesasituations de crise
majeure, le pays a su réagir énergiquement, enlisaiii au-dela des clivages
traditionnels. Ainsi, au sortir de la Premiere Gaenondiale, en dépit du fardeau
de la dette et des déficits qui pesaient sur I'avaun pays et de la reconstruction,
un homme politigue, comme Raymond Poincaré, a sserabler et prendre les
décisions qui s'imposaient afin de restaurer lafiaone dans notre pays. La
politigue de rationalisation de la dépense publiqud avait menée avec force et
conviction avait également été l'occasion de precé&dune importante réforme
administrative : suppression d'un grand nombre gdibismes administratifs ;
réorganisation des conseils de préfecture ; ncairélpartition des compétences
entre le pouvoir central et les pouvoirs locawét@it le temps des décisions, des
efforts, du courage.
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Votre rapporteur veut croire que cette époque mpastrévolue. Parce que
la France est aujourd’hui placée devant des cheisnédme ampleur, elle se doit a
nouveau d’étre exemplaire. Pour y parvenir, le pdgis se rassembler et votre
rapporteur propose que se tienne, avant la fin dumier semestre 2010, un
sommet national de la dette publique qui regroupera I'ensemble des partis
politiques représentés par un parlementaire ndtioma européen ainsi que
'ensemble des forces syndicales et organisatiepsésentatives du monde de
I'entreprise. Ce sommet doit permettre a I'ensendigle forces vives de la Nation
de définir, de maniére consensuelle, un agendagsade retour a I'équilibre des
comptes publics. Sur la base de ce programme ukesités politiques auront la
responsabilité de proposer aux Francais les diffése mesures permettant de
respecter ce qui doit étre un nouveau serment dudd@epaume : le retour a
I’équilibre de nos finances publiques.

Seule une mobilisation générale, au-dela des imaditlles lignes de
partage, permettra a chacun d’accepter et de gartegpoids de l'effort a
consentir pour surmonter cette crise.

—

Proposition finale : réunir, avant la fin du premier semestre 2010, ur
sommet national de la dette publique

Afin que chacun accepte le poids de 'effort a @i pour surmonter Ia
crise des finances publiques, réunir, avant ladfinpremier semestre 2010, un
sommet national de la dette publique, qui rassemblensemble des partis
politiques représentés par un parlementaire ndtioma européen ainsi que
I'ensemble des forces syndicales et organisatiepsésentatives du monde |de
I'entreprise. L’objectif de ce sommet est de pamwenla définition, de maniere
consensuelle, d'un agenda partagé de retour ailllgrgudes comptes publics,|a
charge pour chaque force politique de proposerFaarcais les moyens qu’elle
choisira pour respecter cet objectif commun.
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EXAMEN EN COMMISSION
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

DEFENDRE LA RESSOURCE FISCALE DE L'ETAT ET AMELIORER SA
COLLECTE

Proposition n° 1: un Etat qui collecte I''mpét sur le revenu au
moindre codt par la retenue a la source des 2011

A partir de 2011, prélever I''mpét sur le revenla&ource, permettant une
baisse du colt de collecte de cet imp6t et pougain de recettes fiscales estimé
entre 0,2 et 0,5 milliard d’euros par an.

Proposition n° 2 : généraliser I'obligation de télédclarer les résultats
des entreprises a partir de 2011

A partir du ler janvier 2011, obligation sera faiiex entreprises, dont le
chiffre d’affaires hors taxe est supérieur a 2iomk d’euros, de télédéclarer leurs
résultats.

Proposition n° 3 : généraliser I'obligation de télédclarer et télépayer
la TVA & partir de 2011

A partir du ler janvier 2011, obligation sera faitéoutes les entreprises,
dont le chiffre d’affaires hors taxe est supéri@®80 000 euros, de télédéclarer et
de télépayer la TVA.

Proposition n° 4 : généraliser I'obligation de télépyer les impobts des
entreprises a partir de 2011

A partir du ler janvier 2011, obligation sera failex entreprises, dont le
chiffre d’affaires hors taxe est supérieur a 2 ionls d’euros, de télépayer les
différents imp6ts auxquels elles sont soumises.

Proposition n° 5 : raboter les niches fiscales

Réduire uniformément de 10 % les taux de réducatjoioffre chaque
niche fiscale, a I'exception du crédit d'imp6t reathe, afin de baisser de 5 a 7
milliards le codt total des dépenses fiscales ands.
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Proposition n° 6 : rationaliser le dispositif « Giradin » relatif a
I'outre-mer

Supprimer le dispositif « Girardin » immobilier, igioit &tre remplacé par
des subventions moins codteuses et exclure duddigpoGirardin » industriel les
investissements réalisés dans la navigation degrlee.

Proposition n° 7 : taxer I'’économie grise des le praier euro

En cas de disproportion marquée entre le train dalin contribuable et
ses revenus, autoriser I'administration fiscalexet forfaitairement ces revenus
des le premier euro.

Proposition n° 8 : taxer I'économie grise en créanbnze brigades
interrégionales d’enquéte et d’investigation

A compter du 1ler juillet 2010, créer onze brigadeterrégionales
d’enquéte et d’investigation, investies d’'une nussde lutte contre I'économie
informelle et composées, pour ce faire, d’équigsserrees et mobiles.

STIMULER L "INVESTISSEMENT EN FRANCE ET SANCTIONNER LES
COMPORTEMENTS ABUSIFS

Proposition n° 9: soutenir linvestissement dans & secteurs
prioritaires par des régles plus rapides d’amortisement

Etendre le régime des amortissements dégressifxceptionnels, qui
constituent autant d’incitations fiscales a [linigsement, aux secteurs
économiques que la commission sur le «grand erhpruhéfinira comme
prioritaires pour le soutien de la croissance dg lerme de I'économie frangaise.

Proposition n° 10: réserver les aides publigues dictes aux
entreprises citoyennes

Mettre en place un groupe de travail chargé dennéfes critéres
conditionnant Il'octroi d’aides publiques. Seuless leentreprises dites
« citoyennes », c’est-a-dire respectant I'ensemibds criteres ainsi définis,
pourraient recevoir des aides publiques. Ces edtéeraient a la fois sociaux et
environnementaux.
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Proposition n° 11: mettre fin au bénéfice des exoretions de
cotisations sociales patronales pour les entreprisgrésentes dans des paradis
fiscaux

A partir du £ juillet 2010, toute entreprise francaise, préselaies un des
paradis fiscaux, identifies et recensés par 'OCPErdra de plein droit le
bénéfice des exonérations de cotisations socialesnales.

UN ETAT EXEMPLAIRE

Proposition n° 12 : un Etat qui ne ment pas

Obliger le gouvernement, dans I'élaboration des @ programmation
pluriannuelle des finances publiques, a fonderpsésisions budgétaires sur les
prévisions économigues — notamment de croissares plus prudentes, sur le
modele de ce qui se fait au Pays-Bas.

Proposition n° 13 : taxer de maniere forfaitaire lesvoitures et les
logements de fonction et affecter ces recettes al&ADES pour rembourser la
dette sociale

) Taxer de maniere forfaitaire les voitures et logeiheate fonction dont
I'Etat est proprietaire, afin de dégager une noevedissource au profit de la
CADES et de prévenir tout risque d’emballement daintrde vie de I'Etat a
I'avenir.

UN ETAT QUI S’ORGANISE MIEUX ET QUI REDUIT LE COUT DE
L"ACTION ADMINISTRATIVE

Proposition n° 14 : Réduire le stock de normes en sauplissant 1000
normes d’ici le 31 décembre 2010

Avant le 31 décembre 2010, le Gouvernement devsauadr 1 000
normes, dont il aura été démontré que les coltsexample pour la mise aux
normes des installations sportives, qu’elles ineltissont supérieurs aux gains
espérés en termes d'utilité et de sécurité collesti
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Proposition n°® 15 : limiter le flux de normes par unmoratoire de cinq
ans sur toute nouvelle norme induisant des colts po les collectivités
territoriales si ces colts ne sont pas compenseés

A compter du ler janvier 2010, le Gouvernement @enettre en place un
moratoire de cing ans sur toute nouvelle normet tencodts financiers induits
ne sont pas intégralement compensés au profit dmllactivité en charge de
I'appliquer.

Proposition n° 16 : évaluer le colt de chaque catége de procédures
administratives pour mieux en réduire le poids pouiles entreprises

Demander des aujourd’hui a 'ensemble des ministdeechiffrer le colt
de chacune des procédures administratives, dassisrent la mise en ceuvre, afin
de satisfaire d’ici 2012 le double objectif fixérpa Président de la République :
réduire de 25 % les charges administratives quemtesur les entreprises et
réduire la charge des 1 000 procédures les pluddsyour les entreprises.

Proposition n° 17 : mutualiser d’ici 2012, au niveawle chaque région,
les fonctions support des administrations déconcerdtes de 'Etat

Mutualiser d’ici 2012, au niveau de chaque réglen,fonctions support
de I'ensemble des administrations déconcentréebEtk, éducation nationale
comprise, tout en garantissant la présence dedcesnde I'Etat dans les
départements ruraux en y installant les servicetualigés, afin de concilier
révision générale des politiques publiques et agemant du territoire.

Proposition n° 18 : mettre en oeuvre une incitationfinanciere a
I'assiduité dans la fonction publique

A compter du ler janvier 2011, mettre en place priee positive
d’assiduité a chaque agent, n’ayant bénéficié diauarrét de travail, afin de
I'intéresser a sa propre assiduité.

Proposition n° 19 : inciter 'Etat au paiement rapide de ses dépenses
grace au mécanisme de I'escompte

Dans le cadre des marchés publics, les dépendéaatehénéficieront du
mécanisme de I'escompte : le taux d’escompte serd, B % pour tout délai de
paiement inférieur ou égal a cing jours et seulérder0,75 % pour tout délai de
paiement compris entre six et quinze jours. Au-delanécanisme de I'escompte
cessera de jouer.
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INTERIEUR, JUSTICE ET IMMIGRATION : DES MESURES CONCRETES
POUR LES MINISTERES SUIVIS PAR LA COMMISSION DES LOIS

Proposition n° 20 : systématiser le recours a la métion familiale
extrajudiciaire pour les actions tendant a faire madlifier les modalités de
I'exercice de l'autorité parentale a partir du 1°" janvier 2011

Afin d’améliorer la qualité ainsi que la rapiditésldécisions de justice et
de désengorger les tribunaux, rendre obligatoingardir du ler janvier 2011, la
médiation familiale préalable a toute action entigesvisant a modifier les
modalités d’exercice de l'autorité parentale, ce mgprésente plus de 85 000
affaires par an.

Proposition n° 21 : systématiser, a partir, du % janvier 2011, la
procédure dite de la « double convocation » invitarles parties a rencontrer
un médiateur avant 'audience

Afin d’améliorer la qualité ainsi que la rapiditéddécisions de justice et
de désengorger les tribunaux, systématiser, ar pduti ler janvier 2011, la
procédure dite de la « double convocation » intites parties a rencontrer un
médiateur avant I'audience. Combinée a la médiaticralable obligatoire en
amont du juge, cette mesure concernerait plus @®0@lossiers chaque année.

Proposition n° 22 : fusionner la justice de proximié et la justice de
premiére instance avant le € janvier 2011

Avant le ler janvier 2011, supprimer la juridictiole proximité en tant
gu'ordre de juridiction, mais maintenir les jugee groximité, qui seraient
nommeés dans un tribunal de grande instance ett@dfexipres du juge chargé de
la direction et de I'administration d’'un tribundirgstance. Cela aurait pour effet
de leur permettre de participer pleinement a Keigtiet a I'organisation de ces
deux juridictions de premiere instance. Cette réosimplifierait la procédure et
dégagerait du temps pour les magistrats.

Proposition n°23: faire de la visioconférence la egle et des
extractions judiciaires I'exception

Prévoir que la visioconférence serait désormaredge de droit commun
et les extractions judiciaires I'exception. SeuPl®cureur général aura le pouvoir
d’autoriser une extraction judiciaire.
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Proposition n° 24 : limiter les extractions médicale lorsqu’elles sont
manifestement inutiles grace au recours, chaque fique possible, a la
télémédecine et a la vidéo-consultation

Densifier la prise en charge sanitaire dans legesirde consultation en
soins ambulatoires grace au recours plus intenisiftdlémédecine et a la vidéo-
consultation, afin de limiter les extractions médks qui peuvent étre évitées. Le
codt initial d’investissement dans les dispositiestélémédecine sera rapidement
compensé par la réduction rapide des frais liés exixactions, tant pour
I'administration pénitentiaire que pour I'hdpitat permettrait le recours plus
simple a des médecins spécialistes.

Proposition n° 25 : alléger la procédure de suspermsi du permis de
conduire, en supprimant la phase administrative auprofit d’'une seule et
unique phase judiciaire

Lors de la constatation d’'une infraction pour latpidh suspension du
permis de conduire est encourue, le préfet ne aqluas prononcer de suspension
administrative provisoire.

Il ne subsistera donc qu’une seule procédure, eal@ux actuellement : la
suspension judiciaire du permis de conduire. Ailtss de la constatation d’'une
infraction, pour laquelle la suspension est enaaurafficier de police judiciaire
pourrait confisquer, pour un délai de quinze jolespermis de conduire. Une
décision judiciaire devrait alors nécessairemetgruenir dans le délai de la
suspension provisoire.

Proposition n° 26 : permettre au Procureur de la Réphlique de
suspendre les poursuites avec injonction de quittete territoire pour les
étrangers en situation irréguliere ayant commis uneinfraction de faible
gravité

Pour les infractions les moins graves, permettrePaocureur de la
République de suspendre les poursuites avec imonce quitter le territoire
francais, lorsque le prévenu est sous le coup d'oesure d’éloignement et qu'il
accepte de quitter le territoire. Si celui-ci entte nouveau sur le territoire
francais, sans y étre autorisé, alors le Procudeula République engagera les
poursuites. Celles-ci sont donc simplement différée non abandonnées. Cette
proposition entend rendre effective une mesureodjgement et, dans le méme
temps, éviter toutes les dépenses liées a I'engagfede poursuites, a la tenue
d’un proces et, en dernier ressort, a I'exécutionel peine.

Proposition n° 27 : créer un ajournement de peine ac injonction de
guitter le territoire pour les auteurs d’infraction sous le coup d’une mesure
d’éloignement forcé

Si la gravité de l'infraction est telle qu'elle fife I'engagement de
poursuites par le Procureur de la République, faigiion de jugement, aprés
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avoir reconnu le prévenu coupable, pourra ajoupsmdant un mois, le prononcé
de la peine, afin de permettre, pendant cet ajoueng I'exécution effective de la
mesure d’éloignement par un départ volontaire déwegmu.

Il semble opportun de réserver cet ajournementei@epavec injonction
de quitter le territoire francais aux infractiorsup lesquelles les peines encourues
sont limitées.

S’il apparait que la mise a exécution de la medlildoignement
entrainerait une atteinte au droit a indemnisatieta victime, I'ajournement avec
injonction de quitter le territoire devra étre excl

L'objectif de cette mesure est double: rendre @&ffecune mesure
d’éloignement et éviter les dépenses liées a lietx@t d’'une peine.

Proposition n° 28 : systématiser avant le®l janvier 2011 le recours a
la visioconférence, afin de limiter les escortes #r les centres de rétention
administrative et les salles d’audience

Systématiser avant le ler janvier 2011 le recolmsvésioconférence, afin
de limiter les escortes trop colteuses des retentrs les centres de rétention
administrative et les salles d’audience.

MIEUX ORGANISER LES COLLECTIVITES LOCALES

Proposition n° 29: réduire les doublons entre commes et
intercommunalités en donnant, avant le 9 janvier 2011, compétence
obligatoire aux structures intercommunales pour mutialiser les services

Afin de réaliser d’'importantes économies d’échetlenner compétence
obligatoire aux établissements publics de coopsraintercommunale pour
mutualiser les structures administratives communagt intercommunales.
L’exercice de cette compétence obligatoire des EeGera sur la base d’'un vote
a la majorité simple des assemblées intercommunales

Proposition n° 30: appeler le Gouvernement a dresseun bilan
exhaustif et chiffré des doublons administratifs etme Etat et collectivités
locales a I'occasion de I'examen de la réforme desllectivités locales

Lors de I'examen au Parlement du projet de loi surrdforme des
collectivités territoriales, le Gouvernement dedrasser, dans I'étude d’impact
jointe au projet, un bilan exhaustif et chiffré désublons administratifs qui
existent entre I'Etat et les collectivités territdes, faute de quoi il sera proposé
d’ajourner le texte.
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Proposition n° 31: identifier précisément dans lesbudgets des
collectivités territoriales les dépenses de commuaation

Dans un souci de lisibilité et de transparence aéatigue a I'égard du
contribuable local, obliger les collectivités tasriales a identifier, de maniére
exhaustive, 'ensemble des dépenses de commumaiits leurs budgets.

Proposition n° 32: taxer les dépenses de communiacat des
collectivités locales, dans leur propre ressort, aprofit de la CADES

Taxer les dépenses de communication des colleciloales, dans leur
propre ressort, le rendement de cette taxe éttadtafde plein droit a la CADES
et a la réduction de la dette sociale.

Proposition n° 33 : interdire a toute collectivité bcale d’accorder a
une association une subvention supérieure a 200 egr pour financer des
dépenses de fonctionnement, lorsque cette asso@atidispose de réserves
financieres supérieures a un an de fonctionnement

Encadrer les subventions aux associations, en is#nd a toute
collectivité locale d’accorder a une associatiore lsubvention de plus de
200 euros, pour financer des dépenses de fonctimemte lorsque cette
association dispose d’'une épargne bancaire supg€rieune année de budget de
fonctionnement.

Sont exclues de ce dispositif les subventions esreé vertu d'une loi ou
d'un reglement qui crée un droit pour l'associatioa fondation qui remplit tous
les critéres d'éligibilité Iégaux ou réglementalass une logique de guichet.

Proposition n° 34 : affecter au fonds de réserve destraites les avoirs
financiers des associations qui n’ont plus d’actiw

Affecter au fonds de réserve des retraites les ravbancaires des
associations, qui, sans étre officiellement disssuh’ont plus d’activité depuis
dix ans.

Proposition n° 35: mettre fin a la dérive des finabements croisés
entre collectivités

Pour que chaque citoyen puisse identifier la colléé responsable et afin
de réduire les financements croisés, prévoir qwseanl niveau de collectivités
locales peut participer au financement d'un progeinduit par une autre
collectivite.

Permettre une dérogation a cette limitation auipdes communes dont la
population est inférieure a un certain seuil deuyteton et dont le potentiel
financier est inférieur a la moyenne de leur strate
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ASSURER LE FINANCEMENT DE LA DETTE SOCIALE
UN DEVOIR MORAL

Proposition n° 36 : transférer de droit tout déficit constaté au titre
d'un exercice achevé a la CADES et lui affecter uneessource nouvelle
propre a en assurer l'apurement. Prévoir que si le mntant du déficit
prévisionnel inscrit dans la loi de financement déa sécurité sociale dépasse
10 milliards d’euros, le déficit au-dela de ce momint sera de droit transféré a
la CADES avec une recette nouvelle propre a assurdéa couverture de ce
déficit.

Les ressources nouvelles seront fournies par delipgonouveaux tirés
de la taxation des retraites chapeaux, des stquikss. Le supplément de
recettes peut provenir également, le cas échéarsyidroit de recettes généré par
I'extension de I'assiette de la CSG sur les jeur®meétaux précieux

Proposition n° 37 : aprés le retour de la croissancet lorsque les
organismes de sécurité sociale seront a nouveau aresure de retrouver
I'équilibre de leurs comptes, affecter a la CADESds excédents de recettes des
régimes de sécurité sociale.

Lorsque les régimes de sécurité sociale seront enmmele dégager des
excedents, ils devront étre affectés au rembounsedeenotre dette sociale.

Proposition n° 38 : abaisser le seuil de déclenchentale la procédure
d’alerte en cas de risque sérieux de dépassement l@NDAM de 0,75 % a
0,5 %.

Afin de traiter encore plus en amont la constitutide déficits qui
alimenteront la dette, il importe que les mécansmi@alerte soient encore plus
précoces pour prendre toutes les mesures nécasshies mettre en ceuvre le plus
rapidement possible.

Proposition n° 39 : autoriser ’TACOSS a gérer la tr&orerie disponible
d’un plus grand nombre d’organismes sociaux.

Cette facilité doit notamment permettre d’éviterrénchérissement des
frais financiers supportés par 'ACOSS ainsi qu’gestion plus fine et cohérente.

Proposition n° 40 : retirer la CRDS des impositionglirectes prises en
compte pour I'application du «bouclier fiscal».

Cette mesure exceptionnelle est justifiée par taason elle-méme
exceptionnelle de la dette sociale. Lutter contteeaette est une cause nationale
gui suppose la solidarité de tous. La CRDS se digérégalement de I'imp6t. Sa
seule raison d’étre est le remboursement de la detiiale.
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Proposition n° 41 : étendre l'assiette de la CSG etaxant a 3 % les
sommes misées dans les jeux et les plus-valuesds#éle la vente de métaux
précieux et affecter ce surcroit de recettes a [aADES.

L’'alignement partiel de I'assiette de la CSG sulecdé la CADES sur les
jeux et les plus-values de la vente de métaux guggbermettrait de dégager des
recettes contribuant a combler la dette sociale.

Proposition n° 42 : accroitre fortement la contribuion assise sur les
« retraites chapeaux » et sur les stocks-options gofinancer la dette sociale.

L’augmentation de la contribution sur les retrattbapeaux et du taux de
prélevement sur les stock-options doit contribuassurer la diversification des
ressources de la CADES.

Proposition n° 43 : imposer a I'Etat le paiement dintéréts en cas de
retard dans le remboursement des compensations demérations des
cotisations et contributions dues aux organismes d#curité sociale.

Ces mesures doivent permettre d’établir un véetaintrat de confiance
entre I'Etat et les organismes de sécurité sociale.

Proposition n°® 44 : poursuivre la rationalisation du réseau des
organismes du régime général de la sécurité sociglar le rapprochement des
caisses primaires d’assurance maladie et des organies gestionnaires.

Le rapprochement entre les caisses doit permetaradliorer I'efficience
de leurs moyens et rendre possible de nouvellestiéds des colts de gestion.

Proposition n° 45 : évaluer l'efficacité du fonctiomement des caisses
de congés payés.

Cette évaluation est une premiere étape pour digtermquelles sont les
améliorations qui pourraient étre apportées a #inigation de ces caisses avant
d’adopter des mesures les incitant a rational@arriéseau.

Proposition n° 46 : mettre en place d’ici 2012 la d#aration sociale
nominative.

Cette déclaration serait de nature a alléger lagehgue représente pour
les entreprises le traitement de nombreuses déolasa

Proposition n°® 47 : permettre aux assurés sociaux dgaffilier de droit
a la caisse la plus proche de leur domicile, indépgamment de tout critere
fondé sur la profession ou le statut.

Cette mesure simplifiera les relations entre legess et les caisses.
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Proposition n° 48 : organiser la mutualisation des myens des caisses
du régime général de la sécurité sociale par la @#@on ou le renforcement du
réle de I'échelon régional d’ici 2012.

L’échelon régional doit favoriser la réalisation @dd@omie d’échelle dans
la gestion des fonctions support.

Proposition n° 49 : permettre aux caisses d’assuraac maladie
du régime général de sécurité sociale d’effectuecontre rémunération, le
paiement des prestations servies par les organismés complémentaire santé.

Cette mesure permettra au systeme de bénéficieiexeérience, de
I'organisation et des moyens — notamment les agiobies informatiques — des
caisses d’assurance maladie. Il faudra, en contreppréevoir la rémunération des
caisses au titre de cette nouvelle fonction qustitwera une prestation de services
a l'attention des mutuelles et en fixer le montamtla base d’études approfondies
et d’'une concertation étroite avec TUNOCAM.

Proposition n° 50 : favoriser des modes de garde daune enfant plus
économes en permettant a la famille de jouer un ptugrand réle et en rendant
plus attractive la garde par les assistants materie

Faciliter la garde des enfants par leurs grandsapsien affirmant le droit
a linscription du ou des enfant(s) dans I'étaldieent scolaire du ressort dans
lequel se trouve le domicile des grands parents.

Créer un diplébme d’assistante maternelle qui sangéra la sortie d’'une
véritable filiere de formation et pourra ouvrir p&rspective d’'une poursuite de
carriere dans les établissements publics accuelilageunes enfants.

Proposition n° 51 : inciter les Francgais a modifieréur comportements
pour preserver leurs droits sociaux en langant uneampagne d’information
et de sensibilisation dans les médias sur le colbtentiel des comportements
individuels pour les dépenses de sécurité sociale.

Cette campagne devra faire I'objet d’'une large eowe et donner lieu a
la diffusion de messages clairs et ciblés sur ldat@de la campagne destinée a
limiter la prescription d’antibiotiques.

Proposition finale : réunir, avant la fin du premier semestre 2010, un
sommet national de la dette publique

Afin gue chacun accepte le poids de l'effort a eoris pour surmonter la
crise des finances publiques, réunir, avant ladfinpremier semestre 2010, un
sommet national de la dette publique, qui rassemblensemble des partis
politiques représentés par un parlementaire ndtiooa européen ainsi que
I'ensemble des forces syndicales et organisatiepsésentatives du monde de
I'entreprise. L’objectif de ce sommet est de pameénla définition, de maniere
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consensuelle, d’'un agenda partagé de retour ailllgrgudes comptes publics, a
charge pour chaque force politigue de proposerFaarcais les moyens qu’elle
choisira pour respecter cet objectif commun.
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ANNEXE : AUDITION, EN PRESENCE DE M. PHILIPPE
SEGUIN, PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DES
COMPTES, DE MAGISTRATS DE LA COUR DES COMPTES

Le mercredi 7 octobre 2009, sous la présidence de Jshn-Luc
Warsmann, la Commission a procédé, en présence ddéhilippe Séguin,
Premier président de la Cour des comptes, a l'aoditde M. Alain Pichon,
président de la quatrieme chambre de la Cour demptes, et de MM. Gérard
Moreau et Gérard Ganser, conseillers maitres, respbles respectivement des
secteurs « justice » et « intérieur ».

M. le président Jean-Luc Warsmann. Je suis heureux d’accueillir
M. Philippe Séguin, Premier président de la Cowr @mmptes, ainsi que M. Alain
Pichon, président de la quatrieme chambre et MMa@éMoreau et Gérard
Ganser, conseillers maitres, responsables respewivt des secteurs « justice » et
« intérieur ».

Compte tenu de I'état sans précédent des finandagpes, le président
de notre assemblée a invité toutes les commisgienmanentes a présenter des
contributions en matiere d’optimisation de la démempublique, de traque des
dépenses inutiles et de suppression d’organismas ltdilité ne serait plus
établie. Pour sa part, la commission des Lois a, de2d5 juillet dernier, une
mission d’information sur I'optimisation de la dége publique, dont le premier
objectif est d’établir un diagnostic clair et paasur I'état de nos finances
publiques ; il lui appartiendra ensuite de présedes mesures applicables dans
les meilleurs délais.

Sans préjuger le résultat de nos travaux, il mebgemue nous devrons

tout d’abord réfléchir aux moyens susceptiblesahelre la dépense publique plus
efficace dans les domaines entrant dans la congetarire Commission. Tel est
précisément I'objet de cette audition, qui nousytra d’entendre des magistrats
appartenant a la quatrieme chambre de la Courateptes, chargée de controler
les secteurs « justice » et « intérieur ».
En deuxieme lieu, on peut s’interroger sur le caltaddette publique, notamment
celui de la dette sociale — sujet dont nous avansaeconnaitre en 2005 a
I'occasion du projet de loi organique relatif amislde financement de la sécurité
sociale. La dette accumulée risquant de réduireaatriés efforts entrepris, nous
devrons veiller a appréhender la situation de fajjobale.

En dernier lieu, je tiens a rappeler que nous nerpos pas raisonner de
facon statique : il faudra également chercherrawér les recettes publiques et a
encourager la croissance.

Cette audition nous permettra d’achever notre cyt#iditions et de
remettre rapidement, sans doute dés la semainégine; notre contribution au
Président de I'Assemblée.
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M. Philippe Séguin, Premier président de la Cour desomptes.Si jai
tenu a accompagner le président Pichon ainsi que Mddeau et Ganser, ce n’est
pas seulement pour avoir le plaisir — bien réek-ndexprimer pour la premiere
fois devant votre Commission en tant que Premié&sigent de la Cour des
comptes ; je voulais également témoigner de l'éitét de I'estime que la Cour
porte a votre démarche. Il me parait tout a fajitide que d’autres commissions
gue la commission des finances et celles des edfaociales, qui me sont plus
familieres, je dois le reconnaitre, se saisissentalte question essentielle qu’est
la maitrise des finances publiques.

Je commencerai par vous présenter quelques éléemsriée générale
dont jai déja eu l'occasion de faire part, au csoues derniers mois, a la
Commission des finances et a celle des affairdalssc

Comme je l'avais indigué devant le comité de réflexet de proposition
sur la modernisation et le rééquilibrage des ustibs de la Ve République,
présidé par Edouard Balladur, la Cour produit des o plus de documents a
destination du Parlement, mais il se trouve qu'eBeen relation, non pas avec
chaque assemblée en tant que telle, mais seulawventertaines commissions. I
y a probablement la un probléme d’organisationl@é€rait bon de résoudre. On
peut déplorer que certains des travaux que noussawalisés au cours des
derniéres années n'aient pas été portés a la gzamae de votre Commission.

La création du CEC, le Comité d’évaluation et de i@atdes politiques
publiques, constitue un progres indéniable. Comrae indiqué le Conselil
constitutionnel, il conviendra toutefois que la lmiécise les conditions dans
lesquelles le CEC peut demander son appui a la QWais on peut surtout
regretter qu’il n’y ait pas en France de structtwenmune aux deux assemblées
gui soit compétente en matiere de finances puldiqguemme c’est le cas dans
d’autre pays, notamment au Royaume-Uni.

S’agissant de l'état de la dette et du déficit mshlje ne pourrais
probablement rien vous dire que vous ne sachiez déjme contenterai donc de
présenter un certain nombre de points qui méreaataiselon la Cour, une
attention particuliéere.

L'objectif d’optimiser la dépense impose que l'onrdg a I'esprit les
principaux facteurs de son évolution et que I'ongd un point de vue global. I
faut tout d’abord veiller & distinguer les stockdes flux : notre stock de dette —
environ 1 400 milliards au moment ou je vous partst essentiellement le fait de
I'Etat et résulte de 'accumulation des déficits lzsbau fil des ans. En dépit de la
relative maitrise des dépenses de I'Etat, dont iosrtd’entre vous estimeront
peut-étre qu’elle a été réalisée a bon compterdassance des dépenses de la
sécurité sociale et des collectivités territorialeste dynamique.

L'Etat a adopté la bonne résolution de fixer une modiévolution de ses
dépenses et pris linitiative d'évaluer plus sysséiquement son action,
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notamment dans le cadre de la révision généralpalégjues publigues (RGPP).
La démarche entreprise est louable et je m’en visdi® ne pas I'encourager,
mais force est de reconnaitre que les résultatseswore tres modestes. D’une
certaine fagon, nous nous trouvons dans la situafien individu qui aurait perdu
ses clefs en pleine nuit et qui se bornerait ectescher au pied du réverbere le
plus proche. Si la norme de dépenses de I'Etat @stop prou respectée, de
nombreuses autres dépenses explosent, notammexs@m du report de certaines
charges sur les collectivités territoriales etlsegropérateurs, mais aussi en raison
de la montée en puissance des niches fiscalesantaleg domaines nécessitant, a
mes yeux, une attention particuliére.

Je précise tout de suite que mes propos ne tepasnd stigmatiser les
collectivités locales ou la sécurité sociale. Sarplan local, par exemple, les
collectivités cherchent a améliorer le service tedleurs administrés et I'on
s'apercoit que les dépenses transférées par I'Battsen souvent dynamiques,
contrairement aux recettes correspondantes. D’ou affet de ciseaux
malheureusement bien connu des élus. D’autre pest,difficultés actuelles
résultent en partie de la multiplication des centrde décision, de
I'enchevétrement croissant des compétences et alasttnce de nombreux
doublons.

L’Etat porte une lourde responsabilité en la matiése, il n'a tiré que
tardivement les conséquences de la décentralisaponr les services
déconcentrés. Méme s’il ne faut pas entretenidudiibns sur la rapidité des
résultats qu'on peut espérer, l'organisation adshiaiive des collectivités
territoriales et de I'Etat constitue un premier gisat d’économies. On peut donc
se réjouir que I'administration territoriale de EEtait commencé sa mue en 2008
et qu’une réforme des collectivités territorialesis soit bientdét soumise.

Gardons toutefois en mémoire que les dépensesnieqae faiblement
élastiques : quels que soient les efforts de retstration des services, qui sont
aujourd’hui réels car c'est toute l'administratiodans les trois fonctions
publiques, qui est en train de se réformer, il faudes années pour atteindre un
niveau d’effectifs correspondant aux besoins pbdataent définis. Le principe de
non-remplacement d’'un agent sur deux partant attaite est la limite a laquelle
se heurte la réduction des dépenses de persoesalelles représentent plus de la
moitié des engagements financiers de I'Etat. D&auiart, les effectifs ne se
réduisent pas forcément la ou les besoins senaieimidres.

Rien n’est plus désespérant et démobilisateur quesahger a quelle
vitesse les quelques millions d’euros durement @euses ici ou la peuvent étre
dissipés par des alléegements d’'impoéts ou par latioré de charges nouvelles,
dont I'utilité n’est pas nécessairement établie pltiimisation de la dépense est un
souci louable, mais il ne faudrait pas oublier, p@utant, la question de
I'optimisation des recettes, laquelle suppose d@ba sécurisation de celles-ci.
Les dépenses fiscales, & savoir la part de la itiséalaquelle I'Etat renonce pour
une raison ou pour une autre et qui peut donc l§¥seacomme une dépense,
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s’élévent aujourd’hui a 70 milliards d’euros enwirdandis que le montant des
exonérations de charges dépasse les 30 milliasdsjree masse de 100 milliards
au sein de laquelle de substantielles économiasgient étre réalisées.

Il conviendrait également de faire preuve d’'undlaigce accrue a I'égard
des conséquences financieres de l'évolution duestmtnormatif. Les études
d’'impact sont désormais obligatoires pour tousplegets de loi, ce qui constitue
une avancée essentielle, et votre président adereique cela puisse également
étre le cas pour les propositions de loi. C'est exeellente initiative, car il est
essentiel de mieux évaluer d’emblée I'impact finandes mesures proposées. A
ce sujet, la Cour est tout a fait disposée, nonapesaliser elle-méme les études
d'impact, mais a apporter son expertise, notamnsntce qui concerne les
méthodes retenues.

On peut se demander, par exemple, si I'on avait Bsalué la charge
supplémentaire que représentera, pour les jumdisti la nouvelle procédure
d’exception d’inconstitutionnalité, ou encore laade qui a résulté de la loi du 15
juin 2000 sur le renforcement de la présomptionrdicence, laquelle a conduit
les juridictions a réaliser, a leurs frais, desiesle toutes les pieces des dossiers
a destination de I'ensemble des parties. Ainstages agents passent aujourd’hui
leur temps a faire des photocopies dont un treblefapourcentage sera
effectivement utilisé.

M. Alain Pichon, président de la quatrieme chambre d la Cour des
comptes.ll est difficile de dégager des pistes d’économiesn que cet exercice
soit au cceur de l'activité de la quatrieme cham@ue,a notamment compétence
sur le ministere de la justice et sur celui detérieur, dont le périmetre est
désormais trés étendu : il comprend en effet I'aistiation territoriale de I'Etat,
les relations avec les collectivités locales, leissions de seécurité intérieure
assurées par la police et par la gendarmerie, gunsiles questions relatives a
I'outre-mer, les structures du ministere correspondyant éte réintégrées au sein
du ministére de l'intérieur.

La quatrieme chambre a eu l'occasion de réalisecarntain nombre de
contréles qui lui ont permis d'identifier des gisams d’économies dans les
guelgue 23,6 milliards d’euros de crédits allouasnanistére de lintérieur. Je
dois toutefois préciser que les évolutions danereps sont trés délicates, car le
ministere dépense I'essentiel de ses crédits sdiasrhe de dépenses de personnel
et de dotations aux collectivités locales. Des énuas sont certes possibles, mais
a doses homéopathiques.

Les comparaisons internationales révelent que leormie gendarmes et
de policiers, rapporté a la population totale, #8 &u encore a I'ensemble des
dépenses budgétaires, est relativement élevé dans pays. On constate, en
outre, une hausse sensible des effectifs et dds,cmtamment dans la police, du
fait de la politique de revalorisation indiciaire ¢e revalorisation des carriéeres.
Cette politique était sans doute justifiée, mdis eb(te cher & I'Etat. Au risque de
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paraitre iconoclaste, on peut se demander si lebreonde policiers et de
gendarmes correspond réellement aux besoins.

En outre, une fraction importante des personnelst pas affectée a des
taches correspondant a leurs missions premiérexobimble approfondi sur les
compagnies républicaines de sécurité a ainsi dégmogt’un pourcentage
substantiel des effectifs était affecté a des gastitiques — les fameux « pots de
fleurs ». Ayant tendance a vivre en vase closaoetservices confient également
des taches de nature administrative a des persoohatgés de la sécurité. Dans
ces conditions, ne pourrait-on pas envisager uterredisation de ces missions —
secrétariat, maintenance ou encore entretien pajuraient étre attribuées a des
fonctionnaires spécialisés, voire a des partenpnigés ?

On pourrait également s’interroger sur le maillaggritorial de
I'administration de I'Etat — je pense notamment aams-préfectures. Chacun sait
gue la derniére grande réforme en la matiére datd328. Compte tenu des
moyens de communication et de travail aujourd’hgpanibles, on pourrait sans
doute réfléchir au nombre, au role et a la stratiom des sous-préfectures, sans
remettre en cause la fonction de sous-préfet drmytantelle.

Une autre piste de travail concerne les déepenseaslds, évoquées par M.
le Premier président. On pourrait notamment s’motger sur le colt et I'efficience
de plusieurs dispositifs relatifs a I'outre-mer, tamament le dispositif dit
« Girardin » applicable aux investissements indeistret aux bateaux de
plaisance. Quand on rapporte le nombre d’empl@ésca leur colt pour I'Etat et
gue I'on sait a quel point certains contribuablest $1abiles, on peut se demander
s'il est bien opportun de maintenir de telles dspons.

S’agissant toujours du ministére de lintérieur,umoavons prévu de
vérifier si toutes les conséquences ont été tdéesapprochement entre la police
et la gendarmerie. Il y a certainement des écorerdiéchelle a réaliser en
matiére d’achats, de coordination, de frais d’hgéerent et de déplacement.

Depuis que je préside la quatrieme chambre, lestéire de la justice a
fait 'objet d’'une quinzaine de contrdles portant Badministration pénitentiaire,
la protection judiciaire de la jeunesse, la pravecte I'enfance, la gestion des
parquets, les frais de justice, la gestion de daididictionnelle par la Caisse des
reglements pécuniaires des avocats (CARPA), lacguste premiére instance ou
encore les conditions de mise en place de la ré&aiera carte judiciaire.

Pour avoir suivi ces différents contrdles, mais|&gant en tant que
simple contribuable, j'ai I'impression que les mogdinanciers dont dispose le
ministere de la justice ne sont pas a la mesuce dgl’exigeraient une démocratie
et une République modernes. Les comparaisons ititamakes démontrent que les
moyens ne sont pas tres abondants — il ne s’agjitapd des effectifs de magistrats
gue de I'environnement général de la justice :dmbre de greffiers, les crédits
pénitentiaires, le nombre de places de prison, dexlits alloués a l'aide
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juridictionnelle, mais aussi les frais de justidae réflexion est d’ailleurs engagée
sur les moyens alloués a l'aide juridictionnellej gont bien plus faibles dans
notre pays qu’en Angleterre ou en Allemagne.

Méme si l'instauration d’'une procédure d’exceptddimconstitutionnalité
risque de multiplier les dossiers traités par lasdictions, il est certainement
possible de trouver des gisements d’économies iaudgeministére de la justice.
Quand une éponge est presque seche, on peut dadorelre pour en extirper
guelgues gouttes. On peut notamment considéredagjugstice n'a pas encore
réalisé soraggiornamentaen matiére de procédure : il y a trop de papietsop
d’éléments inutiles. Il faudrait simplifier et madeser les procédures afin de
réduire les colts de fonctionnement. L'achat duigrapar exemple, codlte
aujourd’hui des fortunes.

Le ministére devra également veiller a tirer lességuences de la réforme
de la carte judiciaire en matiere de ressourcesamen et de gestion de
I'immobilier, méme s’il ne faut pas s’attendre asdmerveilles. C'est que la
réforme va codter cher : entre 250 et 750 millidiesiros selon les estimations de
la Chancellerie. Nous ne pourrons engranger letseffositifs des évolutions en
cours gu’a moyen terme.

Ajoutons a cela que des plateformes interrégiordgegestion en matiére
d’achat sont en cours de constitution. Une meiearganisation de cette fonction
permettra sans doute d’économiser des moyens sueptaires.

Au total, les économies susceptibles d’étre réadiggar le ministere de la
justice ne devraient pas dépasser une centainelliensnd’euros, montant qui,
sans étre négligeable, n’est malheureusement [gabauteur des déficits publics
actuels.

M. le président Jean-Luc Warsmann. Vous avez évoqué les
conséquences du passage de la gendarmerie sodaritéawdu ministre de
I'intérieur. Quelles sont les perspectives de gamefficacité ?

M. Alain Pichon. On peut espérer que cette évolution permettra deeme
un terme a un certain nombre d’'incohérences, notarhen ce qui concerne les
systemes informatiques, les moyens de communicgtérnradio ainsi que les
achats de matériel et d’'uniformes. On peut en dteedes effets d’échelle. Une
meilleure répartition des forces sur le territgi@urrait également contribuer a
réduire les colts, notamment en matiere d'immabilReste que ce patrimoine
immobilier releve souvent des collectivités locales

M. Jacques Alain Bénisti.Vous avez évoqué les gisements d’économies
possibles dans le domaine des collectivités teialts et vous avez appelé a une
plus grande attention sur les dotations de I'Etaiismaous n'avez pas dit un mot
des inégalités territoriales. Certaines villes gsent quasiment de « ressources
naturelles », tandis que d’autres n’ont pas lesansynécessaires pour faire face
aux difficultés de leurs quartiers sensibles.
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S’agissant des effectifs de police qui ne sergeastutilisés a bon escient,
selon vous, vous avez cité les CRS affectées galees statiques. Or certains
maires sont plus qu’heureux d’avoir des compagsii@sonnés a proximité et qui
apportent leur appui aux forces de police en cdsedein.

En ce qui concerne le ministére de la justice, meugouvons que prendre
acte de votre suggestion d’augmenter son budgedutf® part, force est de
constater que le montant de 100 millions d’eur@aohomies est assez faible par
rapport au budget total du ministére.

M. Philippe Séguin.Si je n'ai pas évoqué les inégalités territoriaéest
parce gu’il me semblait que tel n’était pas le sdje cette audition. Mais vous
savez gue je peux étre intarissable sur ce probleme fait essentiel.

Assumer la décentralisation tout en restant fice& principes de la
Républigue n’a rien d’'une évidence : il ne suffitspde proclamer que la France
est une Républigue décentralisée.

D’autre part, je regrette que certains travaux mgous ont conduits a
aborder, par exemple, la question de la fiscadité@le, notamment par le biais du
patrimoine des ménages, n'aient pas été portés eommaissance de votre
Commission. Il en va de méme des travaux du Congsilimpots sur le méme
sujet. J'ai donc pris linitiative d’adresser avéBident de chaque assemblée un
exemplaire de tous les documents envoyés aux caiomss permanentes avec
lesquelles nous sommes en relation ; libre a lar, |p suite, de diffuser plus
largement ces documents auprés des autres commsissio

Sur le fond, je rappelle que nous avons conclurgétaessité de mener un
certain nombre de réformes, notamment en ce quiecoge les bases de la fiscalité
locale. Ce sont en effet les collectivités dormdéentiel fiscal est le plus faible qui
doivent affronter les difficultés les plus gravB®us avons également examiné la
question des dotations de I'Etat : quelle part @ssaurces des collectivités doit
venir des dotations et quelle part des ressouncgsgs ? L'autonomie financiére
a-t-elle nécessairement pour corollaire l'autonorfiscale ? Ce sont la de
véritables questions.

M. Alain Pichon. Nous avons conduit une enquéte approfondie su@3es
milliards d’euros de dotations accordés par an [ffaat aux collectivités
territoriales. Bien qu’un principe de péréquatidnésé posé, nous avons constaté
gue ces dotations servaient d’abord a garantirréssources des collectivités
locales, et que les effets de péréquation restdrést limités. Les communes
pauvres demeurent pauvres, et les communes aiséehes demeurent aisées ou
riches.

M. Jean-Jacques Urvoas.J'aimerais savoir si la Cour pourrait nous appogen
précieux appui en ce qui concerne les effectiftadmission « Sécurité ». Nous avons, en effet,
observé des divergences notables entre les rapgpaitgetaires produits par notre assemblée et
ceux produits par le Sénat.



— 181 —

Mme Alliot-Marie, que javais interrogée sur ce eujorsqu’elle était ministre de
l'intérieur, avait annoncé qu’elle me répondrait parit. N'ayant pas recu de réponse, j'ai posé
la question a son successeur, M. Hortefeux, ggcamment cité le chiffre de 242 945 emplois
lors d’'une présentation de la mission « Sécurdévant les préfets, alors qu’un document publié
le méme jour, et disponible sur Internet, faistit e 243 057 emplois.

M. Alain Pichon. Comme vous, nous sommes confrontés en permanence
a ce probléme : I'Etat est incapable de mesurerfestifs a l'instant. Il faut
d’ailleurs distinguer, notamment, les équivalergsnps plein et les emplois
ouverts au budget.

Vos chiffres ne coincident pas avec ceux dont gpake. Pour 2009, le
plafond d’emplois ministériel de la mission « Sé&us s'éléve a 245 689 agents,
dont 146 000 pour la police et 99 509 pour la gandae. Mais nous raisonnons
a quelgues centaines ou quelques milliers prés.n’dxiste pas, hélas,
d’observatoire ou de recensement fiable de 'emplbilic, qu'il s’agisse de I'Etat
ou des collectivités locales. Nous sommes fondaégpeeler de nos voeux la mise
en place d'un systéme informatisé moderne et efficbour mieux connaitre le
volume et I'évolution des effectifs.

M. René Dosiere.Pourquoi la présidence de I'Assemblée ne rectlst-el
pas plusieurs exemplaires des rapports de la Cesircdmptes ? Celui relatif a
I'exécution du budget de I'Etat, par exemple, quéiasse tous les députés, n’est
disponible qu'aupres de la Commission des finanGesnous explique gu’il est
consultable sur le site Internet de la Cour, miarsdst pas évident d'imprimer
trois cents pages. Il fut un temps ou ce rappodit aisponible a notre
« distribution », mais ce n’est plus le cas. Je paamets de vous signaler ce
probleme interne a 'Assemblée !

Le Gouvernement semble plus soucieux de réduireotebre des élus
locaux que celui de ses sous-préfets. Ancien ragmopour avis du budget de
I'administration territoriale de I'Etat, je ferai sbrver que les effectifs de I'Etat
sont mal répartis, certaines zones étant manifestersous-dotées : des sous-
préfectures de région parisienne, ou vivent 500 [lfitants, se retrouvent avec
50 ou 60 agents de I'Etat, tandis que la préfecttirees sous-préfectures d’un
département peuplé de 150 000 habitants en emploieq ou six fois plus. Il
conviendrait de mieux doter les zones urbaines !

M. Alain Pichon. Dans notre travail sur I'évolution des effectits ltEtat,
qui doit paraitre prochainement, une carte estr@geslatrice des différences de
maillage territorial : des zones sont suradmingstrélors que d’autres sont sous-
administrées. Une meilleure répartition est sansgedgouhaitable, mais elle se
heurte au godt peu prononcé des fonctionnairepaeiculier des fonctionnaires
d’Etat, pour la mobilité. Il conviendrait donc d’enzager la mobilité.

M. René Dosiére. Il faut aussi compter avec la capacité des
parlementaires a défendre leurs propres circorgomgp!
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M. Philippe Séguin. Supprimer des sous-préfectures ne signifie pas
automatiquement supprimer des sous-préfets ; cenestent « en stock », si jose
dire, toujours animés par I'espérance de deveréfefs. La seule économie a
espérer concerne I'immobilier, encore que les lag@mde province resteront a la
charge de I'Etat, eu égard au contrat moral passée are dernier et les
fonctionnaires entrant dans le corps préfectorampact sera donc limité.

Quoi gu’il en soit, méme lorsqu’'un organisme pedl \®cation, on
réinvente une fonction pour les effectifs en po§test ce que jappellerai le
« syndrome Banque de France »: avec la mise enlation de la monnaie
unique, la Banque a perdu sa vocation, mais elidiraee de s’occuper ; elle
produit des rapports a destination des préfets, m@me s’ils font sans doute
doublon avec d’autres rapports, peuvent ne pasir@itdes, car il est toujours
intéressant de recueillir plusieurs points de #ieson activité phare est désormais
la gestion du surendettement. Napoléon auraitéé da Banque de France si sa
seule utilité, a I'époque, avait été de gérer lemsdettement ? Si la Banque de
France n’existait pas, une autre formule n'aurbét-pas pu étre trouvée pour
gérer le surendettement ? D’autant que — si je ¢iugs— le fonctionnement de la
Banque de France n’est pas « donné »...

M. Bruno Le Roux. Apres les derniers événements, les élus de banlieu
n'ont pas réclamé 'augmentation du nombre de fonoaires au niveau national
mais ont demandé s’ils sont bien affectés la olca®entrent les problemes
d’'insécurité. En 1997, en superposant la carte’idséturité et celle de la
répartition des effectifs, j'avais constaté quedpport était souvent inversement
proportionnel : les effectifs de police sont lesispfaibles 1a ou les problemes
d’insécurité sont les plus graves.

Je sollicite une information sur la question, maisne heurte a quelques
réticences de la part du ministere de l'intéri®Rmuvez-vous nous aider ? Avez-
Vous mené une étude répondant a mes interrogaiipmeus encouragez-vous a
persévérer pour obtenir que les effectifs de pdmient répartis en fonction des
problemes d’insécurité ?

M. Gérard Ganser, conseiller maitre, responsable dusecteur
« intérieur ». Monsieur  Dosiére, des directions  départementales
interministérielles sont en cours de création. Soéserve des incertitudes
statistiques relatives aux effectifs de I'Etat dear répartition, chacune de ces
structures emploiera entre 35 et 250 fonctionngirasr 100 000 habitants. Je
vous indique ces chiffres sous toutes réservagealtordres de grandeur, mais ils
font apparaitre un rapport de un a sept.

Monsieur Le Roux, nous travaillons régulierement $arpolice et
notamment sur sa direction la plus importante éctfs, la direction centrale de
la sécurité publique (DCSP). Le dernier référé denfer président relatif a ce
domaine, qui a comme d’habitude été transmis aolar@ission des finances de
I’Assemblée nationale, faisait deux constats glaartition des effectifs est sujette
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a une inégalité spatiale ; elle obéit a des laiglémnent mystérieuses pour nous.
Les effectifs de la DCSP sont affectés a la marigs :quelques milliers de

policiers supplémentaires qui étaient recrutés whagnnée en période de
croissance étaient répartis d’abord par directipngs par circonscriptions. Pour
rééquilibrer les effectifs au sein de leur dépaemein les directeurs

départementaux sont méme obligés de tricher urapec la regle en mettant a la
disposition d’'une circonscription des agents affectdans une autre

circonscription.

M. Daniel Vaillant. Je ne jetterai la pierre a personne car le prablées
chiffres est ancien.

Quand un policier part a la retraite huit moisavéince pour récupérer ses
heures non payées, est-il comptabilisé dans I¢istgjaes ? De tels phénomenes
contribuent a brouiller les chiffres, de méme qee sbin consacré par le
Gouvernement a ne pas afficher la baisse de fanmaices qu’il a souhaitée, pour
une raison que chacun comprend : la sécurité étastijet politique qui compte.

Existe-t-il des données internationales permettantamparer le taux de
présence policiere, notamment avec les autresquagpéens ? Compte tenu de la
croissance démographique, du regroupement des gimms# dans les zones
urbaines et des problemes rencontrés dans le nmmaralgje ne suis pas sOr que la
dotation de la France en policiers soit excessiweaju’elle soit beaucoup plus
élevée qu’en ltalie. Il faut savoir assumer unétipjole !

Le probleme des taches administratives indues dojodrs étre souleve.
Nous avons davantage besoin de policiers sur faiteren proximité, au service
des citoyens, que de policiers affectés a des $aétrangeres aux missions de
securité publique.

Gréace a la télematique et a la bureautique, ld®etides sous-préfectures
peuvent certainement étre allégées — cet allégeandtdilleurs été déja entrepris.
En revanche, je doute que la recentralisation er@rdés economies. Le transfert
de la responsabilité de la rénovation des lycéd&Ett vers les régions a permis
d’accomplir des économies. Ce n’'est pas la progimiti colte cher: c'est la
centralité !

M. Philippe Séguin.Le mouvement de recentralisation s’effectue vers la
préfecture, pas vers Paris.

M. Jacques Valax.Une logique de réforme peut s’appuyer sur la vélon
d’accomplir des économies. Or, hier, un texte ifelatla disparition de la
profession d’avoué a été adopté. Alors que ceftem@ avait initialement pour
objet d’entrainer des économies pour le justicidblgarde des sceaux a reconnu
gue son codt serait au minimum de 400 ou 450 mdlid’euros, alors que nous
estimons, pour notre part, qu’il atteindra 900imis d’euros. Quelle est la
cohérence entre la volonté d’économies affich@mettelle mesure qui génére de
nouveaux codts ?
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M. Philippe Séguin.Sans parler de cet exemple précis, certainesméfor
ayant pour objectif de produire des économiesraggreuvent s’avérer coliteuses
dans un premier temps. La fusion des services dertgtabilité publique et des
impbts sera porteuse de cohérence et d’économies léafutur mais, dans
'immédiat, elle se traduit a I'évidence par descsits, ne serait-ce que parce que
les nouvelles rémunérations ont tendance a s’aligureles rémunérations les plus
élevées des anciens corps. Il en a été de mémeleaeRploi et a France
Télévisions. La logique est identique lorsqu’'une ¢Adst automatisée : cela
s’avere colteux dans un premier temps, parce fquiilacheter les équipements et
parce que les personnels concernés ne partennpaiatement a la retraite.

Monsieur Vaillant, il est au moins souhaitable dqoetes les statistiques
s’appuient sur les mémes critéres, que le polg#tant en retraite huit mois a
'avance soit systématiquement comptabilisé ou ésyatiguement extrait des
effectifs.

M. Serge Blisko.En dépit du dévouement du personnel des greffdeset
autres agents judiciaires, certains tribunaux dendg instance sont totalement
débordés. La vétusté de I'immobilier et des locasixaeissi frappante, de méme
gue les erreurs gigantesques commises en mati@ferdiatisation, notamment.
Les missions parlementaires ont constaté que lersgstonctionne mal.

Les comparaisons internationales nous intéressantcbap, en particulier
concernant les prisons. Nombre de prisons sonttrcoles en plein champ,
comme I'exigent les collectivités locales et lebitants, ce qui entraine des colts
tres lourds, notamment des codts sociaux, poyrdesonnels, les détenus et leurs
familles.

N’oublions pas que 73 % des personnes détenuesasmonmd’arrét sont
condamnées a moins d’'un an d’emprisonnement. @&sguoi nous préconisons
le recours a des systemes alternatifs — aménagedenpeine et bracelet
électronique —, mais il importe que nous disposiales données fiabilisées
relatives a leur colt et a leur montée en charge.

Enfin, jai pris connaissance du co(t extraordimagat élevé de la
construction, a Paris, d'un nouveau palais dedasti’'état du batiment actuel,
certes vétuste, situé sur I'lle de la Cité, me deraméliorable, en particulier si un
effort est accompli pour perfectionner I'informati®n et les méthodes de travalil.
J'ai toujours mis en doute I'évaluation des besoms date des années quatre-
vingt-dix, c’est-a-dire d’'une époque ou la numéiisa était moins développée
gu'aujourd’hui. L’affaire est largement engagée, imaépenser de 500 a
700 millions d’euros pour un second batiment seeaitessif: il serait plus
judicieux de consacrer ce surcodt a I'amélioratierla condition pénitentiaire.

M. Gérard Moreau, conseiller maitre, responsable du secteur
« justice ». Nous lisons et entendons que la Ville de Parik ehinistére de la
justice envisagent une construction dans le quades Batignolles, par le biais
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d’'une procédure de partenariat public-privé. Jenrsais pas plus que vous. Le
projet est suffisamment avancé pour arriver a me#le@s, mais aucun contrat n'a
été signé, aucun texte n’a été adopté. La Cour plesnent constaté — son rapport
annuel 2008 en rend compte — que la problématiqudadmodernisation du
tribunal de grande instance de Paris a été étudiise1993 et quelle a été
travaillée depuis lors, mais qu’'une actualisatiompléte s'impose, eu égard aux
évolutions possibles sur Ille de la Cité — le rsiare de l'intérieur envisage de
faire déménager ses fameux services du quai desvi@st La Cour a donc
demandé au ministére de la justice de reprendretramail et de concevoir un
projet global afin d’identifier le meilleur invesement, sans parler de la
localisation, qui doit étre déterminée conjointemear I'Etat et la ville, a
supposer qu’une reconstruction se révéle nécessaire

Créer un établissement public spécialisé n'estf@agment la formule la
plus économe. La vraie question est la suivanteil pgoritaire de dépenser 600
ou 700 millions d’euros pour un tel investissemaidys que le ministére croule
sous les besoins, tant dans le domaine pénitentigire dans le domaine
judiciaire ?

M. Alain Pichon. Vous connaissez I'essentiel du roman a épisodes de
'EPPJP, I'établissement public du palais de justiee Paris. Apres plusieurs
avatars, I'option Batignolles, dont le colt estvélesemble maintenant sur les
rails.

Jattire l'attention de la Commission sur les opiéres en partenariat
public-privé (PPP). Loin d'étre la pierre philosady cette méthode offre des
solutions illusoirement moins codteuses que lenfieaent sur crédits publics.

Nous avons procédé a divers contrfles, portariesuinistere des affaires
étrangéres, sur des prisons ou des palais de gudties universités et les
collectivités locales seront sans doute aussicgéis et séduites par ces montages
car il n’y a que des loyers a payer et le partengiivé apporte le financement et
supporte le risque. S’il s’agit d’'une opération coenciale comme la construction
d’'une sceéne de spectacle, c’est sans doute indértess’il s’agit d’un équipement
aussi régalien gu’'une prison ou un hoépital, je sispeu plus réservé. Un tel
contrat est extraordinairement sophistiqué etdabmbe au directeur de prison ou
au président du tribunal de grande instance, gestmi équipé ni organisé a cet
effet, de surveiller son exécution. Autrement titmarge de manceuvre et de
négociation du partenaire privé est considérable.

Enfin, le colt actualisé des loyers, qui courentveatl sur guarante
anneées, est vertigineux. EUROSTAT, pour l'instatgssimile pas ces loyers a de
la dette, mais cela ne saurait durer car le ristuegpartenaire privé est limité
lorsque I'Etat apporte sa garantie pour une prigomio tribunal. Il y a quelques
anneées, la Hongrie, qui avait multiplié les PPE[gayer les pots cassés. Je ne
suis pas adversaire des opérations en PPP, mpiggenise la parcimonie et la
prudence en la matiere.
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Mme Marietta Karamanli. Lors de la discussion sur la loi de finances
pour 2009, nous avons été plusieurs a noter lagra@sde variété des dotations
financiéres de I'Etat aux collectivités territorigl€haque concours obéissant & ses
propres regles de calcul, certains servant de blaria’ajustement ou de
compensation d’exonération.

En 2010, la masse de ces dotations augmentera de/6%, soit deux
fois moins que prévu. Le fonds de compensation pdNVA (FCTVA) devrait
progresser de 1,2 % et le basculement de la tafegsionnelle vers la cotisation
eéconomique territoriale s’effectuera en deux temps.

Les collectivités assument des compétences de plptus étendues avec
des ressources souvent précaires et des dotatiosim@nation ou en régression.
Que vous inspire la complexité des relations fifres entre I'Etat et les
collectivités territoriales, pour partie retracéess la mission « Relations avec les
collectivités territoriales » ? Quels mécanismesaieat de nature a réduire la
vulnérabilité des transferts entre I'Etat et ledemtivités et donc a renforcer leur
stabilité ?

M. Alain Pichon. Les dotations de I'Etat aux collectivités territte&m
forment une alchimie de plus en plus complexe, até¢fi'entendement de
guicongue essaie de s’y retrouver. Ceux qui mafitifa totalité du systeme sont
extrémement rares : quelques parlementaires, leit€ates finances locales —
instance décisionnelle en la matiere —, des fonotoes de la direction générale
des collectivités locales et du ministére des fiean

L’'Etat s’essouffle et peine de plus en plus & alimeses dotations : les
chiffres annoncés pour 2010 marquent un freinages tnet des taux
d’augmentation par rapport aux exercices précéddénte m’appartient pas de
porter une appréciation sur les choix politiqueajsnijiestime qu’il faudra un jour
ou l'autre installer des structures de dialogualetconcertation entre les élus
locaux et les décideurs nationaux, afin d’assumee programmation et une
contractualisation a moyen terme.

Malgré le nombre de bénéficiaires — entre 50 00606000 communes et
intercommunalités — et la coexistence d’'une quimezaie dotations avec des
multicritéres tres sophistiqués, leur attributiande lieu a peu de contentieux et
de contestation. Les élus locaux recoivent a pes geequ’ils attendaient : s’ils
obtiennent 1 % de mieux que prévu, ils sont costemstils obtiennent 1 % de
moins que prévu, on leur explique pourquoi. Celjamtesque pompe aspirante et
refoulante, actionnée par des agents préfectoraaix mombreux mais tres
dévoués, réussit donc assez bien a irriguer ldgctivités locales. Toutefois,
I'enveloppe, qui s’éleve aujourd’hui a 85 milliard®uros, ne peut continuer de
dériver au rythme des derniéres années ; il cohd@mganiser une concertation
pour assurer une programmation a moyen terme.
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M. le président Jean-Luc Warsmann. L'utilité des structures
intercommunales est incontestable, mais leur anéadiest traduite par I'ajout
d’'un niveau d’administration, avec un co(t supplgtaige, souvent sans entrainer
la moindre économie de fonctionnement pour les conas membres. Afin de
remédier a ces dérapages, il convient de favolésenutualisation des services
entre communes et intercommunalités. Quels trawawez-vous conduits a ce
sujet ? Savez-vous mesurer ce niveau de mutuahs&tiAuriez-vous des pistes
législatives a nous suggérer pour faire dispargeloublons ?

M. Philippe Séguin. Nous faisions déja ce constat dans notre rapport
public de 2005 consacré a lI'intercommunalité. Npaiffrions méme a plusieurs
dizaines de milliers le nombre d’emplois nets crdgss les intercommunalités, le
personnel précédemment affecté aux matiéres imentmalisées ayant été
maintenu.

M. Alain Pichon. La Cour a traité le sujet de I'intercommunalité euxl
reprises, dans le rapport cité par M. le Premiésigdent, puis dans un rapport de
suivi constatant des progres en ce qui concernmaailage du territoire et les
economies d’échelle obtenues. Le vrai probleme, tc’'qee beaucoup
d’'intercommunalités ont été créées par effet d'ameyapour profiter des
bonifications de dotations proposées par I'Etat.c8a s’est traduit par des
créations nettes d’emplois, c’est parce que lestwanes voulaient conserver leur
propre personnel et parce que les intercommunaliés voulaient apparaitre
comme des structures nouvelles, ont refusé de sieagser de personnel ancien.
Bref, méme si les intercommunalités n'’en ont past&tut constitutionnel, nous
avons assisté a la naissance d’'un quatrieme noeaollectivités territoriales.

M. Gérard Ganser. Les intercommunalités ont recruté du personnel pour
exercer leurs missions, ce qui est normal, maiss teaméme temps, les effectifs
des communes membres, loin de baisser, ont eux-sn@uaggnente.

En outre, la plus grande part de la fiscalit¢ levpar les
intercommunalités — c’est-a-dire essentiellemertale professionnelle unique —
est en fait rétrocédé aux communes membres. L’appraglobale par les
ressources démontre donc le caractere factice rtlrsss intercommunalités : la
solidarité intercommunale a rapidement atteintligeises. Mais chaque situation
est unique et les chambres régionales des compteprocédé a des analyses
locales détaillées pointant les défauts de mutitiis.

M. Alain Pichon. Nous venons d’observer I'évolution comparée, s\& u
période de vingt-huit ans, des effectifs de I'Etades collectivités territoriales : il
est assez paradoxal que les collectivités localedes effectifs ont le plus
augmenté soient les communes et les intercommésalifest-a-dire les moins
concernées par les transferts de compétencesliédeaentralisation.

M. Alain Vidalies. Je vous remercie d’avoir déclaré que la dépessalé
n'est pas un champ d’'investigation interdit. Nowwvribns parler davantage du
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dispositif Girardin, invention extraordinaire ddaetco(t pour le budget de I'Etat

est considérable, a I’heure ou il a tant besoinedsources. On trouve sur Internet
des explications si sophistiquées que la questoumrpit étre rattachée au projet
de loi dont nous discuterons ce soir : le dispoGitiardin est un jeu, mais un jeu

ou I'on gagne a tous les coups, avec des gainsn&sorPPouvez-vous preciser les
chiffres en masse ?

Dans un certain nombre de juridictions, des pés$idstruction ont été
créés : on a rassemblé des magistrats, regrougrudesux, démoli des locaux. Or
voila que la fonction de juge d'instruction va ésepprimée. Ne serait-il pas
intéressant que la Cour évalue le colt de ce «dpadeux » pour les finances
publiques ?

Les meilleurs magistrats formés par la République smployés a ce pas
juger, affectés a toutes sortes d’activités adrmatises. Les tribunaux ne
pourraient-ils pas étre gérés par des directews)me c’'est le cas depuis
longtemps pour les hopitaux ?

Le partenariat public-privé n’est effectivement masnerveilleux. Dans
ma commune, une nouvelle prison a été construite das conditions. Les colts
sont extravagants et le fonctionnement au quotigese d’énormes problemes :
les contrats prévoient une durée maximale d’intgiea, par exemple, pour
remplacer les ampoules usagées et I'opérateur,gpmdr maximiser sa marge
d’exploitation, intervient évidemment le plus tambssible. La Cour s’est
manifestement engagée sur ce champ d’investigati?kssemblée nationale
devrait aussi s'y intéresser.

M. le président Jean-Luc Warsmann.J'aimerais pour ma part connaitre
les aspects du dispositif Girardin relatifs auxebat de plaisance.

M. Gérard Ganser. Le projet de loi de finances évalue les dépenses
fiscales rattachées a la mission Outre-mer a 2|&ards d’euros — soit plus que le
budget de ladite mission —, dont 1,18 milliard e tde la TVA a taux réduit et
800 millions au titre du dispositif « Girardin irgtrel », issus principalement,
sauf erreur de ma part, d’'une opération exceptitmmea Nouvelle-Calédonie.

Les travaux de la Cour sur le « Girardin immobilieont conduit le
Premier président a adresser un référé aux misistoecernés ; 'un d’eux a
d’ailleurs répondu et n'a pas contesté les constagde la Cour : ce dispositif
conduit I'Etat & s'endetter sur cing ans a un tawpésieur a 10 % et
I'administration reconnait qu’'une subvention dieecblterait sensiblement moins
cher.

La Cour a pu constater 'absence d'effets du « @imaindustriel » a
Wallis et Futuna notamment: devant le nombre dsmable de dossiers et
I'absence totale de contrble, nous avons été anerasir la justice. Les bateaux
de plaisance, Monsieur le président Warsmann, eéatede ce dispositif industriel.
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Mme Sandrine Mazetier. L’existence de la préfecture de police de Paris
est-elle, aux yeux de la Cour, un facteur d’écomsnau cette structure fait-elle
doublon pour certaines dépenses ?

Par ailleurs, le mécanisme imaginé par I'Etat poempenser la
suppression de la taxe professionnelle ne risqueds de figer a jamais les
déséquilibres territoriaux existants ?

M. Philippe Séguin.Pour ce qui est de votre seconde question, la @®ur
saurait se prononcer sur le fond d’'un projet soumisParlement. Apres que la
mesure aura été votée, promulguée et appliqués, m®manqguerons pas de faire
connaitre nos observations, mais nous ne pouveedérer dans une discussion
gui n'appartient qu’a vous.

M. Alain Pichon. La Cour a procédé il y a quelques années a unaentr
approfondi de la gestion de la préfecture de polimite instance, vous le savez
bien, est une sorte d’Etat dans I'Etat. Le préfet de@ a un poids considérable
au sein du ministére de lintérieur. Il ne rend pdenqu’au ministre, voire plus
haut...

Or, notre contrble avait mis au jour un grand nanbde
dysfonctionnements, notamment en matiere de gedtisreffectifs, de durée du
travail, de gestion des véhicules et des garagascidentologie, d’'informatique.
Aprés nos critiques, plusieurs corrections ontagtgortées. Nous reprendrons ce
contrdle 'année prochaine.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la réforme étgnéea pouvoirs du préfet
de police aux départements de la petite couronmblsedifficile. Les techniques
d’emploi des forces de sécurité et de police papl&fets départementaux s’en
trouvent quelque peu déstabilisées.

Que la préfecture de police de Paris soit un bél, mela ne fait pas de
doute ; un outil peu colteux, c’est plus discutable

M. Olivier Dussopt. La Cour a remarqué que les transferts de
compétences de 2004 s'étaient accompagnés de eianstie moyens
généralement statiques alors que la dépense eatityre. || est dommage que
nous ne puissions profiter en amont de pareilleegige de la Cour en ce qui
concerne la réforme de la taxe professionnelle autdht que vous laissez
pressentir que votre intervention en aval ne plaamforcément a ses initiateurs !

Par ailleurs, la dépense fiscale s’éleve aujourd@umilliards d’euros. Le
dispositif Girardin ne représente qu’une part ifide ce montant. Quelles autres
pistes la Cour suggere-t-elle ? On ne peut s’engrédh mettre en regard les
100 milliards de dépenses fiscales et d’exonératisociales avec les
115 milliards annoncés du déficit pour 2010 : dansbudget présenté comme
contracyclique, 'impact ne sera que de 15 millkadé dépenses nouvelles.
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Enfin, je suis surpris que I'on ne puisse évaluercddit mobilier et
immobilier de la réforme de la carte judiciairesdlrait utile que notre commission
soit régulierement informée des estimations réadisd.a encore, une étude
d’impact et une concertation dépassant le seubrapies présidents de cour — que
la garde des sceaux n'a au demeurant pas pris rapteadans ses décisions —
auraient dQ précéder la réforme.

M. le président Jean-Luc Warsmann.En ce qui concerne les problémes
de diffusion interne, jenverrai dés aujourd’'huilaasuite de lintervention de
plusieurs collegues, un courrier demandant au geéside I'’Assemblée nationale
de transmettre a notre commission tout documenkad€our des comptes en
relation avec nos domaines de compétences.

M. Philippe Séguin.Je vous confirme, Monsieur Dussopt, que les textes
n'autorisent pas la Cour a intervenir en amont. Tawtplus pourrions-nous,
lorsque I'étude d’'impact existe — mais apres leomék constitutionnelle, le
Gouvernement pourrait étre de plus en plus tentdilider la voie de la
proposition de loi —, apprécier la qualité de lahndologie retenue.

M. Gérard Moreau. La réforme de la carte judiciaire s’est engagée le

1% janvier dernier et s'accentuera |€'janvier prochain. Dans le cadre de
I'élaboration de son rapport sur les résultatsaetjéstion budgétaire de I'Etat,
guelle présentera au printemps prochain, la Caudié les chiffres annoncés.
Certaines données commencent a se préciser, comdninisation des avocats
et des personnels, ou encore I'évaluation des dottwobiliers — dont certains
sont inscrits dans le projet de loi de financesisnaaec une dispersion et des
écarts qui amenent la Cour a engager actuellementontrole « post-étude
d’'impact » portant sur les bases sur lesquelles posé la réforme.

M. Jean-Paul Garraud. Le président Alain Pichon a souligné a juste titre
gue le ministere de la justice pourrait réalises @eonomies en matiere de
procédure. Je remarque que la loi du 15 juin 2008e a I'unanimité par des
parlementaires animés des meilleures intentionmalde, non seulement n’'a pas
renforcé la présomption d’innocence — il y a tougoautant de mises en détention
provisoire —, mais a de plus engendré un formalisoresidérable auquel il est
urgent de remédier.

Par ailleurs, si le Gouvernement a fait valoir lésonomies qui
découleraient de la réforme de la carte judicialrengagera dans un premier
temps — cing a dix ans, selon le président Pichda fortes dépenses. Méme s'il
s’agit surtout de prospective, la Cour peut-ellarfir une estimation de ces
dépenses et en préciser la durée ?

M. Alain Pichon. Il s’agit d’'une réforme d’envergure, attendue et
annoncée depuis longtemps. Elle touche aux hommeages, avocats pour
lesquels on s’est empressé de trouver un systerdédieanmagement, etc. —, mais
elle représente également un grand bouleversenmemolbiliser. Fermer un
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tribunal revient souvent a restituer le batimentrea remise en état, a la
collectivité qui en était propriétaire — laquellellectivité avait complétement

perdu de vue cet aspect et n'a pas toujours erviEath embarrasser. Vendre un
tribunal n’est pas forcément chose facile !

A ce probléme de ressources s’ajoute celui de lastoaction des
nouveaux tribunaux. Entre la décision et l'inaugorgtil s’écoule rarement
moins de quatre ou cing ans.

Le ministere de la justice doit étre bien conscopré cette réforme lourde
suppose le recrutement d'experts en ressources ilesnaen gestion et en
opérations immobilieres, etc. Il s’est doté d’'urégteur, I'agence publique pour
I'immobilier de la justice (APIJ), qui peut se char du travail, mais il a trop
longtemps vécu en autarcie administrative, conflagés magistrats des taches de
gestion. De ce point de vue, I'ildée d’instituer sl@haque tribunal un directeur ou
un secrétaire général qui ne soit pas forcémennhagistrat, mais une personne
rompue aux techniques de gestion, représenteraitagres.

Quoi gu’il en soit, on ne peut attendre d’effetssififs et d’économies
qu'apres le laps de temps que jai indiqué. Autretrdit, la réforme sera une
charge nette pour le budget de I'Etat au moins peridaremier lustre.

M. Jean-Christophe Lagarde.ll est surprenant que la Cour dénonce la
« dérive » des dotations de I'Etat aux collectivitesles alors que 'augmentation
n'est que 0,6 % cette année et de 1 a 1,5 % ea gégkrale. Je rappelle que I'Etat
fixe aussi 'augmentation des rémunérations de sadariés : 3,5 % cette année,
pour une masse salariale qui représente 50 a 68 [odbtation. La différence ne
peut étre comblée que par une augmentation deHasse de la commune, elle-
méme fonction d’'une taxe professionnelle qui v@aligitre ! Ma commune ayant
été classée comme la plus pauvre des villes de50I@®0 habitants, je suis bien
placé pour trouver excessif le terme de dérive.

Par ailleurs, la Cour est-elle en mesure d’aiderdleis — en particulier
ceux de la Seine-Saint-Denis — a avoir une me#éleonnaissance de la répartition
des effectifs des forces de sécurité ? Son intéioreest toujours utile, au moins
pour alerter I'opinion publique. Alors que les nsimneés de l'Intérieur ont des
comptes a rendre aux citoyens sur ce point, iaétoujours montrés évasifs. Le
tableau de la délinquance existe, celui des effedt policiers aussi, il est donc
possible d’élaborer et de rendre public un tabkeanuel de la répartition. 1l est
notoire que le rapport entre effectifs et délinqumest inversé, au prétexte que
certains quartiers nécessitent plus de protectiendéautres.

Il serait également utile d’établir le rapport ente nombre de policiers
nationaux affectés dans une commune et le nombneoli@ers municipaux. Il
ferait apparaitre que, plus une ville crée d’engplie policiers municipaux — ce a
quoi I'Etat lincite fortement —, moins elle bénééicde renforts de policiers
nationaux. Il s’agit donc d’un réel transfert.
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Par ailleurs, les conditions de rémunération de$ Gt sans commune
mesure avec celles du reste de la police natioRalisque ces fonctionnaires ne
sont pas employeés, la plupart du temps, a leurionissriginelle de maintien de
I'ordre, n’y a-t-il pas moyen de combler quelquel pette inégalité, d’autant que
les gendarmes mobiles coltent bien moins cher ?

Plus généralement, les effectifs des forces mobibes$ sensiblement plus
élevés aujourd’hui que dans les années 1960, otiapbues conflits sociaux
étaient autrement plus nombreux et plus violergsné@ suis laissé dire que I'on
pourrait @conomiser 30 a 40 % de ces emplois.

Enfin, si la Cour ne peus priori, nous aider dans le calcul des péréquations qui
interviendront apres la suppression de la taxeepsidnnelle, ne lui est-il pas
possible d'assister les parlementaires pour étudianpact de leurs
amendements ?

M. Philippe Séguin. Voila une compétence supplémentaire qui m’aura
échappe...

M. Jean-Christophe Lagarde. La péréquation entre collectivités est
codteuse et ses effets sont marginaux. Sans takespionnelle, les communes
pauvres n‘ont plus la perspective d'un imp6t dyriaai potentiel. Si 'on
n'améliore pas l'outii de péréquation, on pérennisge usine a gaz. Au
demeurant, Monsieur le président Pichon, je doutd existe un seul haut
fonctionnaire capable d’avoir une vision d’ensenthlesysteme. On m’a expliqué
a la direction générale des collectivités localas ge systeme était devenu si
complexe que I'on ne pouvait déterminer les effietda modification d’une de ses
données. C’est ainsi que le simple changement rdée siémographique d’une
autre ville a provoqué la suppression de la daiadie® solidarité urbaine pour ma
commune !

M. Alain Pichon. Comme vous le soulignez, Monsieur le député, la@o
municipale se développe : il y a actuellement 10 @dliciers municipaux. Mais la
doctrine d’emploi et les modalités de recrutemdatformation et d’encadrement
mériteraient examen ! Il est en effet paradoxal, daesqu’'une commune fait
I'effort de se doter d’une police municipale digihe ce nom, I'Etat ait tendance a
réduire la voilure : la collectivité se retrouvetuine de sa propre bonne volonté.

En ce qui concerne les dotations, je confirme ogeféek de la péréquation
actuelle est dans I'épaisseur du trait au regasdedgeux. Seule une remise a plat
compléte permettrait d’envisager un systeme adtgieréquateur beaucoup plus
important. Mais cela suppose un consensus globialmgusemble loin d’étre
acquis.

M. Dominique Raimbourg. Une meilleure gouvernance peut-elle conduire a des
améliorations dans la gestion de 'immobilier dgukstice ?

Comment améliorer le mécanisme de l'aide juridintielle et augmenter
le nombre de bénéficiaires ? Peut-on envisagefimscements extérieurs ?
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Enfin, un systéeme plus satisfaisant de péréquatnire des collectivités
locales est-il possible ?

M. Alain Pichon. A l'occasion du contrdle qu'elle a consacré adéi
juridictionnelle et a son affectation aux avocads le biais des caisses autonomes
des reglements pécuniaires des avocats (CARPAXCdar a constaté une
stabilisation du montant de l'aide a hauteur d’emvi 300 millions. La
comparaison avec les dispositifs en place a I'é§eaest périlleuse car ceux-ci ne
recouvrent pas les mémes réalités. Cela dit, Editsrbudgétaires consacrés par la
France a cette aide ne sont pas considérables.e@@amt les sources de
financement extérieur, il existe un projet visarguggmenter le montant de I'aide
de 100 a 200 millions en « taxant » certaines tipfiIR

Le financement des besoins en personnel des CAR&tAcétivert par les
crédits de l'aide juridictionnelle. Il y avait 9@ des caisses et ce chiffre n'a que
peu baissé. Sans doute faudrait-il procéder ausreéian regroupement par cour
d’appel. En outre, le systtme ne pouvait fonctiongee lorsque les colts
administratifs étaient faibles et que les rendemdas placements étaient forts. Ce
n'est plus le cas, si bien que I'on marche a froernversé : c’est le produit
financier des dépbts privés des clients des avapatpermet la gestion et la
distribution de l'aide juridictionnelle.

Mme Delphine Batho.La Cour souligne le caractére mystérieux de la
répartition des effectifs de policiers, d’autantiplparadoxal que la gestion des
affectations est centralisée. La réforme consistaridapter la répartition aux
besoins, longtemps annoncée, n'a jamais vu le:joarlui opposait un argument
d’ordre technique, la difféerence entre effectifédhiques et effectifs réels. Mais
cet argument tombe avec la mise en place de la coairante informatisée, outil
gui fournit tous les éléments en matiere de gestemressources humaines.

En examinant la mission « Sécurité », on constageaugmentation des
recrutements de personnels administratifs au coessdix dernieres années. La
Cour estime-t-elle que cela a permis de libéremp@esonnels non-administratifs ?

En matiére d’ordre public et de sécurité, n’existiepas des redondances,
par exemple entre les CRS affectées a la séconsadéis brigades anticriminalité
et les compagnies de sécurisation ?

La Cour a-t-elle déja évalué la réforme qui a condua création de la
direction centrale du renseignement intérieur (faRD), au-dela des remarques
gu’elles avaient formulées au sujet du siege dellamsderret ?

Jacques Alain Bénisti et moi-méme avons analysés dam rapport
d’'information la question des fichiers de police. mBatiere de police comme de
justice, les systemes informatiques représentesteageux considérables. Les
procédures de marchés publics posent problemesmrd’'un effet pervers de la
logique d’externalisation : I'Etat ne détient ples lcompétences pour mener un
dialogue exigeant avec les prestataires prives.
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Enfin, plusieurs pays, notamment le Canada, merenétlides non seulement sur
les colts directs de l'insécurité (police, justjaapis aussi sur ses codts indirects,
par exemple pour le systtme de santé ou en matiassurances. De telles
réflexions seraient souhaitables en France.

M. Alain Pichon. Ces questions nous aideront a établir le prograshene
travail de la Cour pour les trois prochaines annéas nous n'avons pas encore
meneé toutes les investigations que vous évoquez.

Votre dernier point, celui des colts indirects, stitne un enjeu d’avenir
important, méme s'il releve plus de I'évaluatioreqiu contrdle.

En ce qui concerne la réforme du renseignementieatgrnous ne
sommes pas persuadés que le greffon prend bidimgtallation dans 'immeuble
en question ni la synergie et les économies es@aapte semblent correspondre a
ce que des esprits optimistes avaient envisageé.

M. Gérard Ganser. La Cour n’a pour l'instant exercé son contréle que
sur l'opération de construction du siege de LevsdRerret, ainsi que sur la
seécurité de cet immeuble et sur 'accroissemerpaia automobile qui a suivi la
réforme.

Elle a, par ailleurs, constaté que les effectifs indmatifs se traduisaient
en effet par des réaffectations de personnelsestartain. Il n’en reste pas moins
gue nos contrbles montrent toujours que des pdicetifs, qui n‘ont pas les
mémes conditions de rémunération et de retraitdegupersonnels administratifs,
continuent a occuper des postes de gestion saife@i®n opérationnelle.

M. le président Jean-Luc Warsmann. Combien de postes cela
représente-t-il ?

M. Gérard Ganser. Il est difficle de ['établir. Chaque loi de
programmation fixe des objectifs de substitutionpdesonnels qui se chiffrent en
milliers et chaque bilan d’exécution montre que odgectifs ne sont que
partiellement atteints.

M. Frangois Vannson. Ma question, a laquelle, je le crains, la Cour
opposera son devoir de réserve, porte sur la réfates grandes collectivités —
départements et régions — qui s’annonce. Une éeimtiusion ouvre-t-elle la
perspective de réelles économies en matiére didffecde dotations, de
financements croisés, etc. ? Je regrette moi aussil’on ne puisse recourir
davantage a I'expertise de la Cour avant de s’esrgdans de tels débats.

M. Philippe Séguin.En émettant une opinion sur une réforme a venir, no
seulement la Cour trahirait son devoir de résemas elle ne respecterait pas le
Parlement : tant que ce dernier ne s’est pas pogndm’y a pas de réforme.
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La réponse ne pourra résulter que d’'un examen comrmpancommune,
département par département, région par région. €ude scertitude a I'heure
actuelle, c’est gu’'une meilleure cohérence de HEige des ressources humaines
entre les intercommunalités et les communes sanaktel gisement d’économies.

M. Manuel Valls. S’agissant de la police, il est certain que I'omunpait
trouver des gisements d’économie, ne serait-ce pgre une évaluation de
I'organisation et de l'efficacité des forces dedie.

Dans la région parisienne, il existe entre la peatitla grande couronne de
réelles inégalités, qui seront renforcées par fiarmée dite du « Grand Paris » et
gui se manifestent par l'intervention a des degr@sables de plusieurs agents
publics : la police nationale, les polices muni@ga— toutes les communes ne
choisissant pas d’en avoir une et ne pouvant yamwas les mémes moyens — et la
gendarmerie. Dans la circonscription dont je sidéiki| qui recouvre un secteur
essentiellement urbain et relativement étroit,daezpolice et la zone gendarmerie
se superposent, ce qui pose des problemes nonmssle’organisation, mais
aussi de locaux, car les casernes de gendarmdrientacher, aux collectivités
territoriales comme a I'Etat. Il y aurait 14, incestablement, une source
d’économie.

S’agissant de la justice, je fais bien évidemmeienme la proposition de
mon collegue Vidalies sur I'organisation des pathigustice, et je juge moi aussi
nécessaire une évaluation de la réforme de la ¢adieiaire. Il faudrait, en
revanche, examiner ce que cela pourrait apporterpalais de justice, qui sont
démunis et dont I'effectif est, comme dans I'Essorougasiment stable depuis
vingt ans, malgré la forte augmentation de la paih et des affaires a traiter.
Les magistrats sont débordés par les problemes ifhiemsket administratifs, on
manque de juges, il y a darn-overtrés important : tout cela ne contribue pas a
une justice sereine.

S’agissant de [lintercommunalité, il existe la auskes gisements
d’économie, comme l'avait d’ailleurs montré la Calasins son rapport sur la
politique de la ville, lequel soulignait 'enchekghent des responsabilités entre
communes, intercommunalités et Etat. Aujourd’huiit te monde s’occupe de la
politique de la ville !

S’agissant des partenariats public-privé, je sgyale lorsque j'étais vice-
président de la région lle-de-France, chargé dwndes, jai mis fin, sous la
houlette de Jean-Paul Huchon, aux marchés d’ergeede travaux publics. De
tels systémes posent des problémes de transpadmoencurrence et de codt :
c’est de la dette — certes masquée, mais de kagigtind méme.

Prenons I'exemple de la construction de I'hopit&wily-Corbeil : si, dans
un premier temps, il y a eu un effet d’aubaine ptttat, on a aujourd’hui des
difficultés a établir des prévisions sur plusieanmiées concernant un programme
appelé a évoluer en fonction des progrés de la celeRésultat : I'Etat va
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devoir abonder le budget, qui plus est sans védgitedntréle. Je ne vois pas ou est
I'économie !

Il faut donc étre extrémement prudent sur les éossile ce type, qui
mettent en jeu des milliards et ne concernent guae tgrandes entreprises
francaises.

M. Philippe Séguin. Le terme « évaluation » préte a malentendu. I
convient de préciser de quoi I'on parle.

Le contrdle qui peut étre utile au Parlement congpdmbis stades : le
contréle de la régularité, qui consiste a vérifjae les textes sont bien appliqués ;
le controle de [lefficience de la gestion — le stadctuel ; et I'évaluation
proprement dite — le stade a venir. Certains padgalement d’'« évaluation de
niveau 1» pour le deuxieme stade et d'« évaluatenniveau 2 » pour le
troisieme.

C'est a ce dernier stade que sera évaluée lefficate la réforme
judiciaire ou du plan cancer. Au-dela des rappguis nous avons déja redigés, la
seule question qui vaille est en effet de savdiosidénombre moins de malades,
davantage de guérisons, bref, si 'on note un ggA I'heure actuelle, nous
sommes dans l'incapacité d'y répondre.

Aux termes de la Constitution, le Parlement estgdhale « I'évaluation
des politigues publiques » — qui, a I'évidence,respond a une évaluation de
niveau 2. La politique de la ville sert-elle a quegchose ? Ce choix stratégique
est-il opportun ? En d'autres termes, il ne s’@fis de savoir, lorsqu’un pont a
été construit, si les marchés ont été passés eégment et si les délais
d’exécution ont été respectés, mais si 'ouvrageudbsé ! Si le Parlement est
chargé de cette appréciation, c’est en raison dénsansion politique ; le role de
la Cour des comptes est de vous assister.

Cela ne se fera pas en un jour. D’abord, nous oequs pas étre les seuls
a vous assister : si la Constitution mentionnedar@les comptes, ce n’est pas de
maniere exclusive. De notre c6té, nous devrong fadtre révolution, car nous
aurons besoin de recourir a des spécialistes etmddre en ceuvre une
pluridisciplinarité qui, a I'heure actuelle, n’etespas chez nous.

Il faudra également remédier a de nombreuses brzegr: non seulement
les textes ne donnent pas a votre commission u@sadicect a la Cour, mais,
guand nous avons été saisis d'une demande d’assstie la Commission des
finances sur les services d’incendie et de secdurgus a été impossible d'y
répondre, car la Commission n'avait pas le droisaisir les chambres régionales
des comptes et nous, nous ne pouvions pas alldewuterrain. La question se
réglera d’ailleurs devant votre commission, puisqaes viendrons vous présenter
la réforme mise au point par le Gouvernement, lbgueprend nombre des idées
gue nous avions avancees.
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Enfin, cette nouvelle évaluation demandera du tepiellement, nous
devons répondre dans les huit mois aux présidascammissions des Finances
et des commissions des Affaires sociales des degen@dlées. Mais avant
d’obtenir I'évaluation du plan cancer ou celle depblitique de la ville, il faudra
s’armer de patience ! Probablement devrons-nousidéh rythme de travail dés
le début de législature.

Pour I'heure, je le reconnais, nhous sommes incagalle donner une
réponse sur l'efficacité de certaines politiquebligwes. Ainsi, six milliards sont
dépensés par les collectivités territoriales awe ftite 'aide aux entreprises, mais
I'on ignore si c’est utile !

M. Pascal Terrasse.Pour rebondir sur ce dernier propos, je voudrais
saluer I'excellent travail accompli 'année derpigrar la Cour et les chambres
régionales sur les collectivités territoriales. &abus a permis de vérifier que
I'aide économique n’apporte pas grand-chose logiguest individualisée, mais
gu’elle est plus pertinente lorsqu’elle est attébude maniére globale, par
exemplevia les filieres.

S’agissant du roéle respectif de la Cour et des bnasn je suis d’accord
avec vous, Monsieur le premier président : il fgutelles continuent a ne pas
juger de l'opportunité des choix politigues. Nogsstionnaires de collectivités
territoriales, n’'apprécierions pas que l'on saléicles chambres régionales des
comptes afin de juger une décision. En revanchesil bien évident qu'une
chambre régionale doit pouvoir porter a tout mongelat connaissance des élus et
de la population les effets d’'une politique pubéqu

La pratique de I'évaluation pratiquée outre-Atlanégsous le nom de
reporting n'a pas servi a grand-chose, sinon a créer desllbas de sociétés
privées, qui n'ont fait que relayer les missionsges par d’autres entreprises ou
par la puissance publigue. Un humoriste a d’ailedit que lereporting cela
revenait a dire : « Je te donne ma montre et tdoneeras I'heure ».

Ce qui importe, c'est de mesurer la pertinence 'eftidacité d'une
politique publiqgue — et c’est ce que nous faisoamsdmon département. |
convient de savoir a qui et a quoi sert I'argeriliou Tel est 'objet du débat sur
les niches sociales et fiscales.

M. Philippe Séguin.Et sur les dépenses d’intervention !

M. Pascal Terrasse.Bien évidemment. Les dépenses d’intervention
représentent 70 milliards d’euros, auxquels s’gout5 milliards de niches
sociales fiscales, soit une dépense totale de [fi&nas d’euros, dont on ignore
I'utilité.

Je souhaiterais par ailleurs vous poser quelquestigas techniques.
Vous ne répondrez probablement pas a toutes atjourchais peut-étre pourrez-
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vous transmettre ultérieurement des éléments dhmddon au président
Warsmann.

Tout d’abord, quels sont les résultats des premi&rakiations de la Cour
sur la rationalisation des services de I'Etat dassdépartements ? En tant que
président de conseil général, jai le sentiment gela se passe plutdt mal. Les
préfets sont chargés de l'organiser, mais un cenm@mbre de ministeres y
échappent : ainsi la justice ou I'éducation natiendont les troupes sont pourtant
importantes.

Cette rationalisation comporte en outre un volemaohilier. Il est
compligué de tout mettre en ceuvre en méme tempac&rDomaine demande
aux préfets de rationaliser les locaux a codtstanits Or, si I'on veut vraiment
rationaliser I'ensemble des actifs immobiliers tgdt, il faudrait admettre que
c’est impossible a colts constants.

Une grande partie des hauts fonctionnaires chatgésettre en place la
RGPP se trouvent démunis face aux coups de boptanoncés par les
organisations syndicales, par les salariés et ngamées collectivités territoriales
— pourtant prétes, le cas échéant, a accompagmaolrement. Malgré notre
bonne volonté, on note une discordance d’opinionsee d'un co6té, France
Domaine, et, de l'autre, les préfets. Résultat RGPP se passe tres mal sur le
terrain.

Cela m'améne au réle des sous-préfectures, que anes évoqué dans
votre propos liminaire. Allons jusqu'au bout: camptenu du lien de
subordination existant entre le préfet de régiotegtpréfets de département, les
préfectures de département ne sont-elles pas devede factg des sous-
préfectures ?

Par ailleurs, combien de préfets et de magistatsavent aujourd’hui
sans affectation ou mission, tout en étant payéet -cherement — par le
contribuable ? On va chercher des préfets au ttérieur, alors que I'on a « en
magasin » des gens compétents qui ne font rien !

Enfin, s’agissant des services de secours et d'dheenl faut dire la
vérité : leur gestion pose un probleme de fondsdammesure ou, a I'heure qu’il
est, le payeur n'est pas le décideur.

Premier exemple : cette année, le préfet de moartipent a mobilisé,
dans le cadre de ses compétences, les servicescdars et d’incendie pour
déneiger des toits. Cette décision est a I'avantigepropriétaires des batiments
et, surtout, des assureurs, qui n‘auront pas aoersér d’éventuels dégats ; mais
la facture, c’est le département qui la paie.

Deuxieme exemple : un ancien ministre de lintériewdont je ne citerai
pas le nom — a jugé nécessaire que les pompiemtadies disposent d’'une
pension de retraite. Fort bien, mais qui paie ?dmadement.
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Dernier exemple: les maires peuvent a tout momealiciter
I'intervention des pompiers, cela fait partie daréepouvoirs de police. Or, les
contributions des communes sont bloguées ; le dispadégislatif de 1996
arrivant cette année a son terme, toute augmenmtfimre des dépenses des
services de secours et d’incendie sera entiereeld charge des conseils
géneéraux.

Bref, les deux institutions qui ont la capacitéfaiee appel aux pompiers
ne sont pas les payeurs : c’est un facteur d’imesabilité ! D’autant plus qu’il
existe un troisieme décideur, invisible celui-laassurance-maladie. Chaque fois
gue des services sanitaires ferment ou que lamréseédicale est réduite, ce sont
les pompiers qui servent de tampon, et les colimantent.

Alors que nous sommes confrontés a des dépengs#asden plus actives,
nos ressources sont passives. La réforme de lditBscansiste en réalité a
transformer une autonomie fiscale en autonomientigae. Sur le fond, cela se
discute, mais il faudrait que nous puissions fiEoe a nos nouvelles dépenses.

Si I'on veut que I'Etat continue a étre le garanfaleécurité des biens et
des personnes, il faut centraliser, ou, tout aunmjaiegionaliser, les services qui
I'assurent — dont les services de secours et diniee Cela permettrait, pour le
coup, de dégager de substantielles économiegxdepartements ont engagé une
« course a l'échalote » en recherchant les medlé&guipements en matiere de
seécurité, quitte a acheter de grandes échellesegsgervent que deux fois par an.

M. Jacques Alain Bénisti.Nous serons ameneés dans les prochains mois a
débattre a nouveau des nouvelles prérogatives @eda des comptes. Toutefois,
je crois que, dans le cadre de ses avis sur la@gpek publiques, elle devra tenir
compte du fait que toute réforme visant a la diiaru des effectifs de nos
administrations, la rationalisation des batimeritd’@ptimisation des services
suppose un investissement de départ. La Cour daibseentrer sur |'objectif, a
savoir la diminution des dépenses publiques.

M. Philippe Séguin. L’'objectif ne doit pas étre la diminution de la
dépense publique, mais I'équilibre des recettatestdépenses. Que I'on dépense
95 % du PIB n'est pas notre affaire: cela relévendchoix politique. En
revanche, si I'on veut éviter toute difficulté wlgure, il vaut mieux équilibrer le
budget. Pour ce faire, il n'existe que deux métkBadeoit la maitrise de la
dépense, soit 'augmentation de la recette — qui p@btenir sans augmentation
des prélévements, par la suppression de certaictessifiscales.

Par définition, nous n’avons pas de préférence. Teujue nous disons,
sans avoir les moyens de I'imposer — ce qui esteloei car sinon ce serait le
gouvernement des juges —, c’est qu’il faut faitergton au déséquilibre du budget
et a 'accumulation de la dette, sous peine quealacité de manceuvre du
Gouvernement ne se trouve progressivement réduite.
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Monsieur Terrasse, quoi qu'on en dise, la réformel’administration
territoriale de I'Etat, dans le cadre de la RGPP paat pas, a titre principal,
générer des économies. Peut-étre que, par la sgte, débouchera sur une
meilleure organisation de I'Etat au plan territorél assurera une plus grande
réactivité. Mais du point de vue strictement budmét réduire le nombre de
directions ne changera rien, des lors que lestéfeesteront constants. La seule
source d’économie proviendrait du non-remplacerdante personne sur deux —
et encore, cela est conteste.

De ce fait, le probleme ne se pose pas seulemeiensi c’est un
phénomeéne spectaculaire, pour quelques préfetsudésse— « hors cadre »,
« chargés de mission » ou « ambassadeurs » aujprggrdsmes : il concerne
aussi d’autres corps, dont les ambassadeurs.

M. Pascal TerrasseAvez-vous des chiffres ?

M. Philippe Séguin. Nous pourrons vous les transmettre, si vous le
souhaitez.

M. Alain Pichon. Il y a quelques années, nous avions réalisé deux
contréles, presque simultanés, d’'une part surrtdsaasadeurs, d’autre part sur les
préfets qui n’avaient plus d’affectation officielle

Administrativement, plusieurs cas de figure étaipassibles. Certains
avaient été placés hors cadre, mais sans affattagtocontinuaient a percevoir
leur traitement indiciaire. D’autres étaient « Rlmdpied », mais avaient été mis au
placard ou chargés de missions plus ou moins ésti\D’autres, enfin, étaient
priés de rester chez eux a ne rien faire.

Nous avions dénonceé la situation auprés des denistngis concernés, et
s’agissant des prefets, des corrections ont étereggs : les préfets priés de rester
chez eux a ne rien faire se comptent désormaikesutoigts des deux mains. En
revanche, le probléme des préfets hors cadre dengiément chargés de mission
ne semble pas avoir été regle.

S’agissant de la RGPP, I'immobilier de I'Etat, p@% % des surfaces et
des immeubles, reléeve des administrations décomamt Pourtant, jusqu’a
présent, les opérations les plus spectaculairegsion des biens de I'Etat n’ont
concerné que des immeubles de prestige parisisneggeprésentent qu’une part
infinitésimale du total. Parfois méme, le soldavere globalement négatif. Ainsi,
I'on a vendu 'immeuble de I'avenue Kléber a Paasir acheter celui de la rue de
la Convention. Résultat : le Président de la Raguela découvert un beau matin
gue l'on ne pouvait plus organiser de conférencegsrnationales de niveau
mondial dans des locaux d’Etat parisiens. |l fal@radilleurs, et cela coQte cher !

Il convient de sortir de la logique notariale dartee Domaine — vendre
pour pouvoir acheter —, pour engager une réforrabaldg du parc immobilier de
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I'Etat ; celui-ci se montre a la fois mauvais prépaire, mauvais bailleur et
mauvais locataire.

Monsieur le président Jean-Luc Warsmann. Monsieur le premier
président, monsieur le président, messieurs lesedters maitres, je vous
remercie. Cette audition a été fort intéressante potre mission, et elle a permis
de poser les bases de futurs échanges entre ladEswomptes et la Commission
des lois.

M. Philippe Séguin.Permettez-moi d’en faire le rapide inventaire.

Les rapports publics de la Cour ne posent aucun lgreb de
communication ; j'ai pris bonne note des propos/id®osiere a ce sujet.

L’article 58 de la loi organique relative aux loie tinances et l'article 2
de la loi organique relative aux lois de financetnde la sécurité sociale
permettent aux deux commissions des finances, @a@eat, et aux deux
commissions des affaires sociales, séparémentoue commander des rapports.
Le Conseil constitutionnel a émis une réserve enadelant que soit maintenue la
capacité d’autonomie de programmation de la Couutéffois, nous réalisons
chaque année une quinzaine de rapports, destil@éso@nmission qui en a passé
commande. Si l'un d’entre eux concernait une awpenmission, peut-étre
pourrions-nous envisager qu'il lui soit transmigedtement, apres une période de
trente jours et sous certaines conditions.

Nous adressons par ailleurs aux ministres deséwf@ui ne sont pas
destinés a étre rendus publics, mais sont extrémtemgles. Nous avons
I'obligation de les transmettre a l'issue d’'un déla deux mois a la Commission
des finances de chacune des deux assemblées. @anipmoaginer que, dés lors
gue cela vous concerne, nous soyons égalementdentmus les envoyer dans un
délai de deux a trois mois.

Il existe en outre des notes d’exécution du buddgats lesquelles étaient
d’ailleurs consignées les réponses a plusieurodeuestions. Elles sont rédigées
annuellement, a I'appui du rapport sur I'exécutienla loi de finances. Elles sont
pour l'instant transmises aux seules commissions Emances, mais vous
gagneriez a en avoir une copie pour les missionpregrammes qui vous
concernent.

Enfin, vous disposerez bient6t, je I'espere, depaep d’évaluation.



